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1. Uvob

Europa je ozbiljan predvodnik u konkurentnoj odrZivosti. Blagostanje Europe i dobrobit
njezinih gradana u konacnici ovise o mjerama politika koje ¢e se poduzimati u nadolazec¢im
godinama kao odgovor na dugoro¢ne izazove koji mijenjaju nase gospodarstvo i drustvo.

U Godisnjoj strategiji odrzivog rasta za 2020. predstavljen je novi gospodarski program
kojim su utvrdeni jasni prioriteti za koordinaciju gospodarskih politika i politika
zaposljavanja u EU-u. Cilj konkurentne odrzivosti iz GodiSnje strategije u potpunosti
odrazava ambiciju europskog zelenog plana i temelji se na Cetiri dimenzije: odrzivost okolisa,
povecanje produktivnosti, pravednost i makroekonomska stabilnost. Pristup usmjeren na te
cetiri dimenzije omogucuje iskoriStavanje sinergija, postizanje kompromisa i predstavljanje
rjeSenja kako bi se realiziralo gospodarstvo u interesu gradana i planeta. Ocjena predstavljena
u danas$njim izvje$¢éima po drzavama clanicama pomodéi ¢e da se ti ciljevi pretvore u
konkretne politike na razini drzava Clanica.

Izgradnja temelja naSeg buduceg blagostanja odgovor je na kratkorocne izazove i
trenutacno usporavanje gospodarskog rasta. PostojeCe okruzenje niskog rasta naglasava
vaznost strukturnih reformi koje ¢e povecéati na$ potencijalni rast i produktivnost naSih
gospodarstva. Europsko gospodarstvo moze mobilizirati financijska sredstva za potrebna
privatna i javna ulaganja na odrziv nacin. lako bi smanjenje duga trebalo biti prioritet u
drzavama ¢lanicama s visokim dugom, drzave €lanice koje se nalaze u povoljnom fiskalnom
poloZaju imaju prostora za daljnje poticanje ulaganja kako bi se povecao gospodarski rast 1
podrzao prijelaz na zelenije, digitalno gospodarstvo. Naposljetku, kontinuiranim smanjenjem
vanjskih 1 unutarnjth makroekonomskih neravnoteza povecat ¢e se otpornost naSih
gospodarstava.

MoZemo biti uspjeSni kao kontinent samo ako Unija i njezine drZave ¢lanice usklade
svoje politike i postave odrzivi razvej u srediSte ekonomske politike i djelovanja.
Pretvaranje novog gospodarskog programa u ucinkovite nacionalne gospodarske, socijalne i
fiskalne politike u cijeloj Uniji pomo¢i ¢e Europi da ostvari UN-ove ciljeve odrzivog razvoja.
Europa ¢e postati globalni primjer kako odlu¢no politicko djelovanje moze voditi do
odrZivije, prosperitetnije, pravednije 1 sigurnije buduénosti za sve.



2. KLJUCNE NOVE ZNACAJKE EUROPSKOG SEMESTRA

Kako bi novi gospodarski program bio uspjeSan, potrebno ga je pretvoriti u konkretne
politike, kao Sto su strategije ulaganja, odgovorne fiskalne politike i strukturne reforme
kojima se poti¢e konkurentna odrZivost u svim njezinim dimenzijama. Europski semestar
je vrlo vazan jer se njime koordiniraju i usmjeravaju nacionalni napori u podruc¢ju dugorocnog
odrzivog 1 ukljuc¢ivog rasta. U danas objavljenim izvjes¢ima po drzavama clanicama
predstavljena je detaljna analiza klju¢nih sociockonomskih izazova od makroekonomske
vaznosti za svaku drzavu Clanica na temelju Cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Na njima
¢e se temeljiti buduce preporuke politika, uz stalni naglasak na gospodarskim politikama 1
politikama zaposljavanja koje su potrebne za rjeSavanje izazova unutar te Cetiri dimenzije.

U izvjeS¢ima za pojedine drZave €lanice za 2020. naglaSavaju se izazovi i prilike za naSa
gospodarstva koji proizlaze iz zelene tranzicije. Ta se pitanja analiziraju u novom odjeljku
o odrzivosti okolisa. Drzave ¢lanice nedavno su trebale dostaviti svoje nacionalne energetske 1
klimatske planove koji ¢e biti kljuéni referentni dokumenti za provedbu klimatskih i
energetskih politika u drzavama c¢lanicama, uklju¢ujué¢i makroekonomski znacajne elemente
koji se prate u okviru europskog semestra. Komisija ¢e te planove ocijeniti u 2020. Izvjesca
po drzavama c¢lanicama pridonose i pracenju ciljeva odrzivog razvoja te skre¢u pozornost na
makroekonomske politike i politike zaposljavanja koje mogu pomoci u ostvarenju tih ciljeva.
Svako izvjeS¢e za pojedinu drZavu ¢lanicu ukljucuje saZetu ocjenu napretka drzave ¢lanice u
odnosu na ciljeve odrzivog razvoja opcenito, kao i poseban prilog u kojem se navodi
uspjesnost u ispunjavanju odredenih ciljeva.

U izvjeS¢ima se posebno razmatraju regije i sektori koji su najviSe pogodeni prijelazom
na klimatsku neutralnost. Na temelju te analize, izvjeS¢a Ce sluziti kao smjernice za
koristenje novopredlozenog Fonda za pravednu tranziciju. No, to je samo pocetak; potreban je
dodatan rad u suradnji s drzavama ¢lanicama, u skladu s pristupom koji se koristi za izradu
programa za koriStenje sredstava iz fondova kohezijske politike.

Kako bi se uspjeSno rijeSili goruéi socioekonomski i ekoloski izazovi danaSnjice i
sutrasnjice, europski semestar za koordinaciju gospodarskih politika morat ¢e se
razvijati. U narednim godinama bit ¢e potrebno i dalje raditi na integraciji raznih
makroekonomski znacajnih dimenzija programa odrZivog razvoja u europski semestar (vidjeti
okvir 1.).



Okvir 1.: Integracija ciljeva odrZivog razvoja i aspekata odrZivosti okoliSa u
europski semestar

U skladu s pravnom osnovom europskog semestra, integracija ciljeva odrzivog
razvoja usmjerena je na njihovu makroekonomsku dimenziju i kako se mogu
ostvariti gospodarskim i socijalnim politikama te politikama zaposljavanja. Prijelaz na
odrzivo gospodarstvo presudni je izazov koji utjeCe na rast i zaposljavanje. Stoga ova
makroekonomska dimenzija ukljucuje Siru perspektiva te se politike 1 izazovi
relevantni za ciljeve odrzivog razvoja utvrduju u izvjes¢ima po drzavama ¢lanicama u
skladu sa zelenim planom i GodiSnjom strategijom odrzivog rasta. To se €ini u skladu
s europskim stupom socijalnih prava, koji je orijentir za ponovnu konvergenciju prema
boljim radnim i Zivotnim uvjetima u EU-u, i pregledom socijalnih pokazatelja, kojim
se prati provedba stupa.

U skladu sa zelenim planom i GodiSnjom strategijom odrZivog rasta, odrZivost
okoliSa potpuno ¢e se integrirati u postupak europskog semestra. U izvjes¢ima za
pojedine drzave clanice za 2020. tom je novom pristupu posvecen zaseban novi
odjeljak. To dodatno pridonosi integraciji ciljeva odrzivog razvoja u semestar. Novi
odjeljak o odrzivosti okoliSa sadrzava sveobuhvatniju analizu izazova drzava Clanica
povezanih s okoliSem i klimom, s naglaskom na ona podruc¢ja koja su povezana s
gospodarskim politikama 1 politikama zaposljavanja, uklju¢ujuéi socijalni u€inak tih
izazova i politika.

IzvjeSée za svaku drzavu c¢lanicu sadrZava i novi prilog u kojem se navodi
uspjeSnost svake drzave Clanice u pogledu ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja i
trend u posljednjih pet godina. Na temelju godi$nje glavne publikacije Eurostata o
odrzivom razvoju (lzvjes¢e o pracenju napretka u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja u kontekstu EU-a — izdanje 2019.), izvjeSc¢a po drzavama ¢lanicama upucéuju
na dostupne statisticke podatke za pracenje rezultata drzava c¢lanica.

U nadolazeéem razdoblju razvit ¢e se dodatna dubinska analiza za pracenje
provedbe ciljeva odrZivog razvoja i prijelaza na klimatski odrzZivo gospodarstvo s
ucinkovitijim iskoriStavanjem resursa. Kao prvi korak, godiSnja glavna publikacija
Eurostata o uspjesSnosti ciljeva odrzivog razvoja bit ¢e spremna za objavu na pocetku
sljedeceg ciklusa europskog semestra. Informacije o ciljevima odrzivog razvoja, koje
drzave Clanice mogu dostavljati u okviru svojih nacionalnih programa reformi od
2020., pridonijet ¢e toj ocjeni napretka. Komisija radi na proSirenju svojih alata za
poboljsanje analize makroekonomskih i socijalnih posljedica ekoloske tranzicije u
budué¢im ciklusima semestra. U tu se svrhu razvija niz klju¢nih pokazatelja koji bi se
trebali primjenjivati od sljedeceg ciklusa semestra. Komisija ¢e blisko suradivati s
drZzavama ¢lanicama i drugim dionicima u razvoju tih pokazatelja.




Komisija je pokrenula i otvorenu raspravu o okviru gospodarskog upravljanja. U
reviziji gospodarskog upravljanja koju je Komisija nedavno objavila® ocjenjuje se dosadasnje
funkcioniranje okvira. Uzima se u obzir i Cinjenica da se gospodarski kontekst znacajno
promijenio od donoSenja reformi od Sest i dviju mjera u 2011. odnosno u 2013. te vece
ambicije za zelenu i digitalnu transformaciju Europe, u skladu s ciljevima europskog zelenog
plana. Zato je Komisija pokrenula javnu raspravu o nizu pitanja kako bi prikupila stajalista o
dosadasnjem funkcioniranju nadzora 1 mogu¢im nac¢inima poboljSanja u¢inkovitosti okvira u
ostvarivanju klju¢nih ciljeva.

U budué¢im ciklusima na europski semestar utjecat ¢e uspostava proracunskog
instrumenta za konvergenciju i konkurentnost te instrumenta za konvergenciju i
reformu. Na primjer, strateski prioriteti politika izneseni u preporuci za europodruéje ojacat
¢e se reformama 1 ulaganjima potaknutima proracunskim instrumentom za konvergenciju i
konkurentnost.

Komisija ¢e uvesti i novi mehanizam vladavine prava s godiSnjim izvjesé¢ivanjem na
razini EU-a ¢iji je cilj jatanje kulturu vladavine prava. Dobro upravljanje, u¢inkovite
institucije, neovisni i djelotvorni pravosudni sustavi, kvalitetne javne uprave i djelotvorni
steCajni okviri vazne su odrednice poslovnog okruzenja drzave Clanice koje mogu utjecati na
odluke o ulaganju. Snazni okviri za suzbijanje korupcije mogu pridonijeti ocuvanju pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista. Uvidi u institucijsku i administrativnu uspjesnost drzava
¢lanica, ukljucujuci one povezane s vladavinom prava, koji bi, ako se ne rijeSe, mogli stvoriti
makroekonomske rizike, i dalje ¢e biti uklju¢eni u europski semestar i makroekonomsku
procjenu.

COM (2020) 55 final, 5.2.2020.



3. POLITIKE DRZAVA CLANICA

Analizom iz ovogodisnjih izvjes¢a po drzavama ¢lanicama utvrduje se nacin na koji drzave
¢lanice mogu ostvariti konkurentnu odrzivost te se upucuje na potrebne strukturne reforme i
vazne potrebe za ulaganjima.

3.1. OdrZivost okolisa

Cilj je europskog zelenog plana da Europa do 2050. postane prvi klimatski neutralan
kontinent, s u¢inkovitijim iskoriStavanjem resursa. U njemu se predstavlja sveobuhvatan
pristup svim pitanjima okolisa i klime — osobito izazovima u podrucju klimatskih promjena,
energetske tranzicije, bioloske raznolikosti, onecis¢enja i kruznog gospodarstva — te za sve
sektore, ukljuujuéi mobilnost, industriju i prehrambene sustave. Istu ambiciju dijele 1 EU i
drzave clanice. Nacionalnim gospodarskim politikama i1 gospodarskim politikama EU-a
potrebno je internalizirati utjecaj postoje¢ih modela proizvodnje i potroSnje na okoli§ te
stvoriti odgovarajuée poticaje za poboljsanje njihove odrzivosti. U lipnju 2019.% Komisija je
istaknula preostale razlike izmedu kombiniranih predlozenih nacionalnih doprinosa na temelju
nacrta planova koje su dostavile drzave €lanice i ciljeva na razini EU-a utvrdenih propisima3.

Za zelenu tranziciju bit ¢e potrebna znatna i ciljana javna i privatna ulaganja te duboke
strukturne reforme. Utvrdivanje kljuénih potreba za ulaganjima, priprema projekata
ulaganja s velikim ucinkom 1 povezivanje projekata s dostupnim izvorima financiranja te
pracenje projekata odgovaraju¢im regulatornim pristupom bit ¢e kljuéni za ostvarenje tog
cilja. Analiza predstavljena u izvje$¢ima po drzavama ¢lanicama o strukturnim reformama i
najznacajnijim potrebama za ulaganjima u podru¢jima kao Sto su energetika, promet i
gradevina, ukljucuju¢i energetsku ucinkovitost, moZe usmjeriti mjere politika drzava ¢lanica u
skladu s prioritetima dogovorenima na razini EU-a. IzvjeS¢a po drzavama c¢lanicama
sadrzavaju 1 informacije o izvorima financiranja na razini EU-a.

Javnom financijskom potporom, medu ostalim kroz plan ulaganja u okviru europskog
zelenog plana, mogu se potaknuti privatna sredstva kako bi se povecala razina odrzivih
ulaganja. Za djelovanja u podru¢ju odrzive energije, okolisa i klime izdvojit ¢e se dosad
najveci iznos iz proratuna EU-a, §to bi trebalo privuéi i1 privatna ulaganja, pri ¢emu ¢e
Europska investicijska banka imati glavnu ulogu. Politicki dogovor Europskog parlamenta i

Komisijina ocjena nacrta integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a, 18.
lipnja 2019., (COM(2019) 285 final).

Ocjena je pokazala da bi nacionalni planovi, ako se provedu kako je predvideno u tim nacrtima,
rezultirali znatnim odstupanjem u odnosu na ukupnu koli¢inu: kad je rije¢ o primarnoj potro$nji
energije i konacnoj potrosnji energije, doprinos u¢inkovitijoj potro$nji energije nije ispunio ciljeve EU-
a. Komisija je pozvala drzave Clanice da uklone te nedostatke u svojim kona¢nim integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, koje su drzave ¢lanice trebale dostaviti do 31.
prosinca 2019. Sadrzaj planova veé¢ je odredenoj mjeri vidljiv u danasnjim izvjes¢ima po drzavama
¢lanicama.



Vijeca iz prosinca o sustavu klasifikacije ili taksonomije za okoliSno odrziva ulaganja na
razini EU-a vazan je korak u borbi protiv klimatskih promjena jer se njime omogucuje dotok
zelenih ulaganja’.

Postupci izrade zelenog prora¢una vaZan su alat za pracenje doprinosa javnih financija
europskom zelenom planu. Eksplicitno utvrdivanje rashodovnih i prihodovnih politika u
proracunskim dokumentima koje pridonose klimatskoj politici 1 drugim ciljevima zastite
okoliSa moze pomo¢i fiskalnim politikama da pridonesu zelenoj tranziciji i povecéaju
uskladenost ciljeva politike i njihovo pracenje. Dosad je samo nekoliko drzava clanica
(Francuska, Finska, Irska i Italija) provodilo neke tehnike izrade zelenog proracuna u okviru
svojih proracunskih postupaka. Pristupi se znatno razlikuju, a ako iskljuc¢imo Italiju, postupci
izrade zelenog proracuna su novi. U nekim slucajevima informacije o zelenom proracunu
ukljucuju dodatne elemente izvjes¢ivanja, kao §to su procjene utjecaja na okolis, popis Stetnih
subvencija te informacije o emisijama staklenickih plinova i pokazateljima dobrobiti. Za
jacanje uloge javnih financija u prijelazu na klimatski neutralno, zeleno, konkurentno i
ukljuc¢ivo gospodarstvo potreban je daljnji razvoj u svim drzavama c¢lanicama. Komisija ¢e s
drzavama Clanicama suradivati na provjeri i utvrdivanju referentnih postupaka izrade zelenog
proracuna.

Primjena zelenog oporezivanja kao alata za promjenu ponasanja i ostvarivanje prihoda
i dalje je skromna. Porezi za zastitu okoli$a, kao i razli¢iti oblici odredivanja cijene ugljika,
vazni su instrumenti politike za realizaciju potrebne tranzicije. Znatna cijena emisija ugljikova
dioksida klju¢na je znadajka $vedske klimatske politike od 2001.° i sada pokriva oko 40 %
$vedskih emisija stakleni¢kih plinova, §to Svedskoj pomaze da smanji emisije stakleni¢kih
plinova u sektorima koji nisu obuhvaceni sustavom EU-a za trgovanje emisijama, odrzavajuci
pritom rast gospodarstva. Porez na ugljik primjenjuju 1 druge drzave Clanice, ukljucujuci
Irsku, Dansku, Francusku, Finsku, Sloveniju, Estoniju, Latviju, Poljsku i Portugal. U Irskoj ¢e
se svi prihodi od nedavnog povecanja poreza na ugljik (oko 90 milijuna EUR u 2020.) u
potpunosti usmyjeriti na rashode povezane s klimom. Dio tog iznosa (Sest milijuna EUR)
upotrijebit ¢e se za uspostavu irskog ,,Fonda za pravednu tranziciju” za regiju Midlands koji
pokriva ulaganja u dokvalifikaciju i1 prekvalifikaciju te pomo¢ lokalnim zajednicama 1
poduzec¢ima da se prilagode prijelazu na niskouglji¢no gospodarstvo.

Prijelaz na odrzZivo i klimatski neutralno gospodarstvo mora biti poSten i socijalno
pravedan, za $to je potrebno redovito praéenje. lako ¢e borba protiv klimatskih promjena 1
uniStavanja okoliSa svima donijeti dugoro¢ne koristiti i1 prilike u srednjoro¢nom razdoblju,
nemaju sve skupine stanovniStva, regije i drzave Clanice jednake kapacitete za odgovor u
kratkoro¢nom razdoblju. Mjere na nacionalnoj razini nuzne su za ublazavanje negativnih
ucinaka na odredene skupine i sektore i osiguranje pravednosti. Prora¢un EU-a doprinijeti ¢e
znatna sredstva kroz sve instrumente koji su izravno relevantni za prelazak na zeleno

Akcijski plan Komisije: Financiranje odrzivog rasta (COM(2018)097 final)

Svedska je uvela porez na ugljik od 250 SEK (oko 23,50 EUR) po toni. Taj je iznos 2017. dosegnuo
1180 SEK (oko 110 EUR).
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gospodarstvo. Mehanizmom za pravednu tranziciju koji je predlozila Komisija osigurat ¢e se
da nitko ne ostane zapostavljen dodatnom potporom regijama i pojedincima koji ¢e biti
najpogodeniji tranzicijom, osobito onima koji ovise o rudarenju i koriStenju krutih fosilnih
goriva za energetske svrhe (ugljen, lignit, treset, naftni Skriljavac) i industrijama s visokim
intenzitetom emisija stakleni¢kih plinova. Aktualna izvje$¢a po drzavama clanicama
ukljucuju analizu tranzicijskih izazova i predstavljaju preliminarna stajalista sluzbi Komisije o
prioritetima za koje bi se osigurala potpora iz Fonda za pravednu tranziciju. To ¢e drzavama
¢lanicama dati informacije za izradu teritorijalnih planova za pravednu tranziciju kojima ¢e se
utvrditi prihvatljiva podrucja, potrebe za gospodarskom diversifikacijom, otvaranjem radnih
mjesta, koriStenjem vjestina, lokalnim inovacijama i sanacijom okoliSa, prema potrebi.
Komisija ¢e drzavama clanicama pruziti posebnu tehnicku potporu pri izradi planova za
tranziciju. Drzave Clanice sastavit ¢e te planove u dijalogu s Komisijom te u skladu sa svojim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima.

3.2. Rast produktivnosti

Rast produktivnosti i dalje je izazov, osobito zbog demografskih promjena. Rast
produktivnosti rada i dalje se usporava, uz znatne razlike medu drzavama clanicama i unutar
drzava ¢lanica. U 2018. rast produktivnosti rada kretao se od 6 % u Poljskoj do —1,1 % u
Luksemburgu. Razlike su jo$ izrazenije na regionalnoj razini, a rast produktivnosti u prosjeku
je veéi medu veéim poduze¢ima nego malim i srednjim poduzeéima.

ViSestruki su uzroci tako slabih rezultata. Vazan c¢imbenik je dostupnost i kvaliteta
proizvodnih faktora. Potencijalni rast koCe nedostatna ulaganja u kapitalnu opremu,
obrazovanje i osposobljavanje, relativno zastarjele proizvodne tehnologije, starenje radne
snage, nedovoljna integracija Zena i osoba migrantskog podrijetla na trziste rada te nedostatak
ili neuskladenost vjestina. Na primjer, u Ceskoj je stopa zaposlenosti dosegnula 80 %, a
manjak radne shage postao je ozbiljan problem. U Bugarskoj je znatan udio ulaganja
usmjeren na zamjenu strojeva i opreme, koji su znatno ispod suvremenih standarda. Osim
toga, nove tehnologije sporo dopiru do poduzeca koja nisu iznimno tehnoloski napredna, ¢ime
se smanjuje ukupna ucinkovitost ve¢ine poduzeca, posebno malih i srednjih.

Zelena i digitalna transformacija predstavljaju izazove, ali i pruzaju moguénosti za rast
europskog gospodarstva, razvitak novih poslovnih modela europskih poduzeca i bolje
proizvode i usluge. Digitalnu transformaciju europskog gospodarstva trenutacno otezavaju
slabi rezultati u mnogim drzavama ¢lanicama u pogledu klju¢nih okvirnih uvjeta. Brojni
uvjeti utjeCu na stabilnost i odrzivost ekosustava digitalnog gospodarstva, ukljucujuci
digitalne vjestine 1 infrastrukturu, financiranje inovacija, dostupnost podataka, kibersigurnost i
javne usluge prikladne digitalnom dobu. Na primjer, Njemacka, Grcka, Madarska, Rumunjska
i Ttalija zaostaju u podrudju e-uprave, a Portugal i Ceska znatno su se poboljsali. Kad je rije¢ o
digitalnim vje$tinama, velika gospodarstva poput Francuske, Spanjolske, Poljske i Italije ne
drze korak s tehnoloskim promjenama. Samo Danska i Svedska imaju visoku razinu
digitalnog intenziteta u svojim poduze¢ima, dok ostale drzave ¢lanice nisu postigle razinu od



10 % poduzeta s visokom razinom digitalizacije. Kako bi pridonijela naporima na
nacionalnim razinama, Komisija je definirala viziju digitalnog drustva koje odgovara svima.

Inovacije i nove tehnologije iznimno su vaZne za postizanje ciljeva europskog zelenog
plana. Udio EU-a u svjetskim ulaganjima u istrazivanje i razvoj se smanjuje. Kina je
nadmasila EU u relativnom i apsolutnom smislu. Vije¢e je 2019. u svojim preporukama po
drzavama cClanicama zatrazilo od svih drzava clanica da razmotre aspekte istrazivanja i
inovacija. Povecanje produktivnosti radi konkurentne odrzivosti nece biti moguce bez kljucne
uloge istrazivanja i inovacije u preobrazbi europskih socioekonomskih sustava, ukljucujuci
poduzimanjem mjera za daljnju integraciju jedinstvenog trziSta za robu i usluge. Predstojeca
nova industrijska strategija za Europu pridonijet ¢e stvaranju okruZenja za takve inovacije.
Tome ¢e znaCajno pridonijeti i nova inicijativa za podizanje djelovanja europskog
istrazivackog prostora na viSu razinu. Za prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo bit ¢e
potrebni novi modeli proizvodnje 1 potro$nje utemeljeni na tehnoloSkim i drustvenim
inovacijama. Imaju¢i to u vidu, vazno je povecati produktivnost resursa i osigurati dobro
funkcioniranje europskih sustava istrazivanja i inovacija.

Poticanje istraZivanja i inovacija u privatnom sektoru kljuc¢ni je izazov u Europi. U
nekoliko drzava ¢lanica napori u podrucju istrazivanja i razvoja sve su vise koncentrirani u
ograni¢enom broju poduzecéa, dok se izdaci za inovacije u MSP-ovima smanjuju. Taj trend
pridonosi povecanju jaza produktivnosti izmedu tehnoloskih predvodnika i veéine drugih
poduzecéa. Izvjes¢a po drzavama clanicama ukazuju na vaznu ulogu drZava clanica. Na
primjer, u Svedskoj su dobra tehnologka osnova i poslovno okruZenje, uz potporu Europskog
fonda za strateSka ulaganja, omogucili rast jednog novoosnovanog poduzeca koje je postalo
jedan od prvih europskih proizvodaca baterija za elektri¢ne automobile. U Ceskoj su ulaganja
u automatizaciju proizvodaca automobila povecala njihovu produktivnost, Sto je dovelo do
uvodenja naprednih digitalnih tehnologija. PoboljSanja poslovnog okruzenja nazalost su
spora, posebno u pogledu pristupa dovoljnim financijskim sredstvima za istrazivanje, razvoj i
inovacije. Uspostava unije trZiSta kapitala moZe inovativnim poduzeé¢ima uvelike olakSati
pristup vanjskom financiranju. U Komisijinoj predstojecoj strategiji za MSP-ove razmotrit ¢e
se nacini poboljsanja pristupa MSP-ova financiranju.

Znatne razlike medu drzavama ¢lanicama onemogucuju europskom gospodarstvu da
ostvari svoj puni potencijal u podrucju digitalnih usluga. Napredak u digitalizaciji
gospodarstava znatno se razlikuje medu drzavama c¢lanicama . To bi komercijalne i
industrijske korisnike moglo potaknuti da odgode uvodenje i upotrebu digitalnih tehnologija.
5G mreze trebalo bi uvesti u upotrebu bez odlaganja jer ¢e pomoc¢i Europi da iskoristi
mogucnosti zelenih 1 digitalnih revolucija °

Ocekuje se da ¢e nacionalni procesi za dodjelu pionirskih frekvencijskih pojaseva za 5G mrezu biti
dovrseni u viSe drzava €lanica, s obzirom na pravnu obvezu dopustanja koristenja tih pojaseva do kraja
godine.



Rast produktivnosti uvelike ovisi o ljudskom kapitalu. Za to su potrebni visokokvalitetni
sustavi obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuéi strukovno obrazovanje, u kojima bi svi
ucenici stekli kljuéne kompetencije i strune vjestine potrebne na trziStu rada koje se brzo
mijenja. Medutim trajno visok udio nezadovoljavaju¢ih rezultata u osnovnim vjeStinama
istaknut u najnovijim rezultatima programa PISA usko je grlo za razvoj vjestina i kasniju
zaposljivost. Vijece je u svojim preporukama po drzavama ¢lanicama u vise navrata zatrazilo
od drzava cClanica da povecaju ulaganja u vjeStine kako bi se zadovoljila potraznja za
kvalificiranom radnom snagom.

Politike za poticanje produktivnosti trebaju biti prilagodene nacionalnim okolnostima, a
nacionalni odbori za produktivnost mogli bi iskoristiti takva znanja specificna za
pojedinu drzavu. Brojni postojeé¢i odbori za produktivnost imenovani su tek nedavno i stoga
je prerano za detaljniju procjenu njihova ucinka. Ohrabrujuce je Sto su nacionalni odbori za
produktivnost ve¢ osnovani u vecini drZava ¢lanica europodrucja, a broj odbora u stalnom je
porastu. Cetrnaest drzava ¢lanica europodrudja i &etiri drzave &lanice koje nisu u europodrudju
osnovale su vlastite odbore za produktivnost.

3.3. Pravednost

Za zelenu i digitalnu tranziciju i demografske promjene bit ¢e potrebne reforme sustava
socijalne zaStite i trziSta rada uz istodobno osiguravanje pravednih uvjeta rada i
odgovarajuce socijalne zastite. Te su reforme potrebne kako bi Europa i dalje imala
najnaprednije sustave socijalne skrbi na svijetu, nastavila ulagati u svoj ljudski kapital i
podupirati inovacije i konkurentno poduzetni$tvo. Kako bi se osiguralo da nitko ne bude
zapostavljen, od presudne ¢e vaznosti biti primjena mehanizma za pravednu tranziciju,
zajedno s Europskim socijalnim fondom plus.

Europski stup socijalnih prava’ europski je odgovor na te temeljne ambicije. Ostvarenje
ciljeva stupa — nasa strategija za osiguravanje poStenih i socijalno pravednih tranzicija — jos je
vaznije s obzirom na moguc¢nost duljeg razdoblja sporijeg rasta u EU-u, cak 1 ako se situacija
u podrucju zaposljavanja i socijalna situacija nastave poboljSavati, kako je navedeno u
pregledu socijalnih pokazatelja®.

Komisija je nedavno pripremila donoSenje akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava’ i zapo€ela prvu fazu savjetovanja sa socijalnim partnerima o
pravednim minimalnim plac’amalo. lako nema jedinstvenog rjeSenja, socijalna pravda i
drustveni napredak temelj su europskog socijalnog trziSnog gospodarstva. Minimalne place su
2019. porasle u gotovo svim drZzavama c¢lanicama koje imaju nacionalne propisane razine;
Italija 1 Cipar razmatraju prijedloge za uvodenje zakonom propisane minimalne plac¢e. Unato¢

! Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (2017/C 428/09).

8 Vidjeti Komisijin prijedlog Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju za 2020. (COM/2019/653 final).
Snazna socijalna Europa za pravedne tranzicije (COM/2020/14 final).
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Prva faza savjetovanja sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o0 mogu¢im mjerama
za rjeSavanje pitanja pravednih minimalnih pla¢a (C(2020) 83 final).



umjerenom rastu placa tijekom posljednjih desetlje¢a u nekim drzavama ¢lanicama, polozaj
radnika s niskim placama se pogorSao, a nejednakosti u plaéama su se povecale. Svaki Sesti
radnik u EU-u ima nisku placu i taj udio raste'’. Stopa siromastva zaposlenih osoba porasla je
s 8,1 % na 9,6 % izmedu 2005. 1 2018.

Razine nezaposlenosti i dalje se znatno razlikuju medu drZavama c¢lanicama.
Segmentacija trziSta rada problem je u nekoliko drzava cClanica jer se Cesto povezuje s
negativnim utjecajem na uvjete rada i osjeCajem nesigurnosti. Radnici s ugovorom na
odredeno vrijeme izloZzeni su mnogo vec¢em riziku od siromasStva nego stalno zaposleni radnici
(16,2 % u odnosu na 6,1 % u 2018.). Neke skupine, kao §to su mladi, niskokvalificirane
osobe, osobe s invaliditetom i osobe migrantskog podrijetla, takoder su u nepovoljnom
polozaju na trzistu rada.

Niz drzava ¢lanica poduzima mjere za poboljSanje uvjeta rada i promicanje integracije
ranjivih skupina na trziste rada. Na primjer, nakon dogovora socijalnih partnera Portugal je
donio mjere za rjeSavanje problema segmentacije trziSta rada i promicanje stalnog zaposlenja.
Slovenija je poduzela mjere za poticanje aktivacije nezaposlenih osoba i poboljSanje njihove
socijalne sigurnosti. Cipar je reformirao svoj inspektorat rada i donio akcijski plan za
suzbijanje neprijavljenog rada i njegov prelazak u formalno gospodarstvo, ukljucujuci
preventivne i odvracajuce mjere.

Posljednjih godina razlike u zaposlenosti i placama izmedu muskaraca i Zena ostale su
stabilne na visokoj razini*2. Stope zaposlenosti Zena i dalje su niZe, Zene rade manje sati,
zaraduju manje 1 imaju vise isprekidanih karijera. To negativno utjece i na njthova mirovinska
prava. Spanjolska je uvela roditeljski dopust od 16 tjedana za oba roditelja. Njime ¢e se od
2021. zamijeniti rodiljni i o¢inski dopust. U Irskoj ¢e se proracunom za 2020. financirati,
medu ostalim, program za pomo¢ vracanja u radnu snagu Zena koje su neaktivne zbog
odgovornosti za skrb o drugima. U ve¢ini drZava clanica roditeljstvo negativno utjee na
stope zaposlenosti Zena, dok na muskarce ima suprotan ucinak. Nekoliko drzava ¢lanica
poduzima mjere za poboljSanje pristupa pristupacnim 1 kvalitetnim uslugama skrbi, no izazovi
su i dalje prisutni.

Ulaganje u obrazovanje i vjestine presudno je za prilagodbu strukturnim promjenama,
posebno zelenim i digitalnim tranzicijama te demografskim promjenama. Jednak pristup
visokokvalitetnom obrazovanju 1 osposobljavanju od rane dobi takoder je vrlo vazan za
promicanje jednakih mogucnosti 1 poticanje ukljuc¢enosti, ukljucujuci nedovoljno zastupljene
skupine kao S§to su Romi, osobe migrantskog podrijetla 1 osobe s invaliditetom. Ipak,
socioekonomski poloZaj i dalje je najvaznija odrednica obrazovnih rezultata mladih. Nekoliko
drzava Clanica provodi mjere za povecanje ukljucivosti obrazovanja i osposobljavanja te
modernizaciju istrazivackih ustanova. Slovenija je, medu ostalim, uvela mjere za poticanje
obrazovanja odraslih, a u Irskoj je revizija Nacionalnog fonda za osposobljavanje

1 U EU-u je u prosjeku porasla sa 16,7 % na 17,2 % izmedu 2006. i 2014., uz znatna poveéanja u nekim

drzavama.
Komisija ¢e u ozujku 2020. donijeti strategiju rodne ravnopravnosti, a kasnije tijekom godine nastojat
¢e rijesiti pitanje razlika u placama zakonodavnim prijedlogom o transparentnosti placa.
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kombinirana s dodatnim financiranjem kako bi se poboljsala procjena nedostatka vjestina®.
Finska je predlozila kontinuiranu reformu ucenja pocevsi od 2020., ¢ime ¢e se povecati
izgledi za fleksibilno kombiniranje rada i studija te podrzati u¢enje na radnom mjestu.

Siromastvo i socijalna iskljucenost i dalje se smanjuju zahvaljuju¢i dobrim uvjetima na
trziStu rada. Ipak, dohodovna nejednakost posljednjih se godina povecala i stabilizirala na
rekordno visokim razinama, §to moze ograniciti rast i ugroziti socijalnu koheziju. U svijetu
rada koji se brzo mijenja potrebno je osigurati odgovarajucu socijalnu zastitu za sve. Irska je
prosle godine proSirila naknade za invalidnost i nezaposlenost na samozaposlene osobe. Italija
je uvela regulatorni okvir za uvjete rada i socijalnu zaStitu za radnike na digitalnim
platformama uvodenjem minimalnog standarda zastite. U kontekstu demografskih promjena
bit ¢e sve vaznije osigurati jednak pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi i poboljSati
dugotrajnu skrb. Brojne drzave ¢lanice traZe nadine za ja¢anje preventivnih usluga i poticanje
dostupnog, djelotvornog i troskovno ucinkovitog pruzanja skrbi.

Reforma poreznih sustava i sustava naknada moZe pridonijeti odrzivom i uklju¢ivom
rastu. Rebalans porezne strukture, na primjer prebacivanjem poreznog opterecenja s rada na
poreze kojima se manje narusava trziSno natjecanje, kao $to su porezi za zastitu okolisa, moze
potaknuti gospodarski rast i zapoSljavanje, smanjiti nejednakosti i pridonijeti ekoloski
odrzivom gospodarstvu. Nekoliko drzava Clanica i dalje provodi reformu poreznog sustava,
posebno radi smanjenja oporezivanja rada. Francuska, Italija, Nizozemska, Grcka i1 Slovenija
smanjuju porezno opterecenje rada smanjenjem poreza na dohodak ili doprinosa za socijalno
osiguranje. Neka od tih smanjenja poreza na rad financiraju se prihodima od manje $tetnih
poreza.

Napredak u reformi sustava zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi razlikuje se medu
drzavama c¢lanicama. Fiskalno odrzivo, ucinkovito, cjenovno pristupa¢no i dostupno
pruzanje kvalitetnih usluga zdravstvene zastite pridonosi ocuvanju zdravlja i ozdravljenju, $to
povecava produktivnost 1 otpornost radne snage. Osim toga, moguca su poboljSanja u
pruzanju fiskalno odrzive, ucinkovite 1 primjerene dugotrajne skrbi. U preporukama po
drzavama ¢lanicama utvrdeno je da zdravstveni sustavi i/ili sustavi dugotrajne skrbi u
nekoliko drzava clanica zahtijevaju posebnu pozornost. Cipar, Litva, Latvija 1 Slovacka
ostvarile su odredeni napredak u provedbi preporuka. Ogranien napredak ostvaren je u
Belgiji, Bugarskoj, Irskoj, Madarskoj, Malti, Austriji, Portugalu, Rumunjskoj i Finskoj, a u
slu¢aju Ceske i Slovenije nije ostvaren nikakav napredak.

Socijalni dijalog odlu¢ujuci je ¢imbenik uspjeSne izrade i provedbe reformi. Kolektivno
pregovaranje, kao i veca ukljuc¢enost socijalnih partnera i civilnog drustva, posebno su vazni u
trenutku kada kreatori politika izraduju sveobuhvatne strategije za pravednu 1 poStenu zelenu i
digitalnu tranziciju te za suo€avanje s demografskim promjenama. Tijekom proteklih godina
ostvaren je odredeni napredak u sudjelovanju socijalnih partnera u donoSenju politika u
Estoniji, Latviji, Portugalu, Sloveniji i Spanjolskoj.

B Komisija ¢e u ozujku 2020. predstaviti ,,Program vjestina” s ciljevima i inicijativama za svladavanje

izazova tih dviju tranzicija.
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3.4. Ekonomska stabilnost

U aktualnom okruZenju niskih kamatnih stopa, pozicije duga i izazovi odrZivosti u
drZzavama ¢lanicama i dalje su vrlo razli¢iti. Drzavni deficiti u EU-u poceli su, u prosjeku,
opet rasti, $to je promjena u odnosu na trend pada iz proteklih godina. Nacionalne fiskalne
politike i dalje su nedovoljno diferencirane. U nekim su drzavama ¢lanicama postojece visoke
razine javnog duga izvor osjetljivosti 1 ograniCavaju drzavna tijela u provedbi
makroekonomske stabilizacije, kada je ona potrebna. U Italiji, Belgiji, Spanjolskoj i
Francuskoj udjeli duga u BDP-u ne smanjuju se unato¢ povoljnim gospodarskim uvjetima i
uvjetima financiranja proteklih godina. Drzave c¢lanice s visokom razinom javnog duga
trebale bi pokrenuti ubrzani proces smanjenja duga uz uvodenje prioritetnih rashoda, kako bi
otvorile prostor za dodatna ulaganja. To bi trebalo stvoriti prostor za protucikli¢nu fiskalnu
politiku u slucaju krize. S druge strane, daljnje poticanje ulaganja i drugih produktivnih
rashoda u drzavama cClanicama s povoljnim stanjem prorac¢una moglo bi potaknuti rast u
kratkoroénom i dugoroénom razdoblju te pridonijeti uravnotezenju gospodarstva
europodrucja. Nesto od toga ve¢ sada primjenjuju neke drzave clanice koje imaju dosta
fiskalnog prostora. Konkretno, Nizozemska 1 Njemacka planiraju povecanje ulaganja u cilju
povecanja gospodarskog rasta, $to je dodatna potpora prelasku na zelenije gospodarstvo.

Dobro osmisljeni nacionalni fiskalni okviri koji dobro funkcioniraju temelj su zdravih
javnih financija u EU-u. Proteklih su godina drzave ¢lanice ojacale svoje nacionalne fiskalne
okvire, osobito nakon zahtjeva propisanih pravom Unije i preporuka. Na primjer, Litva i
Poljska nastavljaju provedbu reformi svojih proracunskih postupaka radi unapredenja
upravljanja rashodima. Madarska je racionalizirala nacionalni sustav numerickih fiskalnih
pravila 1 uskladila je izracun udjela duga. U nekoliko drZava ¢lanica promislja se o dodatnom
poboljSanju okvira, npr. u Francuskoj, gdje je Nacionalna skups$tina donijela preporuke o
izradi srednjoro¢nog proracunskog okvira. No, jo§ ima prostora za poboljSanje okvira, kao §to
je preporucio i Europski revizorski sud.™

DrZave ¢lanice joS nisu uspjele ostvariti razine javnih ulaganja koje su imale prije krize.
Prije krize ili na samom pocetku krize ve¢ina drZava ¢lanica imala je proracune koji su bili
poticajniji za rast. Rashodi za javna ulaganja i dalje su na rekordno niskim razinama i
predvida se tek neznatno povecanje udjela javnih ulaganja u BDP, osobito u europodrucju. Za
povecanje potencijala rasta neophodne su strukturne reforme koje bi radi povecanja
produktivnosti pridonijele odrzivom rastu i ulaganjima u materijalnu imovinu i nematerijalni
kapital. To bi bilo osobito vazno za drzave Clanice ¢iji je potencijal rasta ocito ispod prosjeka
europodrucja. Bez obzira na slabost medunarodne trgovine i izraZenu neizvjesnost trgovinskih
politika, teku¢i racun Europske unije i dalje ¢e biti u suficitu. To znaci da Europa dosta Stedi
da bi mogla financirati svoju gospodarsku transformaciju pod uvjetom da se ta Stednja na

pravi nacin usmjeri u prava ulaganja u drzavama ¢lanicama.

14 Europski revizorski sud (2019.), ,,Potrebno je dodatno ojacati zahtjeve EU-a za nacionalne proracunske

okvire i bolje pratiti njihovu primjenu.” Tematsko izvjesée 22/2019.
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Revizije rashoda redovito se provode u cijelom EU-u i mogu biti vazan instrument za
poboljSanje javnih financija. U nekim drzavama c¢lanicama provode se jedanput godisSnje
(npr. u Njemackoj), a u drugima na visegodis$njoj razini (npr. u Finskoj, Francuskoj, Irskoj i
Portugalu). Razlikuju se i u opsegu rashoda. Neke su revizije sveobuhvatne, dok druge
obuhvacaju glavne sektorske politike, kao Sto su obrazovanje i zdravstvo (npr. u Latviji, Litvi
1 Slovackoj) ili vrlo specificne stavke (policiju u Malti, poslovne poticaje u Njemackoj i
drzavne subvencije u Spanjolskoj). Neke su revizije poluéile ustede, ali jo§ nije jasno je li
doslo po povecanja ucinkovitosti. Redovite 1 neovisne evaluacije, bolja povezanost s
prora¢unskim planiranjem 1 prosirenje revizija na rashode koji nastaju na razinama nizim od
nacionalne moglo bi pridonijeti korisnosti revizija rashoda. I poveéanje trziSnog natjecanja u
postupcima javne nabave moglo bi pridonijeti kvaliteti javnih rashoda.

Suzbijanje utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja iznimno je vazno za zdrave
javne financije i nenarusSavanje trziSnog natjecanja medu poduzeé¢ima i medu drzavama
¢lanicama. Poduzeca koja se bave agresivnim poreznim planiranjem mogla bi iskoristiti neka
obiljezja poreznih sustava u nekim drzavama ¢lanicama (npr. u Irskoj, Cipru, Luksemburgu,
Madarskoj, Malti 1 Nizozemskoj). Oblici agresivnog poreznog planiranja u jednoj drzavi
¢lanici imaju ucinak prelijevanja i na druga poduzeca i na druge drzave ¢lanice, medu ostalim
gubitkom poreznih prihoda i naruSavanjem jednakih uvjeta poslovanja poduzeca. Drzave
Clanice ¢ija je porezna osnovica narusena moraju naplatiti prihode iz drugih poreza ili ¢e imati
manje prihoda za reforme za poticanje rasta, preraspodjelu i ulaganja.

Demografske promjene i visoki drZzavni dug veliki su izazovi za kvalitetu i odrZivost
javnih financija. U srednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju vise od polovine drzava ¢lanica
suocit ¢e se sa srednjim ili visokim rizicima odrzivosti. U nekoliko drZava ¢lanica rizici su
prisutni zbog izrazene predvidene razine javnog duga, osobito u Belgiji, Spanjolskoj,
Francuskoj, Italiji i Portugalu. Stovise, izazovi su povezani i s predvidenim poveéanjem
javnih rashoda zbog starenja stanovniStva. U nekim su slu€ajevima ukinute mirovinske
reforme kojima je trebalo poboljsati odrzivost, $to je pridonijelo budu¢im fiskalnim izazovima
u ltaliji i Rumunjskoj. Napredak u provedbi reformi mirovinskih sustava zaustavljen je u
drzavama c¢lanicama za koje je Vijece u 2019. donijelo preporuke o mirovinama te stoga i
dalje postoje izazovi politika za Belgiju, Cesku, Njemacku, Irsku, Spanjolsku, Francusku,
Italiju, Luksemburg, Maltu Austriju, Poljsku, Rumunjsku, Sloveniju i Slovacku.

Otpornost bankarskog sektora porasla je u 2019. zahvaljujuci gospodarskim uvjetima i
mjerama za ublaZavanje preostalih izazova. Kapitalizacija bankarskog sektora ostala je
uglavnom stabilna, pri ¢emu je prosjecna stopa solventnosti na razini EU-a u drugom
tromjese¢ju 2019. dosegnuo 18,8 %. Potrebna prilagodba poslovnin modela banaka,
okruzenje niskih kamatnih stopa 1 rastu¢a konkurencija drugih oblika financiranja izazov su
za mnoge drZave Clanice koje 1 dalje vrSe pritisak na konkurentnost 1 profitabilnost banaka
(npr. Gr¢ka, Njemacka, Irska, Portugal i Luksemburg). Napreduje proces ¢iS¢enja bilanci, dok
se razine loSih kredita i dalje smanjuju. Udio loSih kredita na razini EU-a pao je u drugom
tromjesecju 2019. na 2,9 %, S§to je smanjenje za pola postotnog boda u odnosu na godinu
prije. lako je kvaliteta imovine poboljSana u svim drZzavama ¢lanicama, osobito onima s
najve¢im udjelom losih kredita, taj je udio u Grckoj, Cipru, Portugalu, Italiji, Bugarskoj i
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Hrvatskoj jos iznad 7 %. Diversifikacija izvora prihoda radi dodatne potpore profitabilnosti
banaka i dalje je izazov, osobito za manje kreditne institucije.

Suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma nuZno je za zaStitu integriteta
ekonomskog i financijskog sustava EU-a. Nedostaci u primjeni okvira za suzbijanje pranja
novca u cijelom EU-u mogli bi se iskoristiti za pranje sredstava ostvarenih nezakonitim
aktivnostima. Drzave ¢lanice u kojima zakonodavstvo nije uskladeno sa standardima EU-a, u
kojima je nadzor nedostatan, u kojima se financijske obavjestajne jedinice nedovoljno koriste
i u kojima je kazneni progon ograniéen, slabe su karike okvira EU-a. Nedavni skandali zbog
pranja novca potvrdili su vaznost stroge primjene pravila.

4. UKLANJANJE MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

Makroekonomske neravnoteZe mogu negativno utjecati na gospodarstvo odredene
driave ¢lanice, europodrudja ili Unije u cjelini®. Cilj je postupka u slucaju
makroekonomskih neravnoteza otkrivanje 1 sprecavanje njihova nastanka u ranoj fazi kako bi
se osiguralo da predmetne drzave clanice poduzmu odgovarajuée mjere za njihovo
ispravljanje.

U Izvjeséu o mehanizmu upozoravanja 2019. odabrano je 13 drzava ¢lanica za detaljno
preispitivanje kako bi se ocijenilo jesu li ili bi mogle biti izloZene riziku neravnoteza.'®
Za tih istih 13 drzava ¢lanica ve¢ je prije godinu dana utvrdeno da su izlozene neravnotezama
ili prekomjernim neravnoteZzama. Rezultati tog ciklusa detaljnog preispitivanja uvrsteni su u
izvjeSc¢a za predmetne drzave €lanice. U analizi se razmatraju ozbiljnost neravnoteza, njihov
razvoj 1 odgovor politika. Uzimaju u obzir i relevantna prelijevanja i sistemske prekograni¢ne
implikacije neravnoteza.

4.1. Napredak u uklanjanju makroekonomskih neravnoteza u EU-u i u
europodrudju

Makroekonomske neravnoteze postupno se uklanjanju zahvaljujué¢i povoljnim
ekonomskim uvjetima. Nakon rasirenog procesa razduzivanja koji je uslijedio nakon krize,
uklonjene su brojne neravnoteze i neodrzivi trendovi, osobito veliki deficiti tekuéih racuna,
prekomjeran rast kreditiranja koji je poticajno djelovao na rast cijena stambenih nekretnina te,
opcenito, visoke jedini¢ne cijene rada koje su naznaka gubitaka troSkovne konkurentnosti.
Medutim, unato¢ nastavku razduZivanja, razine privatnog, javnog i drzavnog duga i dalje su
visoke 1 za njihovu ¢e promjenu trebati visSe vremena. Osim toga, u nekim su slucajevima i
dalje prisutne slabosti financijskog sektora.

Rebalans vanjskih pozicija i dalje je nepotpun. Zasad samo nekoliko drzava ¢lanica biljezi
deficit tekuceg racuna, ali brojne drZave €lanice s visokom razinom vanjskog duga moraju
odrzati bonitetna stanja tekuceg racuna i izbje¢i gubitke konkurentnosti. Istovremeno, neke
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drzave Clanice kontinuirano ostvaruju suficit teku¢eg racuna (npr. Njemacka, Nizozemska),
zbog Cega i1 europodrucje biljezi suficit od 3,3 % BDP-a. To znaci da su proteklih godina
europska gospodarstva neprekidno vise Stedjela nego Sto su ulagala te da su akumulirala
imovinu u odnosu na ostatak svijeta. Slaba potraznja za izvozom nedavno je pridonijela
smanjenju suficita tekuc¢ih racuna, a u nekim slucajevima i rastu deficita teku¢ih racuna. U
sadasSnjim bi okolnostima rebalans deficita 1 suficita teku¢ih racuna mogao pomo¢i da se
nadidu niska inflacija i okruzenje niskih kamatnih stopa i smanji ovisnost o inozemnoj
potraznji. U mnogim drzavama ¢lanicama koje su neto duznici potrebne su reforme za poticaj
konkurentnosti i smanjenje vanjskog duga. Drzave ¢lanice koje su neto vjerovnici trebale bi
iskoristiti priliku za dodatno financiranje javnih i privatnih ulaganja po niskim kamatnim
stopama. Rebalansu bi pridonijelo i poboljSanje uvjeta za rast placa.

Pobolj$ana je otpornost bankarskog sektora u EU-u, ali su i dalje prisutni neki izazovi.
Zaustavljen je rast omjera kapitalizacije iznad regulatornin standarda. Profitabilnost
bankarskog sektora znatno je poboljSana proteklih godina. U nekoliko proteklih godina
zabiljeZen je znacajan pad udjela loSih kredita, osobito u drzavama clanicama koje su
proteklih godina akumulirale veliku koli¢inu loSih kredita (npr. Cipar, Italija, Portugal).
Unato¢ tome, izazovi su 1 dalje prisutni u brojnim drZzavama clanicama u kojima su
kapitalizacija i profitabilnost relativno niske, a udio losih kredita visok. Ti su izazovi jo$
ozbiljniji zbog izgleda da ¢e niske kamatne stope potrajati i zbog slabljenja gospodarskog
rasta.

Cijene stambenih nekretnina kontinuirano rastu, pri ¢emu je usporavanje rasta
zamjetno u drZavama clanicama u kojima postoje snazniji dokazi precijenjenosti
stambenih nekretnina. Sve je viSe drzava ¢lanica u kojima je zabiljezen rekordan rast cijena
stambenih nekretnina jo§ od sredine 2000-ih i koje su vjerojatno precijenjene. Medutim, rast
cijena stambenih nekretnina nedavno je sveden na umjerenu razinu, pri ¢emu je njihov najveci
rast zabiljeZen u nekim drzavama ¢lanicama u kojima su naznake precijenjenosti dosad bile
ogranicene (npr. u Madarskoj, Irskoj, Portugalu). S druge strane, cijene Cesto sporije rastu u
drzavama ¢lanicama u kojima su izrazenije naznake precijenjenosti i u kojima je dug sektora
kuéanstava visok, ukljuuju¢i Svedsku. U nekim drzavama ¢&lanicama snaZne stope rasta
cijena stambenih nekretnina prati stalni rast novih hipotekarnih kredita.

Uvjeti troSkovne konkurentnosti postaju sve nepovoljniji u nekoliko drzava ¢lanica. U
nekim drzavama ¢lanicama jedinicni troskovi rada ubrzano rastu zbog visokih placa i slabog
rasta produktivnosti. U nekim srednjoeuropskim i isto¢noeuropskim te baltickim drzavama
¢lanicama stalni snazan rast jedini¢nih troSkova rada odrazava visoku potraznju na trziStu rada
1 nedostatak vjestina. Kad je rije¢ o europodrucju, iako je rast jedini¢nih troskova rada u
mnogim drzavama ¢lanicama koje su neto vjerovnici bio veéi nego u onima koje su neto
duznici, razlika u stopama rasta se od 2016. smanjuje 1 stoga postaje sve nepovoljnija za
simetri¢ni rebalans.

4.2. Provedba postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza
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Neravnoteze ili prekomjerne neravnoteZe utvrdene su u 12 od 13 drZzava ¢lanica u
kojima je provedeno detaljno preispitivanje, pri ¢emu se u mnogim slu¢ajevima
ozbiljnost neravnoteza smanjuje. Detaljna preispitivanja za 2020. pokazala su da u devet
drzava ¢lanica postoje neravnoteze, a u tri drzave Clanice postoje prekomjerne neravnoteze.
Jedna drzava clanica u kojoj su prosle godine utvrdene neravnoteze ostvarila je dovoljan
napredak u gospodarskim rezultatima i odgovoru politika, tako da se njezin izlazak iz
postupka u sluc¢aju makroekonomskih neravnoteza ¢ini opravdanim. U vecini drugih drzava
Clanica zabiljeZzen je odredeni napredak u uklanjanju makroekonomskih neravnoteza. To u
ovoj fazi ne opravdava preispitivanje njihova stanja u pogledu utvrdivanja i ocjene njihovih
neravnoteza. U Dodatku 3. sazeto su prikazani rezultati detaljnog preispitivanja po drzavama
¢lanicama.

Bugarska, za koju je u 2019. utvrdeno postojanje neravnoteza, sada nema neravnoteza.
Postignut je vazan napredak u jaCanju upravljanja financijskim sektorom i rjeSavanju
nerijedenih regulatornih pitanja. StoviSe, pao je korporativni dug i udio logih kredita se
smanjio, iako je u korporativnom sektoru i dalje povisen’.

U vedini drugih drzava clanica u kojima su 2019. utvrdene neravnoteze osjetljivosti se
postupno svode na umjerenu razinu, ali su jos$ prisutni izazovi u pogledu gospodarskih izgleda
i razvoja politika:

e U Njemackoj i Nizozemskoj, unato¢ nekim korekcijama i odredenom napretku u
podrudju politika, jo§ postoje veliki suficiti tekuéeg raduna. U Spanjolskoj,
Portugalu, Irskoj i Hrvatskoj osjetljivosti su povezane s visokim privatnim,
drzavnim 1 inozemnim dugom. Te su se neravnoteze s oporavkom pocele smanjivati,
osobito u Irskoj, gdje su poduzete odlucne mjere. Mjere politike donekle su usporene u
Hrvatskoj i Spanjolskoj. U Francuskoj se drzavni dug jo$ ne smanjuje i nedovoljan je
rast produktivnosti unato¢ odredenom napretku u podrudju politika. U Svedskoj su
cijene stambenih nekretnina unato¢ nedavnim korekcijama jo§ uvijek rekordno visoke
i raste zaduzenost kucanstava, a nedostaci politika su jo$ prisutni unato¢ napretku. U
Rumunjskoj su osjetljivosti povezane s gubicima troskovne konkurentnosti i stalno je
prisutan sve veci deficit tekuceg racuna u kontekstu vrlo ekspanzivne fiskalne politike,
koji bi se bez preokreta sada$njih trendova mogao pogorsati.

e Cipar, Grcka i Italija biljeze prekomjerne neravnoteze, jednako kao i 2019. U Cipru
su i dalje prisutne izrazene osjetljivosti, unato¢ napretku ostvarenom proteklih godina.
Udio losih kredita znatno je smanjen 2018. i otad se postize usporeni napredak.
Drzavni 1 privatni dug se smanjuju i predvida se njihovo daljnje smanjenje. Medutim,
u porastu je deficit tekuceg raCuna u kontekstu ve¢ vrlo negativnog stanja neto
medunarodnih ulaganja. Napredak u podrucju politika varira, a neke reformske obveze
jos se ne ispunjavaju. U Grckoj su i dalje prisutne vrlo izrazene slabosti koje se
odnose na drzavni dug, loSe kredite i vanjski sektor, u kontekstu jo$ uvijek slabog

ol Obveze koje je Bugarska preuzela u kontekstu sudjelovanja u tecajnom mehanizmu ERM II

pravodobno ¢e ocijeniti Komisija i ESB, svaka u svojim podrué¢jima nadleZznosti.

16



rasta potencijala i visoke nezaposlenosti. No, vidljiv je napredak u mnogim
podru¢jima. Uglavnom se ispunjavaju preuzete obveze u podrucju politika koje se
prate u okviru programa nadzora. U Italiji jos uvijek raste udio drzavnog duga u BDP-
u iako planovi vlade sve vise pridonose smanjenju duga. Potencijalni rast, iako sve
bolji, i dalje je nedostatan za brzo smanjenje duga. Mjere za provedbu plana reformi
ponovno su pokrenute. U sve tri drzave Clanice su za uravnotezenje gospodarstva
potrebni odrzivi reformski napori. Komisija ¢e ih pozorno pratiti.

Komisija ¢e u okviru posebnog pracenja nastaviti preispitivanje kretanja i mjera
politika svih drzava c¢lanica u kojima su utvrdene neravnoteZe ili prekomjerne
neravnoteZe. VijeCe sudjeluje u tim preispitivanjima 1 podrzava zakljucke izvjes¢éa o
posebnom praéenju.®

5. NAPREDAK U PROVEDBI PREPORUKA PO DRZAVAMA CLANICAMA I IZRADI
PROGRAMA ZA KORISTENJE SREDSTAVA IZ EUROPSKIH FONDOVA
KOHEZIJSKE POLITIKE

Iako drzave c¢lanice stalno napreduju u provedbi preporuka koje su im upudene,
razliita je razina provedbe reformi medu drzavama c¢lanicama. Iz viSegodiSnje
perspektive, razina provedbe je proteklih godina ostala uglavnom stabilna. Drzave ¢lanice
postigle su barem ,,odredeni napredak” u provedbi vise od dvije trecine preporuka od
uvodenja europskog semestra 2011. Drzave ¢lanice su u podrucjima politika najvec¢i napredak
postigle u podrucju financijskih usluga, a zatim u podru¢ju zakonodavstva, propisa o radu 1
zapoSljavanju. Istovremeno je napredak osobito slab u podrucju proSirenja porezne osnovice i
reformi zdravstva i dugotrajne skrbi.

U kontekstu vrlo neizvjesnih ekonomskih izgleda, pravovremena i u¢inkovita provedba
reformi za poticaj potencijala rasta klju¢na je za pripravnost za dugorocne gospodarske
izazove. Kad je rije¢ o preporukama Vijeca iz 2019., odlu¢no se provode reforme financijskih
usluga i aktivnih politika trzista rada, no i dalje nedovoljno kad je rije¢ o preporukama koje se
odnose na konkurentnost usluga 1 dugotrajnu odrzivost javnih financija. Komisija je poduzela
mjere kojima se osigurava transparentniji postupak ocjene provedbe preporuka po drzavama
Clanicama 1 plodnije multilateralne rasprave o preispitivanju provedbe preporuka. Opcenito
govoreci, neizvjesni ekonomski izgledi nalazu energicniju provedbu reformi.

Za provedbu gospodarskih politika o ulaganjima treba vremena. Prosle su godine prvi
put objavljene preporuke po drzavama ¢lanicama koje se odnose na gospodarske politike o
ulaganjima. Drzavama c¢lanicama je preporuceno da svoje politike usmjere na specifi¢na
podrucja, uz financijsku potporu iz drzavnih javnih i privatnih izvora i iz fondova EU-a.
Napredak u provedbi treba analizirati iz dugoro¢ne perspektive. Drzave Clanice trebale bi
svoje politike usmjeriti na specificna podrucja, uz financijsku potporu iz drzavnih javnih i
privatnih izvora i iz fondova EU-a. Pozitivne su naznake koristenja sredstava iz fondova EU-

18 Zaklju€ei Vijeéa o Izvjes¢u o mehanizmu upozoravanja za 2020., doneseni 18. veljace 2020. (ST

6145/20).
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a: Komisija je 2019. preispitala rezultate tekuceg programskog razdoblja (2014.-2020.) za
europske strukturne i investicijske fondove koji su pokazali da je iz pri¢uve za uspjesnost™
otpusteno 21,4 milijarde EUR. Bez obzira na nediskrecijsku narav preispitivanja uspjesnosti,
u prosjeku su tri Cetvrtine pricuve za uspjesnost kohezijske politike u iznosu od 15,9 milijardi
EUR bile namijenjene podrucjima iz preporuka po drzavama ¢lanicama koje su se odnosile na
ulaganja. Za iznose povezane s programima i prioritetima koji nisu postigli svoje klju¢ne
etape sluzbe Komisije pozvale su drzave ¢lanice da u svojim prijedlozima preraspodjele vode
racuna o preporukama koje se odnose na ulaganja. Drzave Clanice pocele su ujesen 2019.
dostavljati svoje odgovaraju¢e prijedloge za reprogramiranje radi Komisijine ocjene i
usvajanja.

Okvir 2.: Stanje izrade programa za KkoriStenje sredstava iz fondova kohezijske politike

U brojnim drzavama ¢lanicama javna ulaganja u velikoj mjeri ovise 0 sredstvima iz fondova
EU-a. U vrijeme izrade programa, fondovi kohezijske politike za razdoblje 2014.-2020. uzeli
su u obzir preporuke po drzavama Clanicama koje se odnose na ulaganja. Te preporuke po
drzavama c¢lanicama usmjerene su na podrucja od strateSkog europskog interesa. Komisija je
za programsko razdoblje 2021.—2027. za kohezijsku politiku predlozila jo§ ja¢u povezanost s
europskim semestrom. Komisija je u svojem ciklusu europskog semestra za 2019. donijela
smjernice za ulaganja sredstava iz fondova kohezijske politike i za sve je drzave ¢lanice
predlozila preporuke o politikama ulaganja, koje je Vijece usvojilo.

Nakon objave izvjeS¢a za drzave ¢lanice u veljaci 2019., u proljece iste godine u svim su
drzavama ¢lanicama uslijedila dogadanja kojima je obiljeZzen pocetak neformalnog dijaloga o
izradi programa za razdoblje 2021.-2027. Komisija planira sve programe usvojiti odmah po
donoSenju relevantnih propisa. U okviru podijeljenog upravljanja to ¢e ovisiti i 0 spremnosti
drzava ¢lanica da izrade nacrte svojih programa i da o njima raspravljaju.

6. SURADNJA S DRZAVAMA CLANICAMA I EUROPSKIM PARLAMENTOM

Povjerenje i suradnja izmedu Komisije, Vijec¢a i drzava ¢lanica nuZni su za ucinkovitost
europskog semestra. Komisija nudi razne prilike za razmjenu misljenja sa svim dionicima,
ukljucujuéi 1 sudjelovanje na redovitim sastancima sa socijalnim partnerima, organizacijama
civilnog druStva te Europskim parlamentom 1 nacionalnim parlamentima. Kad je rije¢ o
Europskom parlamentu, ¢lanovi Komisije uvijek ¢e rado do¢i u Europski parlament prije
svake glavne faze ciklusa europskog semestra. Prije donoSenja danasnjeg paketa, ¢lanovi
Komisije sudjelovali su na sastancima odbord Europskog parlamenta za zapoS$ljavanje i
socijalna pitanja (EMPL) i ekonomsku i monetarnu politiku (ECON). Komisija, osim toga,
redovito odrzava sastanke sa socijalnim partnerima i organizacijama civilnog druStva i u
Bruxellesu i u drzavama ¢lanicama. Proteklih su godina ta nastojanja da se uspostavi otvoren i
plodan dijalog pridonijela sve boljem zajednickom razumijevanju izazova i odgovora
europskih i nacionalnih politika.

9 PriCuva za uspjesnost, utvrdena zasebno pri dodjeli sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih

fondova (6 % proracuna ili oko 26 milijardi EUR) dodjeljuje se onim prioritetima koji su postigli svoje
kljucne etape za 2018. utvrdene okvirom uspjesnosti.
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U skladu s ranije poduzetim naporima, Komisija je uvijek otvorena za istinski dijalog o
politikama s drZzavama ¢lanicama i pobrinut ¢e se da njezine preporuke politika postanu
dio nacionalnih procesa donosenja politika, medu ostalim i intenzivnijim sudjelovanjem
nacionalnih parlamenata i socijalnih partnera na nacionalnoj razini. Ta se suradnja
njeguje 1 za vrijeme tehniCkih i politickih misija u svakoj drzavi Clanici te na bilateralnim
sastancima koji se odrzavaju dvaput godiSnje u Bruxellesu. Osim toga, s nacionalnim se
tijelima savjetuje 1 o analitickom sadrzaju izvjeS¢a za drzavu Clanicu prije njegove objave.
Komisija je ove godine, kao novost, uvela poziv nacionalnim tijelima da odaberu temu od
zajednickog interesa za dublju analizu u izvjes¢ima po drzavama clanicama. Vecina
nacionalnih tijela iskazala su interes za teme koje su vazne za zelenu i digitalnu tranziciju 1
njihov utjecaj na gospodarstvo, industriju i radnu snagu, $to je neupitan znak uskladenosti
interesa i prioriteta s novim gospodarskim planom Komisije. Komisija planira drzavama
¢lanicama pomoc¢i i u ubrzanju njihovih reformskih napora kroz Program potpore strukturnim
reformama, kojim se pruza tehnicka potpora svim drzavama ¢lanicama EU-a, na njihov
zahtjev, kako bi im se pomoglo pri izradi i provedbi njihovih reformi za poticanje rasta. To
podrazumijeva i reformske izazove istaknute u preporukama po drzavama ¢lanicama.

7. DALJNJE MJERE

Europski semestar Komisiji, drZzavama ¢lanicama, socijalnim partnerima i dionicima na
svim razinama pruZa mogucnost trajnog dijaloga tijekom cijele godine. Izvje$¢a po
drzavama clanicama objavljena zajedno s ovom Komunikacijom temelje se na opseznim
razmjenama informacija medu vladama, nacionalnim tijelima 1 dionicima na tehnickoj 1
politickoj razini, ukljucujuci bilateralne sastanke odrzane u prosincu 2019. Nalazi izvjesca
predstavit ¢e se u glavnim gradovima drZava ¢lanica, nakon ¢ega ¢e uslijediti bilateralni 1
multilateralni sastanci. Sluzbenici europskog semestra nastavit ¢e tijekom godine suradivati s
glavnim dionicima u drZzavama c¢lanicama. Potpredsjednici Komisije i povjerenici posjetit ¢e
drzave Clanice kako bi o analizama i zaklju€cima iz tih izvjeS¢a zatrazili miSljenja njihovih
parlamenata, vlada, socijalnih partnera i drugih dionika. Osim toga, Komisija ¢e sazetke
nalaza iz izvje$¢a po drzavama Clanicama raspraviti s Europskim parlamentom.

U svjetlu utvrdenih izazova, drZave €lanice predstavit ¢e svoje gospodarske i socijalne
prioritete u okviru nacionalnih programa reformi do sredine travnja. Predstavit ¢e i
svoje visegodiSnje strategije za zdrave javne financije podnoSenjem programa stabilnosti
(drzave ¢lanice u europodrucju) odnosno programa konvergencije (drzave ¢lanice koje nisu u
europodrucju). Drzave €lanice su u svojim kona¢nim nacionalnim energetskim 1 klimatskim
planovima koje su dostavile u skladu s Uredbom o upravljanju energetskom unijom navele
kako planiraju ostvariti svoje energetske i klimatske ciljeve. Kako bi se na navedene izazove
pruzio primjeren 1 odrziv odgovor, preporuka je Komisije da se u izradu tih programa ukljuce
svi kljuéni dionici, kao §to su socijalni partneri, regionalne i1 lokalne vlasti te organizacije
civilnog druStva.
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DODATAK 1. — INTEGRIRANI NADZOR MAKROEKONOMSKIH | FISKALNIH NERAVNOTEZA

Pakt o stabilnosti i rastu®

(Srednjorocni cilj / Postupak u Napomene
slu¢aju prekomjernog deficita)

Postupak u slucaju
makroekonomskih neravnoteza®

Preventivni dio

AT Ostvaruje srednjoro¢ni cilj; vrijedi
pravilo o dugu?

Preventivni dio

BE Srednjoroc¢ni cilj nije ostvaren;
vrijedi pravilo o dugu

Preventivni dio
BG ) ) o
Ostvaruje srednjoroc¢ni cilj

Preventivni dio

¢ Prekomjerne neravnoteze Ostvaruje srednjoroéni cilj; vrijedi
pravilo o dugu

Preventivni dio

cz
Ostvaruje srednjorocni cilj
Preventivni dio
DE Neravnoteze . . o
Ostvaruje srednjoro¢ni cilj
Preventivni dio
DK . L
Ostvaruje srednjoro¢ni cilj
Preventivni dio
EE e
Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren
P ivni di Budué¢i da je Grcka izuzeta od obveze
EL Prekomjeme neravnoteze reventivni dio podnoSenja programa stabilnosti dok je pod
Vrijedi prijelazno pravilo 0 dugu23 programom, ocjenjivanje 2019. provedeno je
bez srednjoro¢nog cilja.
Preventivni dio
IE NeravnoteZe ) o
Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren
Preventivni dio
ES Neravnoteze Srednjoroéni cilj nije ostvaren;
vrijedi prijelazno pravilo o dugu
FR Neravnoteze Preventivni dio
Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren;
20

Za kategorije ,,neravnoteze” i ,,prekomjerne neravnoteze” potrebno je posebno pracenje koje Ce se
prilagoditi ovisno o tezini izazova.

! Ostvarenje srednjorognog proracunskog cilja i primjena (prijelaznih) pravila o dugu odnose se na 2019., na
temelju Komisijine jesenske prognoze 2019.

22 Pravilo o dugu: ako se ne postuje referentna vrijednost od 60 % za udio duga u BDP-u, na predmetnu drzavu
Clanicu primjenjuje se postupak u slucaju prekomjernog deficita, nakon §to se uzmu u obzir svi relevantni
¢imbenici te utjecaj gospodarskog ciklusa, te ako se razlika izmedu udjela duga i referentne vrijednosti od 60 %
ne smanji za 1/20 godisnje (u prosjeku tijekom trogodisnjeg razdoblja).

% Prijelazno pravilo o dugu: svakoj drzavi ¢lanici u postupku u slu¢aju prekomjernog deficita nakon $to smanji
prekomjerni deficit odobrava se trogodiSnje razdoblje za uskladivanje s pravilom o dugu. To ne znaci da se
tijekom tog razdoblja ne primjenjuje pravilo o dugu jer bi drzave Clanice tijekom tog prijelaznog razdoblja
trebale dostatno napredovati u postizanju uskladenosti. Negativna ocjena napretka prema uskladenosti s
referentnim mjerilom za dug ostvarenoga tijekom prijelaznog razdoblja mogla bi potaknuti pokretanje postupka
u slucaju prekomjernog deficita.
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vrijedi prijelazno pravilo o dugu

Preventivni dio

HR NeravnoteZe Ostvaruje srednjoroéni cilj; vrijedi
pravilo o dugu

Preventivni dio (Postupak zbog

HU znaajnog odstupanja®®)
Srednjorocni cilj nije ostvaren;

vrijedi pravilo o dugu

Preventivni dio

IT Prekomjerne neravnoteze Srednjoroéni cilj nije ostvaren;
vrijedi pravilo o dugu

Preventivni dio
LT

Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

Preventivni dio
LU . . oo
Ostvaruje srednjorocni cilj

Preventivni dio
LV

Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

Preventivni dio
MT

Ostvaruje srednjoro¢ni cilj

Preventivni dio
NL Neravnoteze

Ostvaruje srednjorocni cilj

Preventivni dio
PL

Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

Preventivni dio

PT Neravnoteze Srednjoroéni cilj nije ostvaren;
vrijedi prijelazno pravilo o dugu

Preventivni dio

S Srednjoroc¢ni cilj nije ostvaren;
vrijedi pravilo o dugu

Preventivni dio
SE Neravnoteze ] ) o
Ostvaruje srednjoro¢ni cilj

Preventivni dio
SK , o
Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

Preventivni dio (Postupak zbog
RO Neravnoteze Znaéajno g odstupanj a)

Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

El Preventivni dio
Srednjoro¢ni cilj nije ostvaren

Preventivni dio

UK Srednjorocni cilj nije ostvaren;
vrijedi prijelazno pravilo o dugu

#postupkom zbog znadajnog odstupanja drzavama &lanicama pruza se mogucnost da isprave odstupanje od
svojeg srednjoroc¢nog cilja ili da usklade put prema ostvarenju svojeg srednjoro¢nog cilja.
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DODATAK 2.: NAPREDAK PREMA OSTVARENJU CILJEVA STRATEGIJE EUROPA 2020.

Ciljevi strategije
Europa 2020.
za EU

Podaci za 2010.

Najnoviji
dostupni podaci

U 2020., na temelju novijih

kretanja

1. Povecanje stope zaposlenosti
stanovni$tva u dobi od 20 do 64
godine na najmanje 75 %

2. Povecanje kombiniranih
javnih i privatnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj na

3 % BDP-a

3.a Smanjenje emisija
staklenickih plinova za
najmanje 20 % u odnosu na
razine iz 1990.

3.b Povecanje udjela energije iz
obnovljivih izvora u kona¢noj
potrosnji energije na 20 %

3.c Priblizavanje cilju
poveéanja energetske
ucinkovitosti od 20 %

4.a Smanjenje stope
prijevremenog prekida
Skolovanja na manje od 10 %

4.b Povecanje udjela
stanovnistva u dobi od 30 do 34
godine sa zavrSenim visokim
obrazovanjem na najmanje

40 %

68,6 % 73,8 % (trece Cilj se vjerojatno nece
tromjesecje ostvariti
2019.)
1,93 % 2,12 % (2018.) Cilj se vjerojatno nece

ostvariti

Smanjenje za 14,3 %

Smanjenje za
23 % (2018.)

Cilj ¢e se vjerojatno
ostvariti

125%

18 % (2018.)

Cilj ¢e se vjerojatno
ostvariti

5,7 % (za potrosnju
primarne energije)

4,6 % (udaljenost
od cilja potrosnje
primarne energije

Cilj se vjerojatno nece
ostvariti

za 2020.)
139% 10,6 % (2018.) Cilj ¢e se vjerojatno
ostvariti
33,8 % 40,7 % Cilj ¢e se vjerojatno

ostvariti

5. Smanjenje broja osoba
izlozenih riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti za
najmanje 20 milijuna

Povecanje za 1,4 milijun

(u odnosu na baznu
godinu 2008.)

Smanjenje za
7,1 milijuna (u
odnosu na baznu
godinu 2008.) u
2018.

Cilj se vjerojatno nece
ostvariti
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DODATAK 3. — REZULTATI DETALJNOG PREISPITIVANJA PO DRZAVAMA CLANICAMA

Rezultati detaljnih preispitivanja za 2019.  Rezultati detaljnih preispitivanja za 2020.

Nema neravnoteza - BG

Neravnoteze BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Prekomjerne CY,EL,IT CY,EL,IT
neravnoteze

24



25



	4.1.  Napredak u uklanjanju makroekonomskih neravnoteža u EU-u i u europodručju

