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I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost

Amandman 1.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju europ-
skih politika (dalje u tekstu ,europski semestar”), ukljucu-
juéi nacela europskog stupa socijalnih prava, okvir je za
utvrdivanje prioritetnih nacionalnih reformi i pradenje
njihove provedbe. DrZave ¢lanice izraduju vlastite visego-
diSnje strategije ulaganja za potporu tim reformama. Te bi
strategije trebalo predstaviti uz godiSnje nacionalne pro-
grame reformi kako bi se utvrdili i koordinirali prioritetni
projekti ulaganja kojima je potrebna potpora u obliku
nacionalnih sredstava iili sredstava Unije.

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju europ-
skih politika (dalje u tekstu ,europski semestar”), ukljucujudi
ciljeve odrZivog razvoja i nacela europskog stupa socijalnih
prava, okvir je za utvrdivanje prioritetnih nacionalnih i
regionalnih reformi i pracenje njihove provedbe, s pomoéu
jasnih nacionalnih i regionalnih pokazatelja. Suradujudi s
lokalnim i regionalnim tijelima u skladu s njihovim
nadleZnostima i uzimajuéi u obzir posebnosti raznih
podrudja koja ona predstavljaju, drZave dlanice izraduju
vlastite viSegodiSnje strategije ulaganja za potporu tim
reformama. Te bi strategije, pripremljene u partnerstvu s
lokalnim i regionalnim vlastima na temelju kodeksa
postupanja u kojem se navode smjernice za dobro
upravljanje pri izradi planova oporavka i projekata,
trebalo predstaviti uz godi$nje nacionalne programe reformi
kako bi se utvrdili i koordinirali prioritetni projekti ulaganja
kojima je potrebna potpora u obliku nacionalnih sredstava
i/ili sredstava Unije. U okviru tih strategija takoder je
nuzno dosljednije koristiti sredstva Unije i maksimalno
povecati dodanu vrijednost financijske potpore, posebno
one iz europskih strukturnih i investicijskih fondova,
Europskog fonda za oporavak i programa InvestEU.
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ObrazloZenje

Sadrzaj ove uvodne izjave trebao bi biti uskladen sa sadrzajem Prijedloga uredbe i Meduinstitucionalnim sporazumom o
programu InvestEU, narocito radi priznavanja uloge lokalnih i regionalnih vlasti u europskom semestru te radi dosljednosti
u koristenju fondova i instrumenata Unije. Takoder treba napomenuti da se u europski semestar moraju ukljuciti ciljevi

odrzivog razvoja.

Amandman 2.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pandemija bolesti COVID-19 pocetkom 2020. promijenila
je gospodarske prognoze Unije i svijeta za sljedecih
nekoliko godina, zbog cega je bio potreban hitan i
koordiniran odgovor Unije kako bi se sve ¢lanice mogle
suoditi s ogromnim gospodarskim i socijalnim posljedi-
cama. [...] Stoga su potrebne reforme i ulaganja kojima ée
se ukloniti strukturne slabosti gospodarstava i ojacati
njihova otpornost kako bi se gospodarstva vratila na put
odrzivog oporavka i izbjeglo daljnje produbljivanje razlika
u Uniji.

Pandemija bolesti COVID-19 pocetkom 2020. promijenila
je gospodarske i socijalne prognoze Unije i svijeta za
sljedecih nekoliko godina, zbog Cega je bio potreban hitan i
koordiniran odgovor Unije kako bi se sve [drzave] clanice
mogle suoditi s ogromnim gospodarskim i socijalnim
posljedicama, ¢iji je ucinak vrlo razlicit od podrucja do
podrudja. [...] Stoga je potrebna potpora Europske unije
provedbi reformi i ulaganja u driavama clanicama koje
provode ciljeve Europske unije, rade na uklanjanju
strukturne slabosti gospodarstava, jacaju njihovu otpornost
i doprinose ekonomskom modelu koji je u skladu s
ciljevima odrZivog razvoja i europskim zelenim planom
kako bi se gospodarstva vratila na put odrzivog i ukljucivog
oporavka te kako bi se poveala ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija i izbjeglo daljnje produbljivanje
razlika u Uniji.

ObrazloZenje

Bududi da je pravna osnova Prijedloga uredbe ¢lanak 175. stavak 3. UFEU-a, nuZno je da se medu ciljevima jasno navede

kohezija.

Amandman 3.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Medu politickim su prioritetima Unije provedba reformi
koje pridonose postizanju visokog stupnja otpornosti
domacih gospodarstava, jalanju sposobnosti prilagodbe i
oslobadanju potencijala rasta. One su stoga presudne za
odrZivi oporavak i potporu procesu uzlazne gospodarske i
socijalne konvergencije. To je jos potrebnije u razdoblju
nakon krize uzrokovane pandemijom kako bi se otvorio
put brzom oporavku.

ObrazloZenje

Uvodna izjava suvi$na je s obzirom na prethodnu uvodnu izjavu.
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Amandman 4.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prijasnja su iskustva pokazala da se tijekom kriza ulaganja
¢esto bitno smanjuju. Medutim, u ovoj je situaciji vazno
podrzati ulaganja kako bi se ubrzao oporavak i ojacao
dugorocni potencijal rasta. Ulaganje u zelene i digitalne
tehnologije, kapacitete i procese za laksi prelazak na Cistu
energiju te povecanje energetske ucinkovitosti u stambe-
nom sektoru i drugim kljuénim gospodarskim sektorima
vazni su za odrZivi rast i otvaranje radnih mjesta. Osim
toga, diversifikacijom klju¢nih lanaca opskrbe Unija ce
postati otpornija i manje ovisna.

Prija$nja su iskustva pokazala da se tijekom kriza ulaganja,
ukljucujuci veci dio javnih ulaganja koja provode lokalna i
regionalna tijela, Cesto bitno smanjuju, Sto ima izuzetno
Stetan utjecaj na gospodarski razvoj i ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju. Medutim, kako bi se
postigli ciljevi europskog zelenog plana, odrZiv i ukljuciv
rast, ojacala infrastruktura za pruZanje osnovnih usluga
gradanima i pridonijelo otvaranju radnih mjesta, vazno je
ponovno pokrenuti ulaganja u projekte odrZivog razvoja, u
poboljsanje kvalitete Zivota i obrazovanja, u gospodarstvo
utemeljeno na znanju i u potporu digitalnoj tranziciji i
prelasku na istu energiju, narocito povecanjem energetske
ucinkovitosti u stambenom sektoru. Osim toga, diversifi-
kacijom klju¢nih lanaca opskrbe koju ta ulaganja omogu-
¢uju Unija ¢e postati otpornija i manje ovisna.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti odgovorne su za vise od polovine javnih ulaganja u EU-u, a posebno su pogodene smanjenjem
ulaganja u kriznim vremenima. Takoder se ¢ini vaZnim napomenuti Stetne posljedice tog nedovoljnog ulaganja.

Amandman 5.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nijedan postojeci instrument ne nudi izravnu financijsku
potporu koja bi bila povezana s postizanjem rezultata i
provedbom reformi i javnih ulaganja drZava clanica kao
odgovorom na izazove utvrdene u europskom semestru i s
cilijem trajnog ucinka na produktivnost i otpornost
gospodarstva drZava clanica.

ObrazloZenje

Ova je izjava diskutabilna, naroCito s obzirom na ulogu europskih strukturnih i investicijskih fondova u rjesavanju

problema utvrdenih u okviru europskog semestra.
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Amandman 6.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U tom je kontekstu potrebno ojacati postojei okvir za
pruzanje potpore drzavama ¢lanicama te putem inovativ-
nog alata drzavama clanicama pruzati izravnu financijsku
potporu. U tu bi syrhu ovom Uredbom trebalo uspostaviti
Mehanizam za oporavak i otpornost (dalje u tekstu
»Mehanizam”) kako bi se osigurala znatna i ucinkovita
financijska potpora za brzu provedbu reformi i povezanih
javnih ulaganja u drzavama clanicama. Taj bi Mehanizam
trebao biti sveobuhvatan i utemeljen na iskustvu Komisije
i drZava tlanica steCenom primjenom drugih instrumena-
ta i programa.

U tom je kontekstu potrebno ojacati postoje¢i okvir za
pruzanje potpore drzavama clanicama te putem inovativ-
nog alata drzavama clanicama i lokalnim i regionalnim
tijelima pruzati izravnu financijsku potporu. U tu bi svrhu
ovom Uredbom trebalo uspostaviti Fond za oporavak i
otpornost (dalje u tekstu ,Fond”) kako bi se osigurala
dovoljna i ucinkovita financijska potpora za brzu provedbu
reformi i povezanih javnih ulaganja u drzavama ¢lanicama i
lokalnim i regionalnim jedinicama, osobito u svrhu
ostvarivanja ciljeva nove strategije odrZivog rasta pred-
stavljene u europskom zelenom planu, te kako bi se
osiguralo da drZave clanice i lokalna i regionalna tijela
imaju potrebne kapacitete za koordinirani odgovor
financiranjem uvodenja regionalnog ili lokalnog pracenja.

ObrazloZenje

Termin ,mehanizam” zvu¢i previSe tehnokratski i nedovoljno je ukorijenjen u lokalnim uvjetima. Osim toga, lokalne i
regionalne vlasti odgovorne su za viSe od polovine javnih ulaganja u EU-u. Takoder su klju¢ni akteri u koheziji, postizanju
ciljeva odrzivog razvoja te zelenoj i digitalnoj tranziciji. One moraju modi u potpunosti iskoristiti taj mehanizam.

Potencijalna ,sveobuhvatnost” Mehanizma nije objasnjena.

Amandman 7.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 11.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U skladu s europskim zelenim planom kao europskom
strategijom odrZivog rasta i obvezama Unije u pogledu
provedbe Pariskog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, Mehanizam uspostavljen ovom Ured-
bom pridonijet ¢e uklju¢ivanju klimatskih mjera i ekoloske
odrzivosti u politike te postizanju opleg cilja da se 25 %
proracunskih rashoda EU-a namijeni klimatskim ciljevima.

U skladu s europskim zelenim planom kao europskom
strategijom odrzivog rasta i obvezama Unije u pogledu
provedbe Pariskog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, Fond uspostavljen ovom Uredbom
pridonijet ¢e uklju¢ivanju klimatskih mjera i ekoloske
odrzivosti u politike te postizanju opéeg cilja da se
najmanje 30 % proracunskih rashoda EU-a namijeni
klimatskim ciljevima. Buduéi da je potencijalni doprinos
odredenih politika EU-a tom cilju precijenjen ('), Fondom
bi se taj manjak trebao nadoknaditi, i to izdvajanjem
najmanje 40 % njegovih sredstava za djelovanje na
podrudju klime.

(')  Vidjeti izvjeSCe Europskog revizorskog suda o tom pitanju
(2. srpnja 2020.)
https://[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_ EN.pdf
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ObrazloZenje

Ponovno se iznosi stajalite OR-a usvojeno u listopadu 2019. u rezoluciji o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027., kao i u misljenju o VFO-u koje je u listopadu 2018. predstavio g. Dobroslavi¢ (EPP/HR).

Amandman 8.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se omogucilo poduzimanje mjera kojima se
Mehanizam povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem i u cilju osiguravanja jedinstvenih uvjeta provedbe,
Vijecu bi trebalo dodijeliti ovlast da, na prijedlog Komisije
i putem provedbenih akata, suspendira rok za donoSenje
odluka o prijedlozima planova za oporavak i otpornost te
da suspendira plaéanja u okviru ovog Mehanizma u
slucaju znatne neuskladenosti u pogledu relevantnih
slucajeva povezanih s postupkom gospodarskog upravlja-
nja utvrdenim u Uredbi (EU) XXX/XX Europskog
parlamenta i Vijeéa [CPR] (...). Vijecu bi takoder trebalo
dodijeliti ovlast da putem provedbenih akata i na prijedlog
Komisije ukine suspenzije koje se odnose na iste
relevantne slucajeve.

Amandman 9.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Opdi cilj Mehanizma trebao bi biti promicanje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije. U tu bi svrhu trebao
doprinijeti poboljsanju otpornosti i sposobnosti prilagodbe
drzava clanica, ublazavanju socijalnih i gospodarskih
posljedica krize te poduprijeti zelenu i digitalnu tranziciju
usmjerenu na postizanje klimatski neutralne Europe do
2050., ¢ime bi se obnovio potencijal rasta gospodarstava
Unije nakon krize, potaknulo otvaranje radnih mjesta i
promicao odrZivi rast.

Opéi cilj Fonda trebao bi biti promicanje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije. U tu bi svrhu trebao
doprinijeti poboljsanju otpornosti drzava clanica i svih
podrudja u cijeloj Europskoj uniji, ublazavanju socijalnih i
gospodarskih posljedica krize, koje su nejednako raspore-
dene medu drZavama clanicama, ali i unutar njih samih, te
poduprijeti zelenu i digitalnu tranziciju usmjerenu na
ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja do 2030. i na
postizanje klimatski neutralne Europe do 2050., ¢ime bi
se obnovio potencijal rasta gospodarstava Unije nakon
krize, potaknulo otvaranje radnih mjesta i promicao odrzZivi
rast.
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Amandman 10.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 16.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurao njegov doprinos ciljevima Mehanizma,
plan za oporavak i otpornost trebao bi sadrzavati uskladene
mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja. Plan
za oporavak i otpornost trebao bi biti uskladen s izazovima
i prioritetima koji su relevantni za pojedinu zemlju i
utvrdeni u kontekstu europskog semestra, s nacionalnim
programima reformi, nacionalnim energetskim i klimat-
skim planovima, planovima za pravednu tranziciju te
sporazumima o partnerstvu i operativnim programima
donesenima u okviru fondova Unije. Kako bi se potaknula
djelovanja koja se u okviru europskog zelenog plana i
Digitalne agende smatraju prioritetima, u planu bi trebalo
utvrditi 1 mjere relevantne za zelenu i digitalnu tranziciju.
Te bi mjere trebale omoguliti brzo ostvarivanje ciljnih
vrijednosti, ciljeva i doprinosa utvrdenih u nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima i njihovim aZurira-
nim verzijama. Sve podrzane aktivnosti trebalo bi provoditi
uz puno postovanje klimatskih i okoli$nih prioriteta Unije.

Kako bi se osigurao njegov doprinos ciljevima Mehanizma,
plan za oporavak i otpornost trebao bi sadrzavati
uskladene, relevantne, djelotvorne i ucinkovite mjere za
provedbu reformi i projekata javnih ulaganja. Plan za
oporavak i otpornost trebao bi biti uskladen s izazovima i
prioritetima koji su relevantni za pojedinu zemlju i utvrdeni
u kontekstu europskog semestra, s nacionalnim progra-
mima reformi, nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima, planovima za pravednu tranziciju te sporazu-
mima o partnerstvu i operativnim programima donesenima
u okviru fondova Unije. Osim toga, planovi za oporavak i
otpornost trebali bi biti u skladu s nacelom europske
dodane vrijednosti. Kako bi se potaknula djelovanja koja se
u okviru europskog zelenog plana, Digitalne agende,
industrijske strategije i strategije za MSP-ove, europskog
programa vjestina, Garancije za djecu i Garancije za
mlade smatraju prioritetima, u planu bi trebalo utvrditi i
mjere relevantne za zelenu i digitalnu tranziciju. Sve
podrzane aktivnosti trebalo bi provoditi uz puno posto-
vanje klimatskih i okoli$nih prioriteta Unije. Najmanje
40 % planova za oporavak i otpornost trebalo bi biti
posveceno ukljucivanju mjera u podrucju klime i bioloske
raznolikosti te ciljeva okolisne odrZivosti.

Amandman 11.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 18.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi mogle utjecati na pripremu i provedbu planova
drzava ¢lanica za oporavak i otpornoest, VijeCe bi u okviru
europskog semestra trebalo modéi raspravljati o stanju
oporavka, otpornosti i sposobnosti prilagodbe u Uniji. U
svrhu pribavljanja odgovarajuéih dokaza ta bi se rasprava
trebala temeljiti na Komisijinim strateskim i analitickim
informacijama dostupnima u kontekstu europskog seme-
stra te na informacijama o provedbi planova prethodnih
godina, ako su dostupne.

Kako bi mogli utjecati na pripremu i provedbu planova
drzava clanica za oporavak, Vijece i Europski parlament
trebali bi u okviru europskog semestra mo¢i na jednako-
pravnoj osnovi odlucivati o stanju oporavka i otpornosti u
Uniji. To bi se odlucivanje trebalo temeljiti na strateskim i
analitickim informacijama koje bi Komisija iznosila u
kontekstu europskog semestra te na informacijama o
provedbi planova prethodnih godina, a narocito na nizu
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja o provedbi
cilieva odrzivog razvoja. Usto, u postupku odlucivanja
Europski odbor regija treba sudjelovati u odredivanju
europskog okvira za planove za oporavak i u tijelima za
pralenje uskladenosti s europskim semestrom te ga je
potrebno zaduZiti da dva puta godisnje ocjenjuje provedbu
planova za oporavak na regionalnoj razini.

C 440/165



C 440[166

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 12.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 21.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala odgovornost na nacionalnoj razini i
usredotocenost na relevantne reforme i ulaganja, drzave
¢lanice koje zele primiti potporu trebale bi Komisiji
dostaviti plan za oporavak i otpornost koji je propisno
obrazlozen i potkrijepljen dokazima. U planu za oporavak i
otpornost trebalo bi utvrditi detaljan skup mjera za njegovu
provedbu, ukljucujudi ciljne vrijednosti i klju¢ne etape, te
njegov ocfekivani u¢inak na potencijal rasta, otvaranje
radnih mjesta te gospodarsku i socijalnu otpornost. Trebao
bi ukljucivati i mjere relevantne za zelenu i digitalnu
tranziciju te objadnjenje uskladenosti predlozenog plana za
oporavak i otpornost s izazovima i prioritetima koji su
relevantni za pojedinu zemlju i utvrdeni u kontekstu
europskog semestra. Tijekom cijelog procesa trebalo bi
teziti ostvarivanju bliske suradnje Komisije i drzava ¢lanica.

Kako bi se osigurala odgovornost na nacionalnoj razini i
usredotocenost na relevantne reforme i ulaganja, drzave
¢lanice koje zele primiti potporu trebale bi Komisiji
dostaviti plan za oporavak koji je propisno obrazlozen i
potkrijeplien dokazima. U skladu s nalelima supsidijar-
nosti i partnerstva, plan za oporavak treba pripremiti u
bliskoj i strukturiranoj suradnji s lokalnim i regionalnim
vlastima s obzirom na to da su reforme i ulaganja koja se
podupiru u njihovoj nadleznosti, kako je utvrdeno
nacionalnim pravom. U planu za oporavak trebalo bi
utvrditi detaljan skup mjera za njegovu provedbu, ukljucu-
juéi ciljne vrijednosti i kljucne etape, te njegov ocekivani
u¢inak na ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
potencijal rasta, otvaranje radnih mjesta te gospodarsku i
socijalnu otpornost. Trebao bi uklju¢ivati i mjere relevantne
za zelenu i digitalnu tranziciju te objasnjenje uskladenosti
predloZenog plana za oporavak s izazovima i prioritetima
koji su relevantni za pojedinu zemlju i utvrdeni u kontekstu
europskog semestra. Tijekom cijelog procesa trebalo bi
teziti ostvarivanju bliske suradnje Komisije, drzava ¢lanica,
Europskog odbora regija te lokalnih i regionalnih vlasti.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu politicku nadleznost i financijsku odgovornost za postizanje ciljeva Fonda
(kohezija, odrzivi razvoj itd.) te je stoga od presudne vaZnosti da se planovi oporavka definiraju u bliskoj i strukturiranoj
suradnji s njima. O tome ovisi ne samo legitimnost i pravednost tog instrumenta ve¢ i njegova u¢inkovitost. Pravna osnova
tog instrumenta usto zahtijeva da se u planovima izvijesti o u¢inku financiranih mjera na koheziju.

Amandman 13.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 33.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U svrhu djelotvornog pracenja provedbe drzave ¢lanice
trebale bi svaka tri mjeseca u okviru postupka europskog
semestra izvjeS¢ivati o napretku u realizaciji plana za
oporavak i otpornost. Takva izvje$¢a koja izrade predmetne
drzave clanice trebala bi se na odgovarajudi nacin uzeti u
obzir u nacionalnim programima reformi te sluZiti kao alat
za izvje§¢ivanje o napretku prema ostvarenju planova za
oporavak i otpornost.

U svrhu djelotvornog pracenja provedbe drzave clanice
trebale bi svakih Sest mjeseci izvjesCivati o napretku u
realizaciji plana za oporavak. Takva izvjes¢a koja izrade
predmetne drzave ¢lanice trebala bi se uzeti u obzir u
nacionalnim programima reformi te sluziti kao alat za
izvje$¢ivanje o napretku prema ostvarenju planova za
oporavak.

ObrazloZenje

Tromjese¢na izvjes¢a mogla bi se smatrati prekomjernim birokratskim opterecenjem.

18.12.2020.
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Amandman 14.

COM(2020) 408 final — Uvodna izjava 37.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Primjereno je da Komisija Europskom parlamentu i Vijecu
dostavlja godi$nje izvjesée o provedbi Mehanizma uspo-
stavljenog ovom Uredbom. To bi izvjesée trebalo sadrzavati
informacije o napretku koji su drzave ¢lanice ostvarile u
okviru odobrenih planova za oporavak i otpornost; takoder
bi trebalo sadrzavati informacije o opsegu primitaka
dodijeljenih Mehanizmu u okviru Instrumenta Europske
unije za oporavak u prethodnoj godini, ras¢lanjenom po
proracunskim linijama, te o iznosima prikupljenima putem
Instrumenta Europske unije za oporavak koji su doprinijeli
postizanju ciljeva Mehanizma.

Primjereno je da Komisija Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom odboru regija i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru dostavlja godisnje izvjesée o provedbi
Fonda uspostavljenog ovom Uredbom. To bi izvjesce
trebalo sadrzavati informacije o napretku koji su drzave
¢lanice ostvarile u okviru odobrenih planova za oporavak i
ocjenu provedbe tih planova na lokalnoj razini; takoder bi
trebalo sadrzavati informacije o opsegu primitaka dodije-
lijenih Fondu u okviru Instrumenta Europske unije za
oporavak u prethodnoj godini, ras¢lanjenom po proracun-
skim linijama, te o iznosima prikupljenima putem Instru-
menta Europske unije za oporavak koji su doprinijeli
postizanju ciljeva Fonda.

Amandman 15.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ovom se Uredbom uspostavlja Mehanizam za oporavak i
otpornost (dalje u tekstu ,Mehanizam”). [...]

Ovom Uredbom uspostavlja se Fond za oporavak (dalje u
tekstu ,Fond”). [...]

ObrazloZenje

U skladu s izmjenom uvodne izjave 8. naziv ,Mehanizam” zvuci suviSe tehnokratski i moze dovesti u zabludu s obzirom na
¢injenicu da se fond temelji na bespovratnim sredstvima i zajmovima.

Amandman 16.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,fondovi Unije” znaci fondovi obuhvaéeni Uredbom (EU)
YYY/XX Europskog parlamenta i Vijea [sljednica
Uredbe o zajednickim odredbamal;

2. financijski doprinos” zna¢i bespovratna financijska
potpora dostupna za dodjelu ili dodijeljena drzavama
¢lanicama u okviru Mehanizma;

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,fondovi Unije” znaci fondovi obuhvaéeni Uredbom (EU)
YYY/XX Europskog parlamenta i Vijeca [sljednica Uredbe
o zajednickim odredbamal;

2. financijski doprinos” znadi bespovratna financijska
potpora dostupna za dodjelu ili dodijeljena drzavama
¢lanicama u okviru Mehanizma;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. ,europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika”
(dalje u tekstu ,europski semestar”) znaci postupak
utvrden ¢lankom 2.a Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 od
7. srpnja 1997.

3. ,europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika”
(dalje u tekstu ,europski semestar”) znaci postupak
utvrden ¢lankom 2.a Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 od
7. srpnja 1997,

4. ,reforme” za koje se moZe dobiti potpora iz Fonda one
su kojima se:

i. ostvaruju ciljevi iz Ugovora o EU-u;

ii. pridonosi konvergenciji i smanjenju regionalnih
razlika, ukljucujuéi ublaZavanje strukturnih teri-
torijalnih ogranicenja, u duhu pravne osnove ove
Uredbe, odnosno clanka 175. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije (UFEU);

iii. mogu pokrenuti javna ulaganja i poticati dugo-
rocno odrZiv i ukljuciv rast u skladu s ciljevima
odrZivog razvoja.

5. postovanje nacela ,,da se ne nanosi bitna $teta” znaci
suzdrZavanje od podupiranja ili obavljanja gospodar-
skih aktivnosti koje bitno Stete okolisnim ciljevima u
skladu s odredbama iz ¢lanka 17. Uredbe
(EU) 2020/852 (Uredba o taksonomiji);

6. ,,minimalne zastitne mjere” znadi postupci definirani u
flanku 18. Uredbe (EU) 2020/852 (Uredba o takso-
nomiji).

ObrazloZenje

Ponovno se navodi definicija koju je OR ve¢ predlozio u misljenju ,Program potpore reformama i europskoj funkciji
stabilizacije ulaganja” (ECON-VI/037), usvojenom 5. prosinca 2018.

Amandman 17.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 4. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se postigao taj op¢i cilj, poseban je cilj Mehanizma
za oporavak i otpornost pruziti drzavama clanicama
financijsku potporu u cilju postizanja klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti reformi i ulaganja kako se utvrde u
njihovim planovima za oporavak i otpornost. Taj posebni
cilj ostvaruje se u bliskoj suradnji s predmetnim drzavama
¢lanicama.

Kako bi se postigao taj opéi cilj, poseban je cilj Fonda za
oporavak pruziti drzavama clanicama te lokalnim i
regionalnim vlastima financijsku potporu u cilju postizanja
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti reformi i ulaganja kako se
utvrde u njihovim planovima za oporavak. Taj posebni cilj
ostvaruje se u bliskoj suradnji s predmetnim drzavama
¢lanicama.
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Amandman 18.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 5. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U okviru ovog Mehanizma mijere iz clanka 2. Uredbe
[EURI] financiraju se:

(@) u iznosu od 334950000000 EUR iz clanka 3.
stavka 2. tocke (a) podtocke ii. Uredbe [EURI] u
sadasnjim cijenama, koji je dostupan za bespovratnu
potporu, podlozno ¢lanku 4. stavcima 4. i 8. Uredbe
[EURI]. Taj iznos ¢ini vanjske namjenske prihode u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe;

u iznosu od 267955000000 EUR iz c¢lanka 3.
stavka 2. tocke (b) Uredbe [EURI] u sadasnjim cijenama,
koji je dostupan za potporu u obliku zajma drzavama
Clanicama u skladu s ¢lancima 12. i 13., podlozno
Clanku 4. stavku 5. Uredbe [EURI].

Cx

U okviru ovog Fonda mjere iz clanka 2. Uredbe [EURI]
financiraju se:

(a) uiznosu od 360 000 000 000 EUR iz ¢clanka 3. stavka 2.
tocke (a) podtocke ii. Uredbe [EURI] u cijenama iz 2018.
godine, koji je dostupan za bespovratnu potporu,
podlozno ¢lanku 4. stavcima 4. i 8. Uredbe [EURI].
Taj iznos ¢ini vanjske namjenske prihode u skladu s
¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe;

uiznosu od 312 500 000 000 EUR iz ¢lanka 3. stavka 2.
tocke (b) Uredbe [EURI] u cijenama iz 2018. godine, koji
je dostupan za potporu u obliku zajma drzavama
¢lanicama u skladu s ¢lancima 12. i 13., podlozno
Clanku 4. stavku 5. Uredbe [EURI].

=

ObrazloZenje

Azuriranje na temelju zakljucaka Europskog vijeca sa sastanka odrzanog od 17. do 21. srpnja 2020.

Amandman 19.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sredstva iz programa podijeljenog upravljanja

Sredstva dodijeljena drZavama clanicama na temelju
podijeljenog upravljanja mogu se, na njihov zahtjev,
prenijeti u Mehanizam. Komisija ta sredstva izvrSava
izravno u skladu s clankom 62. stavkom 1. tockom (a)
Financijske uredbe. Ta se sredstva upotrebljavaju u korist
predmetne drzave Clanice.

ObrazloZenje

Mogucnost prijenosa sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova u Fond za oporavak i otpornost donosi rizik od
ponovne centralizacije strukturnih fondova i od toga da se dovede u pitanje upravljanje strukturnim i investicijskim

fondovima koji se temelje na nacelu partnerstva.
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Amandman 20.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 9.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Mijere kojima se Mehanizam povezuje sa zastitom pro-
racuna Unije u slucaju opcih nedostataka u pogledu
vladavine prava

1. U slulaju opéeg nedostatka u pogledu vladavine
prava u drZavi clanici koji utjeCe na nacelo dobrog
financijskog upravljanja ili nacelo zastite financijskih
interesa Unije, kako je utvrdeno u clanku 3. Uredbe
[...[....] o zastiti proratuna Unije u slucaju opéih
nedostataka u pogledu vladavine prava u driavama
clanicama, Komisija provedbenim aktom donosi odluku
o suspenziji roka za donoSenje odluka iz clanka 17.
stavaka 1. i 2. ili o suspenziji plalanja u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost.

Odluka o suspenziji placanja iz stavka 1. primjenjuje se
na zahtjeve za plaanje podnesene nakon datuma odluke o
suspenziji.

Suspenzija roka iz clanka 17. primjenjuje se od sljedeceg
dana od dana donoSenja odluke iz stavka 1. U slucaju
suspenzije placanja primjenjuje se clanak 4. stavak 3.
Uredbe [...[....] o zastiti proracuna Unije u slucaju opéih
nedostataka u pogledu vladavine prava u driavama
clanicama.

2. U slucaju pozitivne ocjene Komisije u skladu s
clankom 6. Uredbe |[.../....] o zastiti proracuna Unije u
slu¢aju opéih nedostataka u pogledu vladavine prava u
drZavama Clanicama, Komisija provedbenim aktom donosi
odluku o ukidanju suspenzije roka ili suzpenzije placanja
iz prethodnog stavka.

Relevantni postupci ili placanja nastavljaju se sljedeCeg
dana od dana ukidanja suspenzije.

3.  Ako predmetna driava llanica dodijeljena sredstva
koristi na neodgovarajuci nacin ili u slucaju nedostataka
u pogledu vladavine prava, mjere na regionalnoj i lokalnoj
razini kojima se doprinosi rjeSavanju tih problema i dalje
financiraju sredstvima iz Mehanizma.
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Amandman 21.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Maksimalni financijski doprinos

Za svaku drzavu Cclanicu izraCunava se maksimalni
financijski doprinos za dodjelu iznosa iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke (a) primjenom metode utvrdene u Prilogu I na
temelju broja stanovnika, relativne stope nezaposlenosti i
obrnuto proporcionalno bruto domadem proizvodu (BDP)
po stanovniku svake drzave ¢lanice.

Maksimalni financijski doprinos

Za svaku drzavu clanicu izra¢unava se maksimalni
financijski doprinos za razdoblje do 31. prosinca 2022.
godine za dodjelu iznosa iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (a)
primjenom metode utvrdene u Prilogu 1. na temelju broja
stanovnika te negativnog ucinka zdravstvene krize kada je
rije¢ o stopi nezaposlenosti i bruto domadem proizvodu
(BDP) po stanovniku svake drzave ¢lanice.

Amandman 22.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 11.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dodjela financijskog doprinosa

1. Komisija u razdoblju do 31. prosinca 2022. stavlja na
raspolaganje za dodjelu 334 950 000 000 EUR iz clanka 5.
stavka 1. tocke (a). Svaka drzava clanica moze podnijeti
zahtjeve u iznosu do svojeg maksimalnog financijskog
doprinosa iz ¢lanka 10. za provedbu svojih planova za
oporavak i otpornost.

2. Urazdoblju nakon 31. prosinca 2022. do 31. prosinca
2024. Komisija moZe organizirati pozive na podnosenje
prijedloga u skladu s kalendarom europskog semestra ako
su dostupna financijska sredstva. Komisija u tu svrhu
objavljuje indikativni kalendar poziva na podnoSenje
prijedloga koji ée se organizirati u tom razdoblju i u
svakom pozivu na podnoSenje prijedloga navodi iznos
dostupan za dodjelu. Svaka drZava clanica moZe predloZiti
da joj se dodijeli do maksimalnog iznosa koji odgovara
njezinu dijelu iznosa dostupnog za dodjelu iz Priloga I.
kako bi provela plan za oporavak i otpornost.

Dodjela financijskog doprinosa

1. Komisija u razdoblju do 31. prosinca 2022. stavlja na
raspolaganje za dodjelu 252 000 000 000 EUR iz ¢lanka 5.
stavka 1. tocke (a). Svaka drzava clanica moze podnijeti
zahtjeve u iznosu do svojeg maksimalnog financijskog
doprinosa iz ¢lanka 10. za provedbu svojih planova za
oporavak.

2. Urazdoblju nakon 31. prosinca 2022. do 31. prosinca
2024. Komisija ée do 15. lipnja 2022. predloZiti reviziju
metode utvrdene u Prilogu I. kako bi se na temelju
konsolidiranih statistickih podataka dogovorilo o raspo-
djeli jos dostupnih 108 000 000 000 EUR i uzimajuéi
pritom u obzir teritorijalni, gospodarski i socijalni ucinak
pandemije u razdoblju 2020.-2021.

ObrazloZenje

Dodjela sredstava, koja ¢e mozda jo§ biti dostupna, ne smije se temeljiti na ,pozivu na podnosenje ponuda” veé¢ na

konkretnim statistickim podacima za razdoblje 2020. 2021.
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Amandman 23.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 14. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 4. drzave clanice izraduju
nacionalne planove za oporavak i otpornost. Tim se
planovima utvrduje raspored reformi i ulaganja predmetne
drzave ¢lanice za sljedece Cetiri godine. Planovi za oporavak
i otpornost koji su prihvatljivi za financiranje u okviru ovog
instrumenta obuhvacaju uskladeni paket mjera za provedbu
reformi i projekata javnih ulaganja.

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 4. drzave clanice izraduju
nacionalne planove za oporavak i otpornost. Tim se
planovima utvrduje raspored reformi i ulaganja predmetne
drzave ¢lanice za sljedele Cetiri godine. Planovi za oporavak
i otpornost koji su prihvatljivi za financiranje u okviru ovog
instrumenta obuhvacdaju uskladeni paket mjera za provedbu
reformi i projekata javnih ulaganja. Za pripremu planova
za oporavak i otpornost drZave Cllanice mogu koristiti
Instrument za tehnicku potporu u skladu s Uredbom
XX/YYYY [o uspostavi Instrumenta za tehnicku potporu].
Prihvatljivima se smatraju mjere koje pocinju 1. veljale
2020. nadalje povezane s gospodarskim i socijalnim
posljedicama pandemije bolesti COVID-19. U skladu s
europskim zelenim planom kao europskom strategijom
odrZivog rasta i obvezama Unije u pogledu provedbe
Pariskog sporazuma i ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih
naroda, najmanje 40 % iznosa svakog plana za oporavak i
otpornost doprinosi ukljucivanju mjera u podrucju klime i
bioloske raznolikosti te ciljeva okolisne odrZivosti. Komi-
sija delegiranim aktom donosi relevantnu metodologiju
kako bi pomogla driavama clanicama da ispune taj uvjet.

Uzimajuéi u obzir da je instrument za oporavak Next
Generation EU usmjeren na buducnost i uvidajuéi da su
program za digitalne vjestine, Garancija za djecu i
Garancija za mlade vazni kako bi se sprijecilo da danasnji
mladi ljudi postanu ,generacija izolacije”, svaki plan za
oporavak i otpornost mora doprinijeti uklanjanju rizika
od dugotrajne Stete za izglede mladih na trZistu rada i
njihovoj opcoj dobrobiti sveobuhvatnim rjeSenjima za
zapoSljavanje, obrazovanje i vjestine te odgovorima
usmjerenima na mlade.

Amandman 24.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 15. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Plan za oporavak i otpornost koji predmetna drzava ¢lanica
predstavi cini prilog njezinu nacionalnom programu
reformi te se sluzbeno podnosi najkasnije do 30. travnja.
DrZava danica moZe dostaviti nacrt plana s nacrtom
proracuna za sljedecu godinu od 15. listopada prethodne
godine.

Plan za oporavak koji predmetna drzava ¢lanica predstavi
sluzbeno se podnosi najkasnije do 30. travnja.
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ObrazloZenje

Rokovi u okviru europskog semestra nisu prikladni za to da se planovi za oporavak i otpornost objavljuju kao prilozi, a jo$
manje za rano obavjes¢ivanje o njima viSe od Sest mjeseci unaprijed. Nadleznim tijelima treba omoguciti vecu fleksibilnost i

prilagodljivost za predstavljanje planova.

Amandman 25.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 15. stavak 3.(c)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Plan za oporavak i otpornost mora biti propisno
obrazlozen i potkrijepljen dokazima. U njemu su posebice
sadrzani:

[...]

(c) objasnjenje nacina na koji ¢e mjere iz plana pridonijeti
zelenoj i digitalnoj tranziciji ili izazovima koji iz njih
proizlaze;

Plan za oporavak mora biti propisno obrazlozen i
potkrijepljen dokazima. U njemu su posebice sadrzani:

[...]

(c) objasnjenje nacina na koji ¢e mjere iz plana pridonijeti
postizanju ciljeva odrZivog razvoja te zelenoj i
digitalnoj tranziciji ili izazovima koji iz njih proizlaze;

Amandman 26.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 15. stavak 3. tocka (d) (nova)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(d) detaljno objasnjenje toga na koji se nacin ocekuje da
ée se mjerama osigurati da najmanje 40 % iznosa
zatraZenog za plan za oporavak i otpornost doprinese
ukljucivanju djelovanja u podrucju klime i bioloske
raznolikosti te ciljeva okolisne odrZivosti na temelju
metodologije koju utvrduje Komisija u skladu s
clankom 14. stavkom 1.;

Amandman 27.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 15. stavak 4. (novi)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prilikom pripreme prijedloga plana za oporavak i ako su
reforme i ulaganja koje treba poduprijeti u nadleZnosti
lokalnih i regionalnih vlasti, kako je utvrdeno nacional-
nim pravnim okvirom, driave Cclanice uspostavljaju
mehanizam za strukturiranu suradnju s lokalnim i
regionalnim vlastima kako bi osigurale njihovo puno-
pravno sudjelovanje u pripremi tih planova, kao i
postovanje nacela supsidijarnosti. DrZave clanice o tome
izvjeS¢uju u planu za oporavak.

ObrazloZenje

Vidjeti amandman na uvodnu izjavu 21.
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Amandman 28.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 16. stavak 3.(b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija ocjenjuje vaznost i uskladenost plana za oporavak
i otpornost i njegova doprinosa zelenoj i digitalnoj
tranziciji te u tu svrhu uzima u obzir sljedece kriterije:

[...]

(b) sadrzava li plan mjere kojima se uéinkovito pridonosi
zelenoj i digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji
iz nje proizlaze;

Komisija ocjenjuje vaznost i uskladenost plana za oporavak
i njegova doprinosa zelenoj i digitalnoj tranziciji te u tu
svrhu uzima u obzir sljedece kriterije:

[...]

(b) sadrzava li plan mjere kojima se ucinkovito pridonosi
zelenoj i digitalnoj tranziciji, postizanju ciljeva odrZivog
razvoja ili svladavanju izazova koji iz nje proizlaze;

Amandman 29.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 20.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 20.

Izvjes¢ivanje drzave Clanice u okviru europskog
semestra

Predmetna drzava clanica u okviru postupka europskog
semestra svaka tri mjeseca izvjesCuje o napretku postignu-
tom u provedbi planova za oporavak i otpornost, $to
ukljucuje i operativni aranZman iz clanka 17. stavka 6.
Tromjesecna izvjesca drZava clanica u tu se svrhu na
odgovarajuéi nacin uzimaju u obzir u nacionalnim pro-
gramima reformi, koji ¢e sluziti kao alat za izvjes¢ivanje o
napretku prema dovrsetku planova za oporavak i otpor-
nost.

Clanak 20.

Izvjes¢ivanje drzave Clanice u okviru europskog
semestra

Predmetna drzava clanica svakih Sest mjeseci izvjesCuje o
napretku postignutom u provedbi planova za oporavak, $to
ukljucuje i operativni aranZman iz ¢lanka 17. stavka 6.
Izvjesca drzava clanica u tu se svrhu na odgovarajuéi nacin
uzimaju u obzir u nacionalnim programima reformi, koji ée
sluziti kao alat za izvjes¢ivanje o napretku prema dovrsetku
planova za oporavak.

ObrazloZenje

Vidjeti amandman na uvodnu izjavu 33.

18.12.2020.
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Amandman 30.

COM(2020) 408 final — ¢lanak 22. (novi)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Tablica pokazatelja planova za oporavak i otpornost

1.  Komisija uspostavlja tablicu pokazatelja planova za
oporavak i otpornost (dalje u tekstu ,tablica”) u kojoj se
prikazuje stanje provedbe dogovorenih reformi i ulaganja
u okviru plana za oporavak i otpornost svake driave
clanice.

2.  Tablica sadrZi kljucne pokazatelje, kao Sto su
socijalni, gospodarski i okolisni pokazatelji, kojima se
ocjenjuje napredak ostvaren u planovima za oporavak i
otpornost u svakom prioritetnom podrucju politike kojim
se utvrduje podrucje primjene ove Uredbe, kao i saZetak
postupka pralenja uskladenosti s minimalnim udjelima
rashoda za klimatske i druge okolisne ciljeve.

3. U tablici se navodi stupanj ispunjenja relevantnih
kljucnih etapa planova za oporavak i otpornost i utvrdeni
nedostaci u njihovoj provedbi, kao i preporuke Komisije za
uklanjanje tih nedostataka.

4. U tablici se takoder saZeto iznose glavne preporuke
upuéene driavama clanicama o njihovim planovima za
oporavak i otpornost.

5.  Tablica sluZi kao temelj za stalnu razmjenu najboljih
praksi medu drZavama clanicama, koja se ostvaruje u
obliku redovitog strukturiranog dijaloga.

6.  Tablica se stalno aZurira i javno je dostupna na
internetskoj stranici Komisije. U njoj se navode status
zahtjevd za isplatu, isplate, suspenzije i ukidanja financij-
skih doprinosa.

7. Komisija je duZna tablicu predstaviti na sasluSanju
koje organiziraju nadleZzni odbori Europskog parlamenta.

ObrazloZenje

Djelotvornost mjera trebala bi biti mjerljiva i transparentna.
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Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za tehnicku potporu

Amandman 31.

COM(2020) 409 final — Uvodna izjava 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju ekonom-
skih politika okvir je za utvrdivanje nacionalnih prioriteta
reformi i pralenje njihove provedbe. Drzave C¢lanice
izraduju vlastite nacionalne viSegodi$nje strategije ulaganja
za potporu tim prioritetima reformi. Te se strategije
predstavljaju uz godisnje nacionalne programe reformi
kako bi se utvrdili i koordinirali prioriteti kojima je
potrebna potpora u obliku nacionalnih sredstava ifili
sredstava Unije. One bi takoder trebale posluZiti tome da
se sredstva Unije koriste na uskladen nacin i da se u najvecoj
mjeri ostvari dodana vrijednost financijske potpore koja se
dodjeljuje prije svega iz programa koje Unija podupire u
okviru strukturnih i kohezijskih fondova, ali i drugih
programa.

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju europ-
skih politika (dalje u tekstu ,europski semestar”),
ukljucujuéi naclela europskog stupa socijalnih prava i
ciljeve odrZivog razvoja, okvir je za utvrdivanje prioritetnih
nacionalnih reformi i pracenje njihove provedbe. Drzave
¢lanice, suradujuéi s lokalnim i regionalnim vlastima u
skladu s njihovim nadleZnostima, izraduju vlastite na-
cionalne visegodisnje strategije ulaganja za potporu tim
prioritetima reformi. Te se strategije predstavljaju uz
godi$nje nacionalne programe reformi kako bi se utvrdili i
koordinirali prioriteti kojima je potrebna potpora u obliku
nacionalnih sredstava ifili sredstava Unije. One bi takoder
trebale posluziti tome da se sredstva Unije koriste na
uskladen nacin i da se u najvecoj mjeri ostvari dodana
vrijednost financijske potpore koja se dodjeljuje prije svega
iz programa koje Unija podupire u okviru strukturnih i
kohezijskih fondova, iz Europskog fonda za oporavak,
programa InvestEU, ali i drugih programa.

ObrazloZenje

Sadrzaj uvodne izjave treba uskladiti sa sadrzajem Prijedloga uredbe i Meduinstitucionalnim sporazumom o programu
InvestEU te s prijedlogom o Mehanizmu za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi priznavanje uloge lokalnih i regionalnih vlasti
u europskom semestru. Takoder treba napomenuti da se u europski semestar moraju ukljuciti ciljevi odrzivog razvoja.

Amandman 32.

COM(2020) 409 final — Uvodna izjava 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Opéi cilj Instrumenta za tehnicku potporu trebao bi biti
promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
Unije podupiranjem drzava ¢lanica u provedbi reformi
potrebnih za postizanje gospodarskog i socijalnog oporav-
ka, otpornosti i konvergencije. U tom cilju instrument bi
trebao podupirati jacanje administrativnih kapaciteta za
provedbu prava Unije s obzirom na otvorena pitanja s
kojima se suocavaju institucije, tijela vlasti, javne uprave,
gospodarski sektor i socijalni sektor.

Opéi cilj Instrumenta za tehnicku potporu trebao bi biti
promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
Unije podupiranjem drzava Clanica te lokalnih i regional-
nih vlasti u provedbi reformi potrebnih za postizanje
gospodarskog i socijalnog oporavka, otpornosti i konver-
gencije. U tom cilju instrument bi trebao podupirati jacanje
administrativnih kapaciteta drzava clanica te lokalnih i
regionalnih vlasti za provedbu prava Unije s obzirom na
otvorena pitanja s kojima se suocavaju institucije, tijela
vlasti, javne uprave, gospodarski sektor i socijalni sektor.

18.12.2020.
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ObrazloZenje

Potrebno je osigurati dosljednost s ¢lancima 2. i 4. Prijedloga uredbe kojima se utvrduje da je svrha Instrumenta pruzanje
potpore svim javnim tijelima drZava ¢lanica, ukljucujudi lokalna i regionalna tijela, koja su odgovorna za provedbu znatnog
dijela prava Unije, kao i za viSe od polovine javnih ulaganja i jedne tre¢ine javne potrodnje u cjelini.

Amandman 33.

COM(2020) 409 final — Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se driavama canicama pomoglo s reformskim
potrebama u svim kljucnim gospodarskim i drustvenim
podrucjima, Komisija bi na zahtjev drZave Clanice trebala
nastaviti pruzati tehnicku potporu u Sirokom rasponu
podrucja politika koja ukljucuju upravljanje javnim
financijama i imovinom, institucijske i administrativne
reforme, poslovno okruZenje, financijski sektor, trzista
proizvoda, usluga i rada, obrazovanje i osposobljavanje,
odrzivi razvoj, javne zdravstvo i socijalnu skrb. Posebna bi
se pozornost trebala davati djelovanjima kojima se poticu
zelena i digitalna tranzicija.

Komisija bi na zahtjev nacionalnog tijela trebala nastaviti
pruzati tehnicku potporu u podru¢jima nuZnima za
provedbu ciljeva iz Ugovora o Europskoj uniji i poveza-
nima s upravljanjem javnim financijama i imovinom,
institucijskim i administrativnim reformama, poslovnim
okruzenjem, financijskim sektorom, trzistima lokalnih
proizvoda, usluga i rada, obrazovanjem i osposobljavanjem,
odrzivim razvojem, javnim zdravstvom, socijalnom skrbi i
rodnom ravnopravnoséu. Posebna bi se pozornost trebala
davati djelovanjima kojima se potiu zelena i digitalna
tranzicija, uz pridavanje posebne vaZnosti smanjenju
digitalnog jaza s kojim su suocene Zene.

ObrazloZenje

Dosljednost sa zakonodavnim izmjenama ¢lanaka 2. i 4. Vidjeti amandman na uvodnu izjavu 8.

Amandman 34.

COM(2020) 409 final — ¢lanak 2. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(1) ,tehnicka potpora” znaci mjere koje pomazu drZa-
vama Zanicama u provedbi institucijskih i administrativnih
reformi te reformi kojima se pridonosi odrzivosti rasta i
povecanju otpornosti;

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(1)  ,tehnicka potpora” znaci mjere koje pomazu na-
cionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima vlasti u
provedbi institucijskih i administrativnih reformi te reformi
kojima se pridonosi odrzivosti rasta, koheziji i povecanju
otpornosti. Da bi se za provedbu reformi mogao koristiti
Instrument za tehnicku potporu, one moraju ispunjavati
sljedece kriterije:

i. moraju biti nuZne za ostvarivanje ciljeva iz Ugovora o
Europskoj uniji;

ii. moraju pridonositi konvergenciji i smanjenju regio-
nalnih razlika u duhu pravne osnove ove Uredbe,
odnosno clanka 175. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU); i

iii. njima se moraju moci pokrenuti javna ulaganja i time
poticati dugorocno odrZiv i ukljuliv rast u skladu s
ciljevima odrZivog razvoja;

C 440[177
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ObrazloZenje

Dosljednost s ¢lankom 2. stavkom 2. i ¢lankom 4. u pogledu subjekata na koje se Instrument odnosi te s ¢lancima 3., 4. i 5.

u pogledu svrhe reformi.

Amandman 35.

COM(2020) 409 final — ¢lanak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Opdi je cilj Instrumenta promicati ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju Unije podupiranjem drzava ¢lanica u
provedbi reformi potrebnih za gospodarski i socijalni
oporavak, izgradnju otpornosti i postizanje uzlazne
gospodarske i socijalne konvergencije te u jacanju admini-
strativnih kapaciteta za provedbu prava Unije s obzirom na
otvorena pitanja s kojima se suoavaju institucije, vlade,
javna uprava te gospodarski i socijalni sektori.

Opdi je cilj Instrumenta promicati ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju Unije podupiranjem drzava ¢lanica te
lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi reformi potrebnih
za gospodarski i socijalni oporavak, izgradnju otpornosti i
postizanje uzlazne gospodarske i socijalne konvergencije te
u jacanju administrativnih kapaciteta za provedbu prava
Unije s obzirom na otvorena pitanja s kojima se suocavaju
institucije, vlade, javna uprava te gospodarski i socijalni
sektori.

Amandman 36.

COM(2020) 409 final — ¢lanak 5. tocka (e)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

politike za provedbu digitalne i zelene tranzicije, rjeSenja
e-uprave, e-nabavu, povezivost, pristup i upravljanje
podacima, e-ucenje, upotrebu rjeSenja temeljenih na
umjetnoj inteligenciji, ekoloski stup odrzivog razvoja i
zadtite okoliSa, klimatsku politiku, mobilnost, promicanje
kruznoga gospodarstva, energetsku i resursnu ucinkovitost,
obnovljive izvore energije, energetsku diversifikaciju i
osiguravanje energetske sigurnosti te, u poljoprivrednom
sektoru, zastitu tla i bioloske raznolikosti, ribarstvo i odrzivi
razvoj ruralnih podrudja; i

politike za provedbu digitalne i zelene tranzicije, rjesenja
e-uprave, e-nabavu, povezivost, pristup i upravljanje
podacima, e-ucenje, upotrebu rjeSenja temeljenih na
umjetnoj inteligenciji, ekoloski stup odrzivog razvoja i
zadtite okoliSa, klimatsku politiku, mobilnost, promicanje
kruznoga gospodarstva, cjelokupan vodni ciklus, energet-
sku i resursnu ucinkovitost, obnovljive izvore energije,
energetsku diversifikaciju i osiguravanje energetske sigur-
nosti te, u poljoprivrednom sektoru, zastitu tla i bioloske
raznolikosti, ribarstvo i odrzivi razvoj ruralnih podrudja; i

ObrazloZenje

Vodni sektor od temeljne je strateske vaznosti za dobrobit europskih gradana i europskog gospodarstva jer je rije¢ o
osnovnom resursu te gospodarskom sektoru u kojem se stvaraju odrziva i kvalitetna radna mjesta KoriStenje obnovljivih
izvora energije jedan je od osnovnih ciljeva u borbi protiv klimatskih promjena.

18.12.2020.
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Amandman 37.

COM(2020) 409 final — ¢lanak 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1.  DrZava &lanica koja Zeli primiti tehnicku potporu iz
Instrumenta podnosi Komisiji zahtjev za tehnicku potporu
u kojem navodi podrugja politike i prioritete za potporu
unutar podrudje primjene utvrdenog u ¢lanku 5. Ti se
zahtjevi podnose do 31. listopada kalendarske godine.
Komisija mozZe pruziti smjernice o glavnim elementima
koje je potrebno uvrstiti u zahtjev za potporu.

2. DrZave danice mogu podnijeti zahtjev za tehnicku
potporu u slucajevima koji se odnose na:

(a) reforme koje drZave Cclanice provode na vlastitu

1. Nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo vlasti koje
zeli primiti tehnicku potporu iz Instrumenta podnosi
Komisiji zahtjev za tehni¢ku potporu u kojem navodi
podrugja politike i prioritete za potporu unutar podrudje
primjene utvrdenog u ¢lanku 5. Ti se zahtjevi podnose do
31. listopada kalendarske godine. Komisija moze pruziti
smjernice o glavnim elementima koje je potrebno uvrstiti u
zahtjev za potporu.

2. Nacionalna, regionalna ili lokalna tijela vlasti mogu
podnijeti zahtjev za tehnicku potporu u slucajevima koji se
odnose na:

(a) reforme koje nacionalna, regionalna ili lokalna tijela

C 440[179

vlasti provode na vlastitu inicijativu, posebno radi
podupiranja oporavka [u skladu s Uredbom (EU) br.
YYY/XX], ostvarivanja odrZivoga gospodarskog rasta i
otvaranja radnih mjesta te povecanja otpornosti;

inicijativu, posebno radi podupiranja oporavka [u
skladu s Uredbom (EU) br. YYY/XX], ostvarivanja
odrzivoga gospodarskog rasta i otvaranja radnih mjesta
te povecanja otpornosti;

[...] [...]

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

Takozvani Mehanizam za oporavak i otpornost

1. pozdravlja ¢injenicu da razmjeri proracuna tog novog instrumenta — u iznosu od 360 milijardi EUR u bespovratnim
sredstvima i 312,5 milijardi EUR u zajmovima koji ¢e se dodijeliti do kraja 2024. — daju makroeckonomski odgovor
razmjeran najvecoj recesiji u povijesti Europske unije zabiljeZene 2020., uz pad BDP-a od 8,3 % u 2020 ('). OR takoder
izrazava podrsku ravnotezi uspostavljenoj u Prijedlogu uredbe izmedu bespovratnih sredstava i zajmova. Rizik od daljnjeg
povecanja socioekonomskih razlika opravdava brzo donosenje i provedbu europskog plana oporavka i proracuna EU-a za
razdoblje nakon 2020., i to ve¢ u jesen 2020,

2. naglasavajudi da se pravna osnova Prijedloga uredbe (¢lanak 175. UFEU-a) odnosi na postizanje kohezije, OR izrazava
zabrinutost zbog toga $to je — s obzirom na ¢injenicu da su socijalne i gospodarske posljedice krize uzrokovane
koronavirusom nejednako rasporedene i medu drzavama ¢lanicama i medu podru¢jima unutar njih — u prijedlogu Komisije
slabo izraZena teritorijalna dimenzija: prvo, zato $to se u¢inak na zdravstvo i ljude najvise osjeca na terenu, a kapacitet za
pruZanje njege i zdravstvene skrbi nije posvuda jednak; drugo, zato $to su i trajanje i strogost preventivnih mjera protiv
koronavirusa varirali ovisno o zdravstvenoj situaciji na regionalnoj razini; i trece, zato $to su odredeni gospodarski sektori
nerazmjerno pogodeni, a socioekonomski u¢inak na lokalnoj i regionalnoj razini ovisi o najvaznijim gospodarskim
sektorima, sastavu radnih mjesta i izloZenosti svakog podruéja svjetskim vrijednosnim lancima. Ako se ne uvedu posebne
mjere ublazavanja, kriza uzrokovana koronavirusom stoga bi mogla stvoriti ili povecati regionalne razlike unutar drzava
¢lanica i medu njima. Kohezija i solidarnost moraju biti pri vrhu nasih investicijskih prioriteta;

(") Ljetna gospodarska prognoza Komisije (srpanj 2020.): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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3. upozorava na ¢injenicu da je postupak europskog semestra, kao mehanizam upravljanja Fondom (tzv. Mehanizmom),
i dalje centraliziran i da se provodi odozgo prema dolje, $to nije prikladno za instrument kojim bi se trebala povecati
ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija; stoga ponovno iznosi svoj prijedlog za izradu kodeksa postupanja za
ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela u postupak europskog semestra (%). Izrada tog kodeksa hitnija je i nuznija nego ikad
kako bi se ukljucivanjem lokalnih i regionalnih vlasti povecala transparentnost, uklju¢ivost i demokrati¢nost europskog
semestra, kao i njegova djelotvornost;

4. uvida da su posebne mjere oporavka u okviru instrumenta ,Next Generation EU” prilika za to da sva podrudja,
posebno ona koja su najteze pogodena gospodarskom krizom izazvanom pandemijom bolesti COVID-9, promicu
modernizaciju svojih gospodarskih modela i u¢ine ih produktivnijim i otpornijim. Medutim, izrazava Zaljenje zbog toga $to
se predlozeni klju¢ raspodjele sredstava za prvu transu od 70 % obveza, u obliku prijenosa iz Fonda za oporavak, temelji na
socioekonomskim pokazateljima koji se odnose na stanje prije zdravstvene krize i $§to se njime ne uzima u obzir u¢inak
pandemije, s obzirom na to da su gospodarske posljedice krize od samog pocetka neravno rasporedene u raznim
podru¢jima;

5. istie da do gospodarskog pada dolazi u doba kada se mnogi klju¢ni industrijski sektori ve¢ suocavaju s velikim
izazovima uslijed digitalne i ekoloske transformacije. Kako bi se nosio s promjenama, EU ne smije zaostajati u globalnom
trziSnom natjecanju u podrudju inovacija. Za to su potrebna znatna ulaganja u istraZivanje i razvoj te u stjecanje i
unaprjedenje vjeStina; Mehanizam za oporavak i otpornost trebao bi sluziti i tome da se omogude ta ulaganja;

6.  stoga insistira na tome da lokalne i regionalne vlasti sudjeluju u pripremi planova oporavka putem strukturirane
suradnje s drzavama clanicama ako su reforme i ulaganja koja treba poduprijeti u njihovoj nadleznosti te u skladu s
nacionalnim pravnim okvirom za raspodjelu ovlasti izmedu razina vlasti. Odbor potice Komisiju da u suradnji s OR-om
predstavi smjernice o tom pitanju u jesen 2020., a sam se obvezuje da e svakih Sest mjeseci organizirati ocjenjivanje
provedbe planova za oporavak i otpornost na lokalnoj razini;

7. nadalje, smatra da rokovi u okviru europskog semestra nisu prikladni za to da se planovi za oporavak prilazu
nacionalnim programima reformi, a jo§ manje za rano obavje$¢ivanje o njima vise od $est mjeseci unaprijed. Nadleznim
tijelima treba omoguditi vecu fleksibilnost i prilagodljivost za predstavljanje planova;

8.  prima na znanje to da je Komisija 17. rujna istodobno objavila smjernice za planove za oporavak i otpornost (%) i
Godisnju strategiju odrzivog rasta. U tom kontekstu napominje sljedece:

— {ini se da Komisija sada predlaze spajanje nacionalnih planova za oporavak i otpornost i nacionalnih programa reformi
te da vise ne planira predlagati preporuke po drzavama ¢lanicama;

— Komisija poziva drzave ¢lanice da ,opisu institucionalnu prirodu svojih planova za oporavak i otpornost, kao i ulogu
svojih nacionalnih/regionalnih parlamenata, drugih regionalnih/lokalnih tijela i nacionalnih savjetodavnih tijela kao $to
su nacionalna fiskalna vijea i nacionalni odbori za produktivnost u postupku donosenja odluka koji vodi do
donosenja/podnosenja planova za oporavak i otpornost”, ali ne postavlja zahtjeve u pogledu uklju¢enosti lokalnih i
regionalnih vlasti u njihovu pripremu;

— (ini se da teritorijalna dimenzija u tim dokumentima nije programski prioritet;

— Komisija predstavlja sedam vodecih inicijativa (*) s kojima bi planovi za oporavak i otpornost trebali biti uskladeni. Te
vodece inicijative mogu se ¢initi dodatnim ogranicenjima za stratesko programiranje planova za oporavak i otpornost.
Osim toga, nijedna od njih ne odnosi se na socijalnu koheziju, unato¢ tome $to je ona uslijed pandemije bolesti
COVID-19 ugroZzena.

(»  Misljenje OR-a ,Bolje upravljanje europskim semestrom: Kodeks postupanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti” —
izvjestitelj: Rob Jonkman (NL/ECR), usvojeno 11.5.2017. Referentni dokument: COR-2016-05386

) U ovoj fazi dostupno samo na engleskom jeziku.

Ciste tehnologije i energija iz obnovljivih izvora, energetska ucinkovitost zgrada, inovativna mobilnost, povezivost (5G, opticka

vlakna), modernizacija javne uprave, razvoj europskog oblaka za industrijske podatke i snaznih mikroprocesora, digitalizacija

obrazovnih sustava i razvoj digitalnih vjestina

—_—
=


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-hr.docx/content
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Predlaze da se zajedno s Europskom komisijom organizira ,Forum za oporavak i otpornost” kako bi se povecalo
sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u planu oporavka i ocijenio njihov doprinos koheziji te zelenoj i digitalnoj
tranziciji;

9. naposljetku, podsjeca na to da su lokalne i regionalne vlasti odgovorne za vise od polovine javnih ulaganja u EU-u, od
kojih je velik dio u klju¢nim sektorima kao $to su zdravstvo, obrazovanje, socijalne usluge, stanovanje, prijevoz ili turizam,
te da bi stoga bilo apsurdno ne omoguciti im da koriste tu potporu za javna ulaganja, koja su prijeko potrebna u kriznim
vremenima, jer smo u proteklom desetljecu imali priliku vidjeti teske prociklicke posljedice koje uzrokuje smanjenje javnih
ulaganja, koja se precesto koriste kao varijabla za prilagodavanje proracunskim ograni¢enjima;

10.  naglasava ulogu koju predloZeni instrument mora imati u podrudju klime, ali smatra da bi se u planovima oporavka
trebalo izdvajati najmanje 40 % sredstava za djelovanje u podru¢ju klime kako bi se Europskoj uniji omogucilo da ispuni
svoje klimatske obveze. OR takoder smatra da bi prijedlog Komisije trebao ukljucivati sve ciljeve odrzivog razvoja kao okvir
za strate$ko planiranje;

11.  protivi se moguénosti prijenosa sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova u instrument za oporavak i
otpornost (¢lanak 6.) jer to donosi rizik od ponovne centralizacije i od dovodenja u pitanje upravljanja strukturnim i
investicijskim fondovima, koje se temelji na nacelu partnerstva;

12.  smatra da je primjena makroekonomske uvjetovanosti korisna mjera koja doprinosi ciljanoj upotrebi sredstava EU-a
u drzavama clanicama;

13.  ponavlja svoj zahtjev da se reforme za koje bi se mogla koristiti potpora iz Europskog fonda za oporavak ifili
Instrumenta za tehnicku potporu, u skladu s nacelom supsidijarnosti, jasno definiraju odredivanjem sljedecih kriterija:

i. da su relevantne za ostvarivanje ciljeva iz Ugovora o EU-u;

ii. da su relevantne za konvergenciju i smanjenje regionalnih razlika u duhu pravne osnove, odnosno ¢lanka 175. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU);

iii. da mogu potaknuti ulaganja i dugoro¢ni odrzivi rast uskladen s ciljevima odrZivog razvoja;

14.  naglasava da je za provedbu ,fonda” za oporavak i otpornost lokalnim i regionalnim vlastima koje provode projekte
potreban stabilan pravni okvir za drzavne potpore na europskoj i nacionalnoj razini. One prije svega moraju znati hoce li se
europski okvir za drzavne potpore uspostaviti na ad hoc osnovi kako bi se uzelo u obzir povecanje opsega potpore i dobila
jamstva o odgovornostima i rokovima za prijavu potpora;

15.  naglasava da naziv ,mehanizam” zvuci previSe tehnokratski, da je nerazumljiv za prosje¢nog ¢ovjeka i nejasan u
nekim sluzbenim jezicima Europske unije te stoga predstavlja prepreku u decentraliziranoj komunikaciji o tome $to
Europska unija ¢ini za oporavak i otpornost; stoga predlaze da se termin ,mehanizam” zamijeni terminom ,fond”;

Instrument za tehnic¢ku potporu

16.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija predstavila Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za tehnicku potporu, koji bi
mogao doprinijeti jacanju administrativnih kapaciteta javnih tijela, a time i boljoj provedbi reformi i u¢inkovitijem javnom
upravljanju;

17.  ¢vrsto podrzava Cinjenicu da je Instrument namijenjen ne samo nacionalnim upravama nego i lokalnim i
regionalnim vlastima, kako je navedeno u ¢lanku 2. Prijedloga uredbe;
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18.  medutim, smatra da je potrebno pojasniti Prijedlog uredbe i povecati njegovu dosljednost, narocito u pogledu
¢lanka 8. koji se odnosi na zahtjev za tehnicku potporu koji mora podnijeti nacionalno tijelo u smislu ¢lanka 2., a ne
isklju¢ivo drzava ¢lanica.

Bruxelles, 14. listopada 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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