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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO sa zadovoljstvom pozdravlja planirano uklju¢ivanje metodologije predvidanja u buduéi postupak oblikovanja
politika EU-a. Odbor je vrlo zadovoljan odlukom da se predvidanje izric¢ito ukljuc¢i u podrucja nadleznosti potpredsjednika
Komisije koji je takoder zaduZen za meduinstitucijske odnose. Oéekuje da ¢e zahvaljujuéi tome doéi do pozitivnog pomaka
u sinergijama i strukturnoj ukljuéenosti svih institucija EU-a, ukljucujuéi EGSO.

1.2.  EGSO toplo pozdravlja novi pristup Europske komisije da se stratesko predvidanje po¢ne provoditi kao godisnji,
ciklicki i kontinuirani proces. U ovom postupku predvidanja kao prva tema odabrana je otpornost EU-a, koja je zbog krize
prouzrocene pandemijom COVID-a 19 postala novi orijentir politika EU-a. Otpornost nije samo sposobnost prevladavanja
izazova ve¢ i sposobnost provodenja tranzicija na odrziv, pravedan i demokratski nacin.

1.3.  Smatramo da su Cetiri dimenzije u okviru teme otpornosti — socijalna i ekonomska, geopoliticka, zelena i digitalna —
dobro odabrane i razradene. To su sredi$nje megateme naseg doba koje ¢e i dalje biti iznimno vazne za oblikovanje
europske politike. EGSO odlu¢no podupire odabir te teme jer je doista izuzetno bitna u nasem zajednickom radu na
stvaranju odgovarajucih okvirnih uvjeta za izlazak iz krize izazvane pandemijom i za suocavanje s globalnim izazovima kao
§to su klimatske promjene. Odbor je detaljno analizirao tu temu u svom samoinicijativnom misljenju ,Prema otpornijem i
odrzivijem europskom gospodarstvu” () i u svojoj rezoluciji ,Uklju¢enost organiziranog civilnog drustva u nacionalne
planove za oporavak i otpornost — Sto funkcionira, a $to ne?” ().

1.4, Za stratesko predvidanje svojstveni su analiza i djelovanje usmjereni na buduénost. Imajuéi to na umu, takve
aktivnosti moraju ispunjavati tri osnovna kriterija kako bi se postigli rezultati visoke kvalitete. Kao prvo, analizama se
moraju dobiti rezultati koji su prikladni za buducu situaciju koja je predmet razmatranja. Kao drugo, trebale bi se temeljiti
na znanstvenim metodama i postupcima, uzimajudi u obzir ¢injenicu da se buduénost ne moze promatrati ni empirijski
izmjeriti. Kao trece, trebale bi biti djelotvorne u smislu pruzanja korisnog orijentira za politicku praksu.

() SLC353,18.10.2019,, str. 23., kao i javno savjetovanje EGSO-a ,Prema otpornijem i odrZivijem europskom gospodarstvu s vizijom
dovrsetka EMU-a”, 12.4.2019. .
() Vidjeti rezoluciju EGSO-a ,UkljuCenost organiziranog civilnog drustva u nacionalne planove za oporavak i otpornost — Sto

funkcionira, a $to ne?” (SL C 155, 30.4.2021., str. 1.).
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1.5. U prvom izvje$¢u Komisije o strateskom predvidanju za 2020. i dalje nedostaje planirani cjeloviti ciklus predvidanja
i ne objasnjava se nacin na koji bi se ono povezalo s Mehanizmom za oporavak i otpornost i postupkom europskog
semestra. Jednako tako, ne obrazlaze se u dovoljnoj mjeri koji su od utvrdenih megatrendova najvjerojatniji i najvazniji za
EU te se stoga tvorcima politika ne omogucuje da postave prioritete. To bi trebalo poboljsati u buduéim izvjes¢ima.
Navedeni ciljevi predvidanja ostvarit ¢e se samo ako se ono provodi u otvorenom, pluralistickom, raznolikom i
interdisciplinarnom postupku u okviru kojeg su organizirani socijalni partneri i civilno drustvo, a naroc¢ito EGSO, uklju¢eni
u sve faze predvidanja i u izradu referentnih scenarija te u kojem se koristi niz metoda i alata za usmjeravanje razli¢itih
perspektiva prema buducénosti.

1.6.  Dakle, iako je sama namjera itekako pohvalna, ipak primjecujemo odredene mogucnosti za poboljsanje kad je rijec
o predvidanju u postupku donosenja odluka:

— 1 dalje su nejasni konkretni modaliteti za potpunu integraciju predvidanja u viSegodisnje planiranje i agendu za bolju
regulativu, kao i u europski ekosustav procjene ucinka (%) ili konferenciju o buduénosti Europe;

— u izvjes¢u za 2020. ne provodi se nuzna kvantitativna ocjena, odnosno utvrdeni megatrendovi i strateske teme ne
rangiraju se na ljestvici vjerojatnosti i relevantnosti, zbog ¢ega je teze odrediti prioritete u pogledu djelovanja;

— u postupku predvidanja treba predvidjeti trajni mehanizam pracenja i kontrole, koji ¢e omoguditi, primjerice, da civilno
drustvo provodi ex post evaluaciju;

— u izvjestu se ve¢ predlazu teme za sljedeca izvjes¢a o predvidanjima, ali se ne obrazlaze na koji je nacin postupak
predvidanja upotrijebljen da bi se doslo do tih tema, ¢ime se naizgled pobija sama njegova svrha.

1.7.  Razina predanosti tome da se predvidanje koristi za jacanje europske otpornosti prilicno je ogranicena. U izvjeséu
Komisije navodi se uglavnom samo da se predvidanje ,moze” upotrijebiti na razini EU-a, ali ne i da se ¢e se to doista uciniti.
Umjesto opisivanja konkretnih nacina za upotrebu predvidanja u postupku donosenja politickih odluka, instrumenti
predvidanja svode se na mogucnosti koje relevantni dionici mogu, ali ne moraju, koristiti u konkretnim slucajevima
provedbe.

1.8.  Kad je rije¢ o dimenzijama otpornosti, tj. temi izvje$¢a za 2020.:

— stvarni aspekt buduénosti u brojnim slu¢ajevima nije sveobuhvatno razraden, vec je prevelik naglasak stavljen na opis
trenutacne situacije;

— nedostaje vizija usmjerena na buduénost o tome koji napredak treba ostvariti i u kojem vremenskom okviru, ukljucujuéi
razvoj novih pokazatelja socijalne skrbi, kao $to su pokazatelji ,izvan okvira BDP-a”

— metoda rjeSavanja utvrdenih slabosti nije detaljna i ne ukljucuje ciljana rjesenja kako bi se izbjeglo pogorsavanje uvjeta
osoba kojima prijeti iskljucenost, kao $to su osobe s invaliditetom i starije osobe.

1.9.  Cetiri dimenzije sluZze kao osnova za izradu programa za buduée aktivnosti predvidanja. Stoga preporucujemo da se
u te Cetiri dimenzije otpornosti uvedu konkretni podciljevi koji se mogu provoditi u praksi te tako ubuduce redovito
evaluirati. Sljedece teme programa predvidanja ve¢ su predloZene: otvorena strateska autonomija, buduénost radnih mjesta i
vjestina te ¢vriCe povezivanje digitalne i zelene tranzicije. Te teme proizlaze iz triju od Cetiriju dimenzija otpornosti.
Medutim, i dalje je nejasno kako je Komisija dosla do tih tema te prema kojem redoslijedu i u kojem obliku ¢e im pristupiti.
Tako nije dovoljno jasno zasto su odabrane te teme umjesto nekih drugih, kao $to su unutarnja vizija usmjerena na razvoj
EU-a, porast nacionalizma, buduca suradnja medu drzavama ¢lanicama ili sigurnosna pitanja. I u tom pogledu s pomocu
strateSkog predvidanja mozZe se posti¢i veca transparentnost.

() SLC 434, 15.12.2017., str. 11.
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2. Opcée napomene

2.1.  Instrument strateskog predvidanja, tj. predvidanje trendova i kretanja, neophodan je u izradi odgovornih politika.
Stratesko predvidanje imat Ce klju¢nu ulogu u izradi politika EU-a otpornih na budude promjene jer ¢e omoguditi da
kratkoro¢ne inicijative budu utemeljene na dugoro¢noj perspektivi. To je od klju¢ne vaznosti jer stupamo u novo doba u
kojem ¢e se predvidanjima usmjerenima na djelovanje poticati stratesko razmisljanje i oblikovanje politika i inicijativa EU-a,
kao i buducih programa rada Komisije.

2.2.  lako je nemogucde sve predvidjeti i neki dogadaj ¢e nas uvijek iznenaditi, ostaje nam dovoljno prostora za djelovanje.
To uklju¢uje mapiranje vjerojatnosti i pripremanje osoba koje su na poloZajima na kojima se odlucuje na to da 3to prije
istraze, shvate i prepoznaju znakove, ponajprije kad je rije¢ o znakovima poremecaja. To podrazumijeva i pripremu
akcijskih planova, uspostavu zapovjednih lanaca i komunikacijskih kanala te utvrdivanje jasnih podruéja nadleznosti i
zadataka u slucaju da doista dode do odredenog dogadaja. Prognosticari Cesto upotrebljavaju metafore ,crni labud”
(potpuno neocekivani dogadaj iz kategorije ,nepoznate nepoznanice”) i ,sivi nosorog” (velik dogadaj za koji se zna i koji bi
imao golem ucinak, ali koji je zanemaren). Pandemija COVID-a 19 bila je ,sivi nosorog” jer su postojali signali koji su
upozoravali na sve vece rizike od pandemije zbog kombinacije faktora degradacije okolisa, globalizacije i veCe povezanosti.
Potrebno je primijeniti tehnike predvidanja i planiranja u kojima se jasno razdvajaju te dvije razlicite vrste Sokova s golemim
uc¢inkom. S obzirom na to, u istrazivackim institucijama EU-a treba poboljsati medusektorske, nelinearne tehnike izrade
scenarija, utvrdivanje novih velikih rizika i prepoznavanje ranih trendova.

2.3, Otpornost nije samo sposobnost prevladavanja izazova ve¢ i sposobnost provodenja tranzicija na odrziv, pravedan,
uklju¢iv i demokratski nacin. Smatramo da su Cetiri dimenzije u okviru teme otpornosti — socijalna i ekonomska,
geopoliticka, zelena i digitalna — dobro odabrane i razradene. Medutim, Odbor istice da se viSestruka medudjelovanja tih
Cetiriju dimenzija ne mogu promatrati odvojeno, nego im se u analizama i mjerama koje iz njih proizlaze svakako mora
pristupati zajedno.

2.4, EGSO pozdravlja prijedlog za stvaranje ,pregleda pokazatelja otpornosti” uz relevantne pokazatelje za pracenje
postojeceg stanja te socijalne i ekonomske, geopoliticke, zelene i digitalne dimenzije kretanja u EU-u i drzavama ¢lanicama.
Medutim, pregled pokazatelja koji prikazuje samo trenutaéno stanje i opisuje sadasnjost sam po sebi ne predstavlja
predvidanje. On to postaje tek kad se ukljuce ciljevi usmjereni na buduénost. Spremni smo pruziti potporu Komisiji u tom
izazovnom i sloZenom procesu, npr. oslanjanjem na stru¢nost i rad EGSO-a.

2.5.  Ocigledno je da se pregledi pokazatelja moraju dodatno razraditi. Trenuta¢no prikazuju sadasnjost i trenutacno
stanje. Da bi ti pokazatelji postali korisni instrumenti u postupku predvidanja, moraju se povezati s pogledom okrenutom
buduénosti. Pregledi pokazatelja postaju svrsishodni u postupku predvidanja samo ako ukljucuju ciljeve, koji su, po
moguénosti, utvrdeni za svaku drzavu ¢lanicu. Tada je mogudce koristiti se tim pregledima pokazatelja za ocjenjivanje
napretka u odnosu na odredeni cilj i kao alatom za pracenje. Nadalje, EGSO odlu¢no preporucuje povezivanje tih pregleda
pokazatelja s postojeim pokazateljima konkurentnosti koji se koriste u postupku europskog semestra i za europsko
gospodarsko upravljanje, kao i s tablicom pokazatelja za Mehanizam za oporavak i otpornost i nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost.

2.6.  EGSO se u potpunosti slaze s Komisijom u pogledu klju¢ne uloge poduzeca socijalne ekonomije tijekom pandemije
i njihove vaznosti u izgradnji otporne Europe koja ostvaruje napredak. U tom pogledu, EGSO sa zanimanjem is¢ekuje
predstojeci akcijski plan za promicanje socijalne ekonomije i poziva Komisiju da bude ambiciozna i odvazna u svojim
prijedlozima.

2.7.  Medutim, iako je nastojanje da se uz pomo¢ instrumenata strateskog predvidanja uspostavi upravljanje na temelju
predvidanja pohvalno i sadrzi pregrst dobrih elemenata, kao $to su sudjelovanje, interdisciplinarnost i uvodenje
kontinuiranog procesa, ono je mnogo manje hvalevrijedno, pa ¢ak i pokazuje slabosti, kad je posrijedi tocan nacin na koji
Ce se taj umreZeni ili isprepleteni pristup primjenjivati i provoditi. U izvjeséu se vie puta navodi namjera da se metode
predvidanja ukljuce u postupak donosenja politickih odluka. Kako bi se dionicima zajaméilo da Ce se saznanja iz postupka
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predvidanja zaista djelotvorno primijeniti i iskoristiti, EGSO smatra da bi se u postupku predvidanja trebao predvidjeti
mehanizam provijere i kontrole kojim bi se, medu ostalim, civilnom drustvu omogudilo da provodi ex post evaluacije. To ¢e
pomodi u izgradnji povjerenja i u sam proces i u namjere te ¢e smanjiti opasnost od previda.

2.8.  Ta potreba za mehanizmima kontrole i provjere vrijedi i za kontrolu kvalitete, odnosno utvrdivanje je li odabrani
pristup prikladan za postizanje navedenih ciljeva. Takav kontrolni mehanizam mora biti sveobuhvatan i sadrzavati kriterije
na temelju kojih se moZze ocijeniti postuju li se najnoviji i visokokvalitetni standardi predvidanja.

2.9.  Kad je rije¢ o sadrzaju u okviru odabranih tema, bilo bi poZeljno jasno razdvojiti analizu trenutacnog stanja od
ocekivanih ili poZeljnih projekcija buduénosti. Na taj bi nacin razlicita i vrlo sloZena pitanja mogla postati transparentnija i
razumljivija. Saznanja o buduéim kretanjima potom bi se mogla ukljuciti u postupke donosenja odluka na ciljan nacin,
posebno u pogledu postojecih neizvjesnosti i rizika uvijek svojstvenih teku¢im analizama buduénosti.

2.10.  Prije nego $to se taj postupak potencijalno prenese u konkretne zahtjeve ili ¢ak zakonodavne prijedloge, Odbor
poziva na to da se uz pomo¢ visekriterijskog kvalitativnog pristupa provede uravnotezena procjena koja bi ukljucivala
ocekivane prednosti i potencijalna dodatna opterecenja za poduzeca, radnike i relevantne dionike, kao i u¢inak na njih,
realno uzimajuéi u obzir njihove razine sposobnosti (*).

2.11.  EGSO toplo pozdravlja novi pristup Europske komisije da se stratesko predvidanje po¢ne provoditi kao godisnji,
ciklicki i kontinuirani proces. Medutim, EU nije prvi akter u tom podrudju i stoga bi trebao uciti iz postojecih primjera te
dobrih i losih praksi. Ne bi se trebao usredotociti na samo jednu metodu, tj. sagledavanje perspektive, nego bi trebao
upotrijebiti nekoliko postoje¢ih metodologija, zasebno ili u kombinaciji, kao $to su ,metoda Delfi”, analiza ucinka kretanja,
normativno ili istrazivacko predvidanje, kvalitativno i kvantitativno predvidanje ili pristup ,dZoker” (kojim se prepoznaje
postojanje nepredvidljivih ¢imbenika, eng. Wild Card). U utvrdivanju obrazaca i razvoju scenarija moraju se u daleko vecoj
mjeri koristiti kapaciteti za veliku koli¢inu podataka i umjetnu inteligenciju.

2.12.  Trenutatno opisani pristup za provedbu strateskog predvidanja Europske komisije ipak je previSe usmjeren
odozgo prema dolje i ne budi neophodni osjecaj osvijestenosti i odgovornosti medu relevantnim akterima. To je potrebno
ispraviti, npr. strukturnim uklju¢ivanjem socijalnih partnera i drugih dionika u taj proces na europskoj i nacionalnoj razini,
primjerice uklju¢ivanjem u postupak europskog semestra. Sudjelovanje relevantnih dionika, raznolika i medutematska
podrugja primjene te kontinuirano razmatranje relevantnih buducih pitanja klju¢ni su kriteriji za uspjenu uspostavu
djelotvornog programa strateskog predvidanja.

2.13.  Programi predvidanja bit ¢e uspje$ni samo ako budu ukljucivali jasne poveznice izmedu tema predvidanja i
postojeceg programa politike kako bi oni koji pruzaju doprinos vidjeli da se on upotrebljava i da donosi promjene. Na toj
osnovi moze se razviti zajednicko glediSte o rizicima i izazovima; postaje jasno $to treba uciniti te se moZe organizirati
potrebni prijenos ovlasti i odgovornosti. Zajednicko mapiranje rizika od strane oblikovatelja politika u EU-u, uz povratne
informacije kao temelj za daljnje djelovanje i prilagodbe u skladu s razvojem dogadaja, tom procesu dat ¢e znadaj i utjecaj.
Stoga pozivamo Komisiju da zajam¢i transparentnost, sveobuhvatnost i provjerljivost rezultata predvidanja.

2.14.  Trenutaéno ne upotrebljavaju sve drzave ¢lanice predvidanje u izradi svojih nacionalnih politika. Europska
komisija mora osigurati da u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristi resurse koji su joj na raspolaganju. EGSO pritom moze
pruziti vrijedan doprinos i informacije u postupku predvidanja na temelju znanja svojih ¢lanova i ¢lanica koji zastupaju
Sirok raspon stajalista i miljenja iz svih drzava ¢lanica. EGSO svojim misljenjima moze otkriti sistemske rizike i upozoriti
na njih. Njegovi su ¢lanovi i ¢lanice takoder u dobrom polozaju da informiraju svoje zajednice o aktivnostima predvidanja i
da pomognu u prenosenju rezultata gradanima i gradankama, $to EGSO-u ujedno omoguéuje da u velikoj mjeri doprinese
agendi za bolju regulativu.

() SLC 434, 15.12.2017., str. 11.
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2.15.  Pozivamo Komisiju da poduzme daljnje korake u pogledu vlastitih prijedloga i saznanja, da omogu¢i dionicima da
postanu korisnici tog pristupa predvidanju i da taj pristup u¢ini obveznim elementom u oblikovanju politika za otpornu
Europu.

2.16. U institucijskom kontekstu EU-a Europski sustav strateske analize i analize politika (ESPAS) postao je referentna
tocka i sastavni dio suradnje u podrucju predvidanja. EGSO ve¢ ima status promatraca u ESPAS-u, §to je praksa koju treba
nastaviti i dopuniti osiguravanjem aktivnog sudjelovanja jednog ili vise predstavnika EGSO-a na visokoj razini u godisnjoj
konferenciji ESPAS-a.

2.17.  Kako bi ¢lanovi i ¢lanice EGSO-a mogli dati znacajniji doprinos aktivnostima predvidanja Europske komisije,

trazimo da im se pravodobno pruZe informacije o procesu predvidanja, njegovom rasporedu i konkretnom planu rada te da
ih se ukljuci u taj proces.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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