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(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija donijela prijedlog europske strategije ,Val obnove za Europu —
ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje Zivota”. Ta strategija apsolutno je potrebna i neizostavna za
Europsku uniju i njezine gradane te je EGSO namjerava podrzati i aktivno joj doprinijeti svojim razmatranjima i
prijedlozima.

1.2, EGSO smatra da se stambene i druge zgrade, na koje otpada 40 % ukupne potrosnje energije u Europskoj uniji,
moraju podvrgnuti valu obnove na poticaj Europske unije u okviru sveobuhvatnog pristupa koji se temelji na dugoro¢nim
ulaganjima, opéem dobru, odrzivom razvoju, zastiti zdravlja (§to podrazumijeva i obradu azbesta u okviru radova) te
zelenoj tranziciji i u€inkovitoj provedbi europskog stupa socijalnih prava u podrudju odrzivog i cjenovno pristupacnog
stanovanja.

1.3.  EGSO stoga podrzava strategiju vala obnove s obzirom na to da je rije¢ o pristupu za Europsku uniju koji koristi
svima i donosi trostruku korist — za klimu, za oporavak zahvaljujudi lokalno stvorenim radnim mjestima i, naposljetku, za
borbu protiv pandemije, energetskog siromastva i promicanje cjenovno pristupacnog stanovanja za sve, $to znaci i za
ranjive osobe.

1.4.  EGSO smatra da je za tu strategiju, s obzirom na njezinu specificnu prirodu i usmjerenost do 2050. godine,
potreban stabilan, jasan i prilagoden pravni i financijski okvir, i to provedbom namjenskog europskog investicijskog fonda,
visegodisnjih planova ulaganja, novog zelenog semestra te stvaranjem zasebnog i prilagodenog pravnog okvira za,
primjerice, drzavne potpore, primjenjive stope PDV-a, javnu nabavu, zeleno hipotekarno financiranje i norme za energetsku
ucinkovitost.

1.5.  EGSO poziva Komisiju da na lokalnoj razini uvede poticaje za uspostavu sektora za industrijalizaciju i masovnu
primjenu procesa toplinske obnove te da uspostavi novi program ,Erasmus za toplinsku obnovu do 2050.” kako bi se
mlade Europljane i Europljanke privuklo tim novim radnim mjestima buduénosti.

1.6.  EGSO takoder poziva na to da se drzave ¢lanice, na temelju primjera EIB-ova Europskog instrumenta za lokalnu
energetsku podrsku (ELENA), potaknu na uspostavu javnih sluzbi za izdavanje nalaza te pruzanje tehnickih i savjetodavnih
usluga, posebno za kucanstva, kako bi se izbjegle zlouporabe izravnog marketinga i prijevare povezane s programima
potpore za toplinsku obnovu.
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1.7.  EGSO prije svega smatra da bi predmetna strategija trebala omoguditi Europskoj uniji da se odgovarajuom
komunikacijom o postoje¢im mehanizmima i na¢inima na koje se oni mogu iskoristiti priblizi svojim gradanima i njihovim
lokalnim podrudjima.

1.8.  EGSO poziva na istinsku sinergiju izmedu Opservatorija EU-a za fond zgrada i Opservatorija EU-a za energetsko
siromastvo.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija donijela komunikaciju ,Val obnove za Europu — ozelenjivanje
zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje Zivota”. Opsezna obnova zgrada u Europskoj uniji — privatnih i socijalnih
stambenih objekata te javnih i poslovnih zgrada — danas je apsolutno nuzna s obzirom na strukturni nedostatak
dugoro¢nih ulaganja u tom podrugju te klimatske, okoli$ne, gospodarske i socijalne posljedice, kao i na cijenu ne¢injenja u
tom podrudju.

2.2. Odbor podrzava strategiju koju je Komisija predlozila, a koja se zasniva na cilju klimatske neutralnosti, primjeni
nacela kruznosti, doprinosu ciljevima odrzivog razvoja i konkurentnosti Europe, zastiti kulturne bastine, a prije svega pravu
svih gradana na cjenovno i fizicki pristupacno, kvalitetno i zdravo stanovanje, u skladu s 19. nacelom europskog stupa
socijalnih prava.

2.3. S obzirom na to da na stambene i druge zgrade otpada 40 % ukupne potrosnje energije u Europskoj uniji, one se
moraju podvrgnuti valu obnove u okviru sveobuhvatnog pristupa koji se temelji na dugoro¢nim ulaganjima, opéem dobru,
odrzivom razvoju i zelenoj tranziciji.

2.4, Osim toga, u pandemiji je istaknuta i klju¢na uloga stanovanja u zdravstvenom upravljanju krizom te potreba za
preispitivanjem upotrebe stambenih zgrada, a time i njihova projektiranja s obzirom na ograniCenja povezana s
ograni¢enjem kretanja.

2.5.  Pandemija je u prvi plan stavila neprihvatljivu vezu izmedu neadekvatnih sanitarnih uvjeta stanovanja, energetskog
siromastva i otpornosti na pandemiju.

2.6.  Strategija za val obnove zgrada stoga je dio pristupa od kojeg ¢e svi imati koristi s obzirom na vaznost njezina
ucinkovitog doprinosa djelovanju u podru¢ju klime, koli¢inu dugoro¢nih ulaganja i lokalnih radnih mjesta koja ona moze
stvoriti i koja mogu aktivno doprinijeti oporavku, kao i s obzirom na borbu protiv energetskog siromastva i promicanje
socijalne kohezije i uklju¢enosti razvojem cjenovno pristupacnog stanovanja za gradane Europske unije.

2.7.  Stoga val obnove zgrada moraju pokretati stalni i uskladeni impulsi, kako u pogledu propisa i potpora EU-a tako i u
smislu viSegodi$njih planova ulaganja drzava clanica. Oni moraju biti jasni i dostupni i imati u vidu sve aktere i njihovu
investicijsku logiku, a akteri mogu biti raznovrsni — od europskih kucanstava koja zive u vlastitim stambenim objektima, u
punom vlasni$tvu ili u suvlasnistvu, kucanstava koja na trzistu daju u najam jedan ili viSe stambenih objekata, organizacija
za socijalno stanovanje koje podlijezu posebnim zadacama od opéeg interesa i pripadajucih obveza pruzanja javnih usluga,
tijela javne vlasti i njihovih javnih zgrada, do zasti¢enih povijesnih zgrada ili poduzeca i njihovih zgrada. Stoga val obnove
obuhvaca brojne potencijalne aktere koje e biti potrebno uvjeriti da do 2050. dugoro¢no ulazu u svoje stambene objekte i
druge zgrade pomo¢u mehanizama financiranja prilagodenih vrsti zgrada, koji se kre¢u od dugoroénih zajmova ili zelenog
kreditiranja, drzavnih jamstava i, naravno, bespovratnih sredstava, pogotovo za kucanstva.

2.8.  Val obnove zgrada morat ¢e prije svega biti potaknut europskim pokretom industrijalizacije i povec¢anjem broja
zahvata obnove na lokalnoj razini kako bi se, zahvaljujudi eksternalizaciji i digitalizaciji, smanjili troskovi obnove i trajanje
radova za kucanstva koja Zive u predmetnim stambenim objektima. Tu industrijalizaciju moraju pratiti novi modeli gradnje
koji se temelje na primjerenim tehnic¢kim obvezama i normama gradnje, a prije svega europska kampanja za promicanje tog
novog sektora i potencijalnih novih radnih mjesta medu mladom generacijom pokretanjem programa ,Erasmus za
toplinsku obnovu 2050.”, na ¢iju uspostavu Odbor poziva. Posebnu pozornost treba posvetiti i rizicima od socijalnog
dampinga koji su svojstveni takvoj eksternalizaciji i drugim nacinima podugovaranja poslova.

2.9.  Komisija mora osigurati konvergenciju postojecih odredbi, odredbi koje treba revidirati i prijedloga novih odredbi,
ne samo za drzave clanice i njihove dugorocne strategije ulaganja, ve¢ i za kucanstva, najmodavce socijalnih stanova, javna
tijela i poduzeda, koji su konacni donositelji odluka o pojedina¢nim dugoro¢nim ulaganjima i koji ¢e u skladu s vlastitom
logikom doprinijeti valu do 2050. godine.
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2.10.  Ta nuzna konvergencija jednako vrijedi za revizije postoje¢ih odredbi povezanih s, primjerice, Direktivom o
energetskoj u¢inkovitosti zgrada, javnom nabavom ili mjerodavnim programima drzavnih potpora (osobito za socijalne
stanove), posebnom primjenjivom stopom PDV-a, zelenim hipotekarnim financiranjem, ali i za revizije odredbi i elemenata
uvjetovanosti iz Europskog instrumenta za oporavak ,Next Generation EU” i kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027.,
koji moraju biti razumljivi europskim kucanstvima kojima su namijenjeni. Planu oporavka treba dati novi zamah uz pomo¢
istinske politike konkretnih prijedloga i preporuka te koordinacije postojecih nacionalnih opservatorija.

2.11.  Odbor poziva da Opservatorij EU-a za fond zgrada usko suraduje s Opservatorijem EU-a za energetsko
siromastvo.

2.12.  Odbor poziva na to da se u drzavama clanicama organizira javna sluzba za promicanje vala toplinske obnove,
davanja nalaza i pruzanja tehnicke pomodi za zahvate toplinske obnove, posebno za kucanstva, kako bi se izbjegla
zlonamjerna praksa komercijalizacije radova obnove.

3. Napomene - Poticanje obnove zgrada u cilju klimatske neutralnosti i oporavka

3.1.  Opsezna obnova zgrada u Europskoj uniji — privatnih i socijalnih stambenih objekata te javnih i poslovnih zgrada —
danas je apsolutno nuzna s obzirom na strukturni nedostatak dugoro¢nih ulaganja u tom podrudju te klimatske, okolisne,
gospodarske i socijalne posljedice.

3.2. Odbor se slaze s analizom Komisije da je zbog klimatske krize hitno potrebno obnoviti stambene i druge zgrade te
da krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 treba iskoristiti za novo promisljanje, projektiranje i modernizaciju zgrada u
skladu s okoli§nim, socijalnim i gospodarskim pristupom od kojega e svi imati koristi. Ovo je zapravo jedinstvena prilika
za djelovanje u pogledu klimatske neutralnosti, oporavka i socijalne kohezije.

Odbor Zeli upozoriti na raznolikost zgrada, a posebno stambenih objekata, koje treba obnoviti, od obiteljskih kuca do
velikih zgrada izgradenih tijekom sovjetskog razdoblja ili u radni¢kim predgradima. U tom mnostvu razlicitih stambenih
objekata, poseban se prioritet moze dati isto¢noeuropskim stambenim blokovima, vrlo starim kuéama iz podcijenjenih
gradskih sredista te prigradskim i ruralnim stambenim objektima. S obzirom na ¢injenicu da je fond stambenih zgrada
zastario i da je obnova potrebna i radi poboljSanja kvalitete Zivota gradana i tehnickih karakteristika zgrada, potrebno je
gradanima osigurati pristup financiranju jer je to trenutacno velika prepreka za obnovu. Isto tako, treba voditi rauna i o
pristupacnosti objekata osobama s invaliditetom. Osim toga, Europska unija mora iskoristiti ovu priliku za poduzimanje
sveobuhvatnih mjera kako bi se odgovarajuom komunikacijom priblizila svojim gradanima i njihovim lokalnim
podrugjima.

3.3.  Odbor podrzava predloZeni cilj udvostrucenja godisnje stope energetske obnove stambenih i drugih zgrada do
2030. uz istodobno poticanje temeljite obnove, $to podrazumijeva obnovu 35 milijuna gradevinskih cjelina do 2030., pri
Cemu tu stopu treba zadrzati kako bi se do 2050. postigla klimatska neutralnost na razini EU-a. U idealnom bi slucaju tu
stopu trebalo povecati kako bi se ona utrostrucila.

3.4, Odbor naglasava da je rije¢ o ambicioznom cilju, koji se planira provesti u iduéih 30 godina, i da je potrebno
temeljito uskladiti postoje¢e zakonodavne i regulatorne mehanizme u tom podruéju i mehanizme financijske potpore za
obuhvadena kucanstva, najmodavce socijalnih stanova, tijela javne vlasti i druge vlasnike predmetnih zgrada kao
potencijalnih ulagaca kako bi ih se uvjerilo da dugoro¢no ulazu u skladu s vlastitom logikom i vlastitim moguénostima. To
dokazuju i napori drzava ¢lanica i njihovih regionalnih upravljackih tijela da se uspostavi veza izmedu instrumenta za
oporavak ,Next Generation EU” i kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027.

4. Napomene — Klju¢na nacela za obnovu zgrada do 2030. i 2050.

4.1.  Odbor se slaze s time da je potrebno donijeti sveobuhvatnu i integriranu strategiju u kojoj ¢e dionici sudjelovati na
temelju sedam nacela: energetske ucinkovitosti na prvom mjestu, cjenovne pristupacnosti, dekarbonizacije i integracije
obnovljivih izvora energije, Zivotnog ciklusa i nacela kruznosti, visokih zdravstvenih i okoli$nih standarda, izazova zelene i
digitalne tranzicije te poStovanja estetike i arhitektonske kvalitete.
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4.2.  Odbor Zeli naglasiti osobitu vaznost koju u skladu s 19. nacelom europskog stupa socijalnih prava treba dati
cjenovnoj pristupacnosti stanovanja i ulaganja koja moraju poduzeti obuhvadena kucanstva, bez obzira na to jesu li stanari
u vlastitom stambenom objektu, podstanari ili suvlasnici u stambenom objektu u loSem stanju, osobito kad je rije¢ o
zgradama s loSom toplinskom izolacijom i borbi protiv energetskog siromastva, ali i najmodavcima socijalnih stanova cija
visina najamnine podlijeze obvezi financijske dostupnosti javnih usluga u skladu s posebnim zadaama o pruzanju javnih
usluga koje utvrduju drzave ¢lanice.

4.3, EGSO istice izolaciju $upljih zidova i podnu izolaciju kao najjednostavnije i najjeftinije mjere za smanjenje emisija
CO,. Medutim, ¢ak su i te relativno jeftine mjere preskupe za mnoge vlasnike stambenih objekata, unato¢ tome §to dovode
do nizih troskova energije. Zbog toga se EGSO zauzima za to da nacionalne vlade uvedu programe subvencioniranja tih
mjera. IzraCuni provedeni u Nizozemskoj pokazuju da je za njihovu provedbu dovoljna subvencija od 2 000 EUR po
stambenoj jedinici. Osim velikog smanjenja emisija CO,, takvim se programom osigurava i znatan broj radnih mjesta u
gradevinskom sektoru koji je tesko pogoden krizom izazvanom boles¢u COVID-19. Isto vrijedi i za Francusku, gdje je
premija za toplinsku obnovu stambenih objekata ,MaPrimeRenov” nedavno prosirena na sva kucanstva.

4.4.  Osim toga, treba slijediti zakljucke i preporuke iz miljenja EGSO-a ,Rad s azbestom u energetskoj obnovi” kako bi
se po potrebi i moguénostima tijekom procesa energetske obnove potaknulo uklanjanje azbesta (!).

5. Napomene — Ostvarivanje brze i temeljitije obnove za bolje zgrade

5.1.  Odbor se slaze s Komisijinom analizom viSestrukih prepreka koje stoje na putu pri donosenju pojedina¢nih odluka
o ulaganju, kao i s njezinom analizom sloZenosti pristupa financiranju, osobito na lokalnoj razini. Ta je sloZenost prisutna i
u nacionalnim programima i u strukturnim fondovima, posebno u fazi razmatranja projekata, a povezana je i s kasnjenjima
u isplati potpore. Da bi se postigli postavljeni ciljevi, prioritet mora biti rjeSavanje tih sloZenosti i nedostataka, medu ostalim
i u kontekstu provedbe odredbi specifi¢nih za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-2027. ve¢ od 2021. godine.

5.2.  Odbor prima na znanje da je Komisija utvrdila te prepreke u okviru javnog savjetovanja i s prijedlozima za bolje
informiranje, veCu pravnu sigurnost i vece poticaje za ulaganje, odgovarajuce i dobro usmjereno financiranje, kapacitete za
pripremu i provedbu projekata, promicanje sveobuhvatnih i integriranih zahvata obnove, pripremu ekosustava za odrzivu
obnovu i, naposljetku, koriStenje obnove kao poticaja za rjeSavanje problema energetskog siromastva i promicanje
cjenovno pristupacnog stanovanja putem posebne europske inicijative. Te prijedloge treba provesti u skladu s nacelom
jednostavnosti, prethodno utvrdenom kombinacijom dodatnih sredstava koja mogu mobilizirati javna tijela i razmjernosti
kontrola drzavnih potpora.

5.3.  Odbor podrzava prijedlog Komisije da se Opservatorij EU-a za fond zgrada ovlasti za vodenje europskog
repozitorija o energetskim svojstvima i za to da pridonese formiranju inicijativa u tom smjeru. Taj Opservatorij morat ¢e
suradivati s Opservatorijem EU-a za energetsko siromastvo, koji u tu svrhu treba ponovno oZivijeti.

5.4.  Odbor priznaje da — kad je rije¢ o mogucoj mobilizaciji europskih sredstava za toplinsku obnovu u okviru
instrumenta za oporavak ,Next Generation EU”, odnosno kohezijske politike za razdoblje od 2021. do 2027. godine -
nalazimo u posebnoj situaciji. Postoji najmanje 13 programa koji mogu pomo¢i u sufinanciranju toplinske obnove, bilo
putem bespovratnih sredstava bilo putem dugoro¢nih zajmova s povlastenim kamatnim stopama i drzavnim jamstvima.

5.5.  Odbor smatra da bi Europska unija zbog te iznimne situacije, povrh utvrdivanja kvantitativnih ciljeva obnove,
trebala ojacati drzave ¢lanice i njihove godi$nje programe za ulaganje u toplinsku obnovu te se pobrinuti za to da se ti
programi ocjenjuju svake godine u okviru europskog semestra uspostavom posebnog ,zelenog upravljanja’, uz
gospodarsko upravljanje ili otvorenu metodu koordinacije.

() SL C 240, 16.7.2019., str. 15.
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5.6.  Odbor smatra da tu jedinstvenu situaciju treba iskoristiti i za borbu protiv energetskog siromastva i njegovo
iskorjenjivanje, pri ¢emu mobilizaciji financijskih sredstava treba dati prioritet. Potrebno je prosiriti ovlasti Opservatorija
EU-a za energetsko siromastvo i staviti ga na ¢elo europske mreze opservatorija za energetsko siromastvo u drzavama
¢lanicama.

5.7.  Medutim, Odbor Zeli senzibilizirati Komisiju za poteskoce s kojima se suocavaju potencijalni ulagaci, posebno
kucanstva i najmodavci socijalnih stanova, pri kombiniranju razli¢itih kanala financiranja i njihovu povezivanju s razli¢itim
propisima, prihvatljivim osnovama i mjerodavnim kontrolama. S obzirom na razdoblje do 2050. te bi mehanizme trebalo
ujediniti kako bi bili razumljiviji i pristupacniji kucanstvima i tijelima javne vlasti kojima su namijenjeni.

5.8. S obzirom na predmetno trajanje ulaganja i cilj za 2050., Odbor predlaze Komisiji da, u cilju pojednostavljenja i
razumljivosti za predmetna europska kucanstva, razmotri osnivanje posebnog investicijskog fonda, uz potporu Europske
investicijske banke (EIB), koji bi osiguravao tehnicku pomo¢, kombinaciju postoje¢ih programa i jamstvo kontinuiteta
djelovanja do 2050.

5.9.  Odbor podrzava pristup Komisije da se u skladu s time revidiraju programi drzavnih potpora za ulaganja u
toplinsku obnovu. Te programe drzavnih potpora za toplinsku obnovu treba pojednostaviti kako ne bi predstavljali
prepreku odlukama o ulaganju, koje je apsolutno nuzno. Odbor takoder pozdravlja odluku Komisije da 2021. ocijeni
Odluku Komisije 2012/21/EU (%) o drzavnim potporama u obliku naknade za pruzanje javnih usluga. Naime, potpore za
toplinsku obnovu socijalnih stanova obuhvacene su tim sustavom koji se primjenjuje na ispunjavanje obveza pruZzanja
javnih usluga.

5.10.  Odbor podrzava prijedlog Komisije da se pokrene europska inicijativa za cjenovno pristupacno stanovanje
financiranjem 100 inovativnih i participativnih oglednih projekata usmjerenih na sveobuhvatnu obnovu socijalnih
stambenih Cetvrti kako bi posluzile kao model za razvoj velikih razmjera u Europskoj uniji. S obzirom na sposobnost
najmodavaca socijalnih stanova da ulazu u svojstvu pruzatelja usluga od opéeg gospodarskog interesa i uz potporu EIB-a,
povecanje broja zahvata i industrijalizacija programa obnove zgrada dovode ne samo do stvaranja lokalnih radnih mjesta,
ve¢ i do smanjenja troskova obnove drugih stambenih i javnih zgrada uspostavom novih lokalnih industrijskih sektora.

5.11.  Odbor predlaze da Komisija, na temelju iskustva s instrumentom ELENA i uz potporu EIB-a, potakne drzave
¢lanice da uspostave javnu sluzbu za tehnicku podrsku zahvatima toplinske obnove, posebno namijenjenu kucanstvima,
kako bi se izbjegla zlouporaba izravnog marketinga i prijevare koje su u vezi s radovima na toplinskoj obnovi ve¢ uocene u
nekim drzavama clanicama.

5.12.  Odbor u potpunosti podrzava ,Novi europski Bauhaus”, koji je predsjednica Von der Leyen najavila u svojem
govoru o stanju Unije, a podrobnije je razraden u predmetnoj komunikaciji. Taj ¢e projekt okupiti stru¢njake iz nekoliko
disciplina kako bi osmislili zgrade buduénosti i na$ buduéi odrzivi nadin Zivota. Odbor poziva sve dionike da sudjeluju u
javnom savjetovanju koje je pokrenula Komisija.

Bruxelles, 24. veljace 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(»  Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL L 7, 11.1.2012,, str. 3.).
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