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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Od pocetka krize uzrokovane COVID-om 19 EGSO je u razli¢itim izjavama izrazio uvjerenje da bi nam u ovo doba
velike nesigurnosti samo sveobuhvatan europski plan gospodarskog oporavka omogucio da se nosimo s posljedicama
pandemije i ponovno izgradimo odrZivije i otpornije europsko gospodarstvo.

1.2.  EGSO stoga pozdravlja ambiciozan paket za oporavak koji je iznijela Europska komisija i naglasava da oporavak
moze biti uspjesan samo uz snazno i jednoglasno politicko vodstvo. EGSO ustraje u tome da uvodenje tih mjera odrazava
hitnost zabrinjavajuéeg drustveno-gospodarskog stanja.

1.3.  Kako bi se osigurao brz i odrziv oporavak europskog gospodarstva, klju¢no je omoguditi pristup potrebnim
financijskim sredstvima. EGSO stoga snazno podupire poveéanje prora¢una EU-a i poziva europske donositelje odluka da
postignu brz dogovor o sljedeem visegodi$njem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021.-2027. i o novom
instrumentu za oporavak, Next Generation EU.

1.4, EGSO pozdravlja jacanje programa InvestEU i dopunskog instrumenta za potporu solventnosti te poziva na brzi
dogovor o tim prijedlozima kako bi se osiguralo da oba programa mogu brzo postati operativna i da se moze izraditi
dovoljan broj prihvatljivih projekata koji bi od njih ostvarili korist.

1.5.  Bududi da Ce se gotovo sva sredstva iz programa InvestEU dodijeliti u okviru instrumenta Next Generation EU, a ne
u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027., $to znaci da ée se morati provesti do kraja 2026., EGSO trazi od zakonodavaca
da poduzmu mjere kako bi osigurali da nakon 2026., a prije pocetka VFO-a nakon 2027. ne nastane prekid u financiranju.
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1.6.  EGSO ponavlja da podupire () cilj Komisije da u sljede¢em dugoroénom proracunu EU-a pojaca aktivnosti ulaganja
u EU-u. To je poprimilo jos vecu vaznost u kontekstu gospodarskog pada koji je posljedica pandemije COVID-a 19.

1.7.  EGSO stalno podupire usmjerenost na dugoro¢ne projekte ulaganja koji su od velikog javnog interesa, pri cemu
ujedno postuje kriterije odrzivog razvoja. Klju¢no je da kriza izazvana COVID-om 19 ne skrene EU s puta prema ostvarenju
njegovih srednjoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva navedenih u europskom zelenom planu, Strategiji odrzivog rasta 2020. i
europskom stupu socijalnih prava.

1.8.  EGSO smatra da je program InvestEU posebno prikladan za dugoro¢no financiranje i potporu politikama Unije u
razdoblju oporavka od teske gospodarske i socijalne krize. Odbor istice da je vazno jasno definirati koji su projekti
prihvatljivi za ostvarivanje koristi od nove, pete sastavnice jer je to klju¢no za stvaranje komplementarnosti s ostale Cetiri
sastavnice politika. EGSO se zalaze i za $iru definiciju inovacija koja bi obuhvacala vise od informacijskih tehnologija i
digitalizacije. Mala i srednja poduzeéa (MSP), a osobito mikropoduzeéa i mala poduzeca, vrlo su tesko pogodena
trenutacnom krizom te bi stoga trebala biti izrijekom prihvatljiva za potporu na temelju nove, pete sastavnice. Za to je
klju¢na strukturna suradnja partnera u provedbi s tijelima na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini.

1.9.  EGSO poziva da se donesu konkretne i jasne smjernice radi utvrdivanja projekata prihvatljivih za ostvarivanje
koristi od programa InvestEU, kao i smjernice o moguéim sinergijama izmedu brojnih programa EU-a, ¢ime bi se osigurala
njihova prikladna i u¢inkovita provedba.

1.10.  Kriza uzrokovana koronavirusom utjecala je na sve drzave ¢lanice EU-a, ali neke su drzave teze pogodene od
drugih. EGSO naglasava da oporavak nakon krize uzrokovane koronavirusom ne bi smio dovesti do jo§ vecih razlika medu
drzavama clanicama.

1.11. S obzirom na to, EGSO pozdravlja novi instrument za potporu solventnosti i naglasava da je vazno osigurati da on
doista moZe pomodi onim drzavama ¢lanicama ¢ija su gospodarstva najvise pogodena u¢incima pandemije COVID-a 19.
lako je klju¢no osigurati brz oporavak, jednako je vazno da se dostupna sredstva dodijele poduze¢ima s odrzivim
poslovnim modelima. Time bi se pridonijelo stvaranju odrzivog i otpornog europskog gospodarstva.

1.12.  EGSO isti¢e ulogu europskih financijskih trzista u osiguravanju toga da ti instrumenti mogu mobilizirati o¢ekivane
iznose ulaganja, kao i vode¢u ulogu Grupe Europske investicijske banke (EIB i Europski investicijski fond (EIF)) te znacajnu
potrebu za odgovaraju¢om strukturom za partnere u provedbi, posebno na nacionalnoj razini. Vazno je da tok sredstava
preko Grupe EIB-a te razvojnih banaka i institucija bude transparentan, jasan i lako dostupan.

2. Kontekst

2.1.  Kriza uzrokovana COVID-om 19, koja ponajprije predstavlja izvanrednu opasnost za zdravlje ljudi, dovela je do
ozbiljnog gospodarskog i socijalnog Soka te naglog pada gospodarske proizvodnje, brzog porasta nezaposlenosti,
pogorsanja zivotnog standarda (smanjenje realnog dohotka, nesigurnost radnih mjesta, ograni¢ena mobilnost) i drasti¢nog
smanjenja prometa u vanjskoj trgovini unutar EU-a i s tre¢im zemljama. Kriza je dovela i do naglog pogorsanja pokazatelja
javnih financija te pada ulaganja.

2.2.  Europska komisija najavila je 27. svibnja 2020. ambiciozan plan oporavka, plan Next Generation EU, i revidirani
prijedlog sveukupnog proracuna EU-a za razdoblje 2021.-2027. (3

2.3. U okviru sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027. Komisija nastoji gospodarstvu
EU-a osigurati program za ulaganja kojim se mogu ostvariti horizontalni ciljevi u smislu pojednostavnjenja, fleksibilnosti,
sinergije i uskladenosti relevantnih politika EU-a. Potreba za takvim programom za ulaganja dodatno se povecala zbog
pandemije COVID-a 19.

() Misljenje EGSO-a ,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa InvestEU” (SL C 62, 15.2.2019., str. 131.).
()  Komunikacija o planu oporavka: ,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljede¢u generaciju”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
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2.4, Zbog toga je Komisija povukla svoj prethodni prijedlog o uspostavi programa InvestEU iz svibnja 2018. te je
podnijela novi prijedlog (*) koji odrazava djelomican dogovor koji su Europski parlament i Vije¢e vel postigli u
travnju 2019.

2.5.  Kako bi se program InvestEU bolje pripremilo za odgovor na gospodarsku i socijalnu krizu uzrokovanu
pandemijom bolesti COVID-19, Komisija predlaze da se poveca financijska omotnica predvidena za prvotni program
InvestEU s obzirom na veée sveukupne potrebe za ulaganjima i uvjete povecanog rizika.

2.6.  Nadalje, u novom se prijedlogu prosiruje podrucje primjene programa InvestEU uvodenjem pete sastavnice,
odnosno instrumenta za strate$ka ulaganja, kojim Ce se ispunjavati budude potrebe europskog gospodarstva te osiguravati
ili odrzavati strateska autonomija u klju¢nim sektorima.

2.7.  Pobolj$anim programom InvestEU mogla bi se pruziti potpora poduzecima u fazi oporavka te bi se istodobno, u
skladu s njegovim izvornim ciljevima, ulagatelje snazno usmjerilo na srednjoro¢ne i dugoro¢ne prioritete Unije, kao $to su
zelena i digitalna transformacija.

2.8.  Europska komisija iznijela je i prijedlog (*) za privremeni instrument temeljen na vlasnickom kapitalu, odnosno
instrument za potporu solventnosti.

2.9.  Instrumentom za potporu solventnosti poduprla bi se poduzeca s inace odrzivim poslovnim modelima, koja zbog
krize uzrokovane COVID-om 19 imaju poteskoca sa solventno$¢u. Svrha je prijedloga pomodi im da prebrode ovo tesko
razdoblje kako bi se mogla oporaviti kad za to dode vrijeme. Drugi je cilj prijedloga ublaziti ocekivane poremecaje na
jedinstvenom trziStu s obzirom na to da odredene drzave ¢lanice mozda nemaju dovoljno proracunskih sredstava za
pruzanje odgovarajuce potpore drustvima kojima je pomo¢ potrebna.

2.10.  Ocekuje se da Ce se instrument za potporu solventnosti uspostaviti §to je prije mogude tijekom 2020., najkasnije
do pocetka listopada 2020., tako da se tijekom 2021. moze brzo primjenjivati s punim kapacitetom.

3. Opée napomene

3.1.  EGSO ponavlja (°) da podupire program InvestEU, kao i nastavak i prosirenje financijskog instrumenta koji se
temelji na nacelu jamstva. Smatra da je kljucan i u pogledu buduéeg dugoro¢nog razvoja proracuna EU-a i upravljanja
njime.

3.2.  EGSO pozdravlja dodatni kapacitet za projekt InvestEU, kojim ¢e se jamstvo EU-a povecati na 75,2 milijardi EUR (u
tekuéim cijenama i ukljucujuéi novu sastavnicu za strateska ulaganja) i tako potaknuti dodatna ulaganja u iznosu od
1 bilijuna EUR. EGSO poziva na uravnotezenu raspodjelu sredstava medu ciljevima politike.

3.3.  EGSO pozdravlja dodavanje pete sastavnice, odnosno sastavnice za europska strateska ulaganja, kojoj ¢e se osigurati
31,2 milijarde EUR iz jamstva EU-a za potporu ulaganjima u strateskim sektorima i klju¢nim lancima vrijednosti,
ukljucujudi onima koji su klju¢ni za zelenu i digitalnu transformaciju.

3.4, Odbor istice da je vazno jasno definirati koji su projekti prihvatljivi za ostvarivanje koristi od pete sastavnice jer se
time stvara komplementarnost s ostale Cetiri sastavnice. EGSO se zalaze i za Siru definiciju inovacija koja bi obuhvacala vise
od informacijskih tehnologija i digitalizacije. Trebalo bi izri¢ito navesti da su na temelju te sastavnice prihvatljivi i MSP-ovi,
posebno mikropoduzeca i mala poduzeca. To je jo$ vaznije ako se uzme u obzir da je u odnosu na prvotni prijedlog
Europske komisije jamstvo EU-a dodijeljeno sastavnici za MSP-ove smanjeno s 11,25 milijardi EUR na 10,17 milijardi EUR
(u tekuéim cijenama). Za to je klju¢na strukturna suradnja partnera u provedbi s financijskim posrednicima, kao i tijelima
na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini.

() Prijedlog uredbe o uspostavi programa InvestEU.
() Prijedlog uredbe o uspostavi instrumenta za potporu solventnosti.
() Misljenje EGSO-a ,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa InvestEU” (SL C 62, 15.2.2019., str. 131.).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2020_403_1_en_act_part1_v10.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-404-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
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3.5.  EGSO naglasava da su ulaganja u vjestine klju¢na za tranziciju na zelenije i pravedno gospodarstvo te se stoga ne bi
smjela zanemariti socijalna ulaganja na temelju programa InvestEU.

3.6.  Mnogi MSP-ovi, posebno mikropoduzeca i mala poduzeca, prilicno trpe zbog krize uzrokovane COVID-om 19 i
mjera ogranienja kretanja koje je donijela vecina drzava EU-a. Zbog toga je klju¢no osigurati da bude dostupna dovoljna
koli¢ina sredstava kako bi im se omogucio oporavak od krize. Ta se potpora treba temeljiti na potraznji, $to znaci da moraju
biti dostupni proizvodi za financiranje zaduzivanjem, ali i vlasnickim kapitalom. Budu¢i da se jamstveni kapacitet sastavnice
za MSP-ove smanjuje, to bi se smanjenje trebalo nadoknaditi izradom portfelja MSP-ova, osobito malih poduzecéa i
mikropoduzeca, koji su prihvatljivi za sastavnicu za strateska ulaganja. Tomu se pridruzuju razmjerne obveze izvjes¢ivanja
kako bi se izbjeglo stvaranje prekomjernih administrativnih optere¢enja za najmanja poduzeca s oskudnim resursima jer bi
ih to odvratilo od traZenja potpore iz programa InvestEU. Uloga partnera u provedbi i financijskih posrednika klju¢na je za
osiguravanje da sredstva dodu do tih poduzeca.

3.7. U trenutacnoj su krizi vladine politike i potpora postale osobito vazne, medutim, kapacitet vlada drzava clanica da
pruze potporu sektorima i poduzeéima koji su najteze pogodeni krizom uvelike varira u cijelom EU-u.

3.8.  EGSO stoga pozdravlja novi instrument za potporu solventnosti i ¢injenicu da ¢e taj instrument, iako je dostupan
svim drzavama clanicama, biti usmjeren na one drZave ¢ija su gospodarstva najpogodenija ucincima pandemije bolesti
COVID-19 ifili u kojima je drzavna potpora solventnosti manje dostupna. EGSO se slaze da bi potporu trebalo odobriti
iskljucivo poduzec¢ima s odrzivim poslovnim modelima koja nisu bila u poteskocama prije krize uzrokovane COVID-om 19.
Nadalje pozdravlja uklju¢ivanje instrumenta za potporu solventnosti u Europski fond za strateska ulaganja (EFSU). Kako bi
se osigurala u¢inkovita upotreba sredstava, preporucuje se da se omoguce fleksibilni prelasci u druge sastavnice politika
EFSU-a i iz njih. Naposljetku, trebalo bi predvidjeti uravnoteZenu i trzi§no usmjerenu raspodjelu dostupnih sredstava
izmedu vlasnickih i kvazivlasnickih proizvoda kao $to su podredeni zajmovi.

3.9.  Dvostruka tranzicija (zelena tranzicija i digitalizacija) potice se u okviru instrumenta za potporu solventnosti. Ti
uvjeti takoder moraju biti realisticni i izvedivi za mikropoduzeca i mala poduzeca te tradicionalne sektore.

3.10.  Kriza uzrokovana koronavirusom utjecala je na sve drzave ¢lanice EU-a, ali neke su drzave teze pogodene od
drugih. EGSO naglasava da oporavak nakon krize uzrokovane koronavirusom ne bi smio dovesti do jo§ vecih razlika medu
drzavama clanicama. lako zemljopisne kvote nisu utvrdene ni za program InvestEU ni za novi instrument za potporu
solventnosti, EGSO pozdravlja c¢injenicu da ¢e Upravljacki odbor definirati konkretna ogranicenja zemljopisne
koncentracije.

3.11.  Pojednostavnjenje, pojacana transparentnost i veéi potencijal za sinergije koji nastaju stvaranjem programa
InvestEU kao krovnog financijskog instrumenta poprimili su jo§ veéu vaznost s obzirom na izradu Plana ulaganja za
europski zeleni plan i drugih sastavnica Europskog plana oporavka. EGSO poziva da se donesu konkretne i jasne smjernice
radi utvrdivanja prihvatljivih projekata i mogucih sinergija izmedu brojnih programa EU-a, ¢ime bi se osigurala njihova
prikladna i u¢inkovita provedba.

3.12.  Kriza izazvana COVID-om 19 ne bi smjela skrenuti EU s puta prema ostvarenju njegovih srednjoro¢nih i
dugoroc¢nih ciljeva navedenih u europskom zelenom planu, Strategiji odrzivog rasta 2020. i europskom stupu socijalnih
prava. EGSO je u svojoj nedavnoj rezoluciji () naveo da Europa mora financirati aktivnosti koje ispunjavaju dva kriterija:
vracanje strateske proizvodnje kako bi Europa postala neovisna, osobito u pogledu zastite zdravlja i zdravstvenih
intervencija, i kako bi se osigurala kvalitetna radna mjesta te stavljanje naglaska na odrziva, socijalno odgovorna i ekoloski
prihvatljiva ulaganja. Mala i srednja poduzeca, kao i velika i socijalna poduzeca, mogla bi imati klju¢nu ulogu u
restrukturiranju europskog proizvodnog sustava.

Bruxelles, 16. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(®)  Prijedlozi EGSO-a za obnovu i oporavak nakon krize uzrokovane COVID-om 19.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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