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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Nakon dosad nevidenog egzogenog simetri¢nog Soka uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19 prognoze
pokazuju da e nezaposlenost i siromastvo drasti¢no porasti, a veliki broj poduzeca bankrotirati.

1.2.  EGSO u potpunosti podupire inicijativu Komisije da iskoristi proracun EU-a za mobilizaciju ulaganja i pruzanje
financijske potpore u razdoblju oporavka nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

1.3.  Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela je do neuskladenih odgovora u drzavama ¢lanicama, ovisno o
nacionalnim i regionalnim kapacitetima. EGSO smatra da su odredene izmjene prijedloga Uredbe o zajednickim odredbama
u potpunosti nuzne te pozdravlja namjeru da se za sedam fondova s podijeljenim upravljanjem uvede dodatno
pojednostavljenje i fleksibilnost.

1.4, EGSO smatra da su predlozZene fleksibilnosti ispravan pristup u slozenoj gospodarskoj i socijalnoj situaciji te da ¢e
se pomocu njih drzavama ¢lanicama omoguditi upotreba dostupnih sredstava tamo gdje su ona najpotrebnija. Oporavak
nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 trebao bi biti u skladu s odrzivim nacelima i medusobno povezanim naporima
EFRR-a, Kohezijskog fonda i drugih europskih programa.

1.5. S druge strane, EGSO nije zadovoljan razlikama u tome na koji nacin drzave ¢lanice ukljucuju socijalne partnere i
organizacije civilnog drustva u pripremu sporazuma o partnerstvu, u uspostavljanje i provedbu programa te u odbore za
pracenje.

1.6.  EGSO smatra da se treba posebno posvetiti regijama koje su snazno pogodene krizom uzrokovanom bolesc¢u
COVID-19 i koje imaju najviSe poteskoca u nastavljanju odrzivog gospodarskog oporavka. Socijalna uklju¢enost i smanjenje
razlika medu drzavama ¢lanicama i medu razli¢itim regijama jesu i trebaju biti najve¢i prioritet pri dodjeli sredstava za

kohezijsku politiku.
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1.7.  EGSO se slaze da je povecana fleksibilnost vremenskog okvira u potpunosti nuzna te podupire prijedlog da se
prijenosi izvr§avaju na pocetku programskog razdoblja ili u bilo kojem trenutku tijekom faze provedbe.

1.8.  Nadalje, osiguravanjem privremenih mjera za omogucavanje upotrebe fondova u izvanrednim okolnostima povecat
Ce se povjerenje i ispraviti neravnoteze u gospodarstvu. Ocekivani visoki javni dug imat ¢e velike posljedice na gospodarstvo
ako mu se ne pruzi potpora svim potrebnim sredstvima.

1.9.  Odbor vjeruje da je klju¢no omoguciti vecu fleksibilnost u proracunu EU-a za rjeSavanje posljedica negativnih
$okova, posebno onih koji nisu gospodarske prirode.

1.10.  EGSO preporucuje da bi EU trebao provoditi politike za poboljSanje prekograni¢ne suradnje u vremenima krize.
Bolji protokoli i poboljsana suradnja omogudili bi pojednostavljen i brz europski odgovor na katastrofu bilo koje vrste.

2. Uvod i zakonodavni prijedlog

2.1.  Europska komisija je prije viSe od dvije godine podnijela prijedlog Uredbe o zajednickim odredbama (CPR) (') koji se
sastoji od zakonodavnih normi za upotrebu fondova kohezijske politike u razdoblju 2021.-2027. PredloZenim
zakonodavnim okvirom uvodi se dodatno pojednostavljenje i fleksibilnost za odgovore na hitne potrebe te djelotvornija
upotreba financijskih instrumenata. O tekstu se raspravljalo s drzavama ¢lanicama i odgovarajué¢im dionicima.

2.2.  Predlozenom Uredbom uvode se odredene odredbe kojima se omoguéuje manevarski prostor za upotrebu
Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus, Kohezijskog fonda, Fonda za pravednu tranziciju i
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Njome se isto tako izmjenjuju financijska pravila za navedene fondove kao i
pravila za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost te Fond za upravljanje granicama i vize. EGSO pozdravlja
namjeru dodatnog pojednostavljenja i fleksibilnosti sedam fondova s podijeljenim upravljanjem.

2.3.  Nakon dosad nevidenog egzogenog simetricnog Soka uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19, povecani
pritisak na europske zdravstvene sustave popracen je ozbiljnim socijalnim i gospodarskim poteskocama. Prognoze
pokazuju da e nezaposlenost i siromastvo drasti¢no porasti, a veliki broj poduzeca bankrotirati.

2.4, Za preostali financijski okvir (kraj godine) odmah su podnesena dva zakonodavna prijedloga kao hitan odgovor na
moguce u¢inke pandemije: dvije izmjene Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%) usvojene 30. ozujka
2020. i 23. travnja 2020., kojima se drzavama ¢lanicama nastoji pruziti fleksibilnost u njihovu pokusaju upravljanja
programima za odgovor na krizu uzrokovanu boleséu COVID-19.

2.5.  Trenuta¢ne rasprave o odrzivoj izlaznoj strategiji usmjerene su na dva stupa, a to su Europski fond za oporavak i
snazan i ojacan viSegodiSnji financijski okvir. PredloZzenom se Uredbom ide u smjeru srednjoro¢nog i dugoro¢nog
podupiranja ulaganja u kohezijsku politiku.

2.6.  EGSO u potpunosti podupire inicijativu Komisije da iskoristi prora¢un EU-a za mobilizaciju ulaganja i pruzanje
financijske potpore u razdoblju oporavka nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Time bi se poduprli $iri planovi
povecanja konkurentnosti i odrzivosti europskog gospodarstva te provedbe europskog stupa socijalnih prava.

2.7.  Trenutana kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je vaznost fleksibilnosti i brzog uskladenog odgovora
drzava Clanica i EU-a. Stecena iskustva trebalo bi pretociti u novi pravni i financijski okvir koji mora dokazati svoju
fleksibilnost i mogucnost odgovora na izvanredne okolnosti koje iskrsnu u buduénosti.

3. Opcée napomene

3.1.  Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela je do neuskladenih odgovora u drzavama c¢lanicama, ovisno o
nacionalnim i regionalnim kapacitetima. To bi moglo rezultirati asimetri¢nim oporavkom, a istodobno pridonijeti ve¢im
regionalnim razlikama i nejednakosti, sto bi dugoro¢no moglo narusiti jedinstveno trziste i financijsku stabilnost Europske
unije. EGSO smatra da je hitno djelovanje kljuéno za sprjecavanje daljnje rascjepkanosti jedinstvenog trziSta i za
ispunjavanje cilja Ugovora koji se odnosi na promicanje konvergencije i smanjenje nejednakosti.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196(COD).
() SLL 347, 20.12.2013., str. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1593685574964&uri=CELEX%3A52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0320.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2013%3A347%3ATOC
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3.2.  Za gospodarski oporavak potrebna su snazna javna ulaganja koja bi mogla biti ograni¢ena zbog velikog pritiska na
javne financije, $to bi produljilo gospodarski pad. Stoga su za sljedeéi visegodisnji financijski okvir u potpunosti nuzne
odredene izmjene Uredbe o zajednickim odredbama.

3.3.  Europski semestar usko je povezan s ulaganjima u kohezijsku politiku koja su pak primjerena za zadovoljavanje
potreba utvrdenih procesom europskog semestra i aktivno pridonose gospodarskom oporavku. EGSO je u viSe navrata
naglasio ,potrebu za uspostavom zajednickog europskog okvira, slicnog sporazumu o partnerstvu u okviru strukturnih
fondova EU-a, kojim se jam¢i da socijalni partneri i civilno drustvo mogu snazno i konstruktivno sudjelovati u svim fazama
izrade i provedbe europskog semestra” ().

3.4, Clankom 6. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi o sedam fondova utvrden je nacin na koji bi svaka drzava
¢lanica trebala organizirati partnerstva s nadleznim regionalnim i lokalnim tijelima uklju¢ivanjem barem gradskih i drugih
javnih tijela, gospodarskih i socijalnih partnera te odgovarajucih tijela koja predstavljaju civilno drustvo, partnera s podru¢ja
zadtite okoliSa i tijela koja zastupaju temeljna prava itd. Sve bi drzave clanice trebale ukljuéiti te dionike u pripremu
sporazuma o partnerstvu te u izradu i provedbu programa, kao i u odbore za pradenje.

3.4.1.  Iako je tekst jasan, EGSO nije zadovoljan razlikama u nacinu na koji drzave ¢lanice uklju¢uju socijalne partnere i
organizacije civilnog drustva. EGSO je ve¢ naglasio da je ,u kontekstu ovogodisnjih preporuka po drzavama ¢lanicama
nekoliko drzava ¢lanica primilo preporuke u pogledu jacanja socijalnog dijaloga. Kako bi se potaklo sudjelovanje socijalnih
partnera, potrebno je da nacionalne vlade u razli¢itim fazama europskog semestra uvedu minimalne norme u pogledu
savjetovanja s nacionalnim socijalnim partnerima” ().

3.5.  Sto se tice trenutacnog razdoblja provedbe, EGSO priznaje da korisnici imaju odredene poteskoce u dovrsavanju
odabranih programa na vrijeme. Fleksibilnost je klju¢ za omogucavanje uspjesnog ucinka i moguceg produljenja
provedbenog razdoblja, a pritom jaméi ispravnu postupnu provedbu operacija.

3.6. EGSO smatra da su predlozene fleksibilnosti ispravan pristup u slozenim gospodarskim i socijalnim prilikama u
kojima se u sljede¢em provedbenom razdoblju ofekuju izvanredne situacije. Sve je jasnije da e gospodarske posljedice
pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19 imati dugotrajne ucinke na drzave clanice te da je zaduZivanje jedini nacin
osiguravanja odrzivog izlaza. Stoga je izrazito korisno odmah osmisliti okvir kako bi sve drzave mogle dodati fleksibilnost
u svoje izlazne strategije i upotrijebiti dostupne sredstva tamo gdje su najpotrebnija.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO vjeruje da se treba posebno posvetiti regijama koje su snazno pogodene krizom uzrokovanom boleséu
COVID-19 i koje imaju najviSe poteskoca u nastavljanju odrzivog gospodarskog oporavka.

4.2.  Socijalna ukljucenost i smanjenje razlika medu drzavama clanicama i medu razlicitim regijama jesu i trebaju biti
najveci prioritet kohezijskih fondova. S obzirom na to da su turisticki i kulturni sektor snazno pogodeni krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19, potrebno im je pruziti posebnu potporu. Istodobno, socijalna ukljucenost nije
ograniCena na te sektore pa bi nacela iz europskog stupa socijalnih prava trebala biti temelj svakog pristupa. Stoga EGSO
podupire stvaranje posebnog cilja u okviru 4. strateskog cilja EFRR-a.

4.3.  EGSO pozdravlja namjeru da se drzavama ¢lanicama pruzi veca fleksibilnost u pogledu prijenosa odredenih iznosa
izmedu razli¢itih fondova EU-a kad god misle da je to potrebno. Pravni okvir kohezijske politike trebalo bi brzo prilagoditi
novoj stvarnosti u cilju jednostavnog donosenja i provedbe posebno osmisljenih mehanizama. Fleksibilnost i odstupanja od
postojecih pravila mogli bi se pokazati kao najvazniji u ovako teskoj gospodarskoj i socijalnoj situaciji. Stoga EGSO
podupire davanje ovlasti Europskoj komisiji da donosi potrebne provedbene akte.

4.4.  Drzavama ¢lanicama se predloZenim izmjenama daje odredena fleksibilnost da zatraze prijenose izmedu fondova ili
iz fondova u bilo koji drugi instrument u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja. EGSO se slaze da je povecana
fleksibilnost vremenskog okvira u potpunosti nuzna te podupire prijedlog da se prijenosi izvrSavaju na pocetku
programskog razdoblja ili u bilo kojem trenutku tijekom faze provedbe.

() Vidjeti samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Europski semestar i kohezijska politika — Ususret novoj europskoj strategiji za razdoblje
nakon 2020.” (SL C 353, 18.10.2019., str. 39.).
() SLC 47, 11.2.2020,, str. 113.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1593686196323&uri=CELEX%3A52019IE1444
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4.5.  Paktom o stabilnosti i rastu podupire se koordinacija fiskalnih politika i primjena dobrog javnog financiranja, to je
klju¢no za odrzivi gospodarski oporavak i rast. EGSO smatra da bi se osiguravanjem privremenih mjera za omogucavanje
upotrebe fondova u izvanrednim okolnostima povecalo povjerenje i ispravile neravnoteze u gospodarstvu. Ocekivani visoki
javni dug imat Ce velike posljedice na gospodarstvo ako mu se ne pruZi potpora svim potrebnim sredstvima.

4.6. EGSO smatra da bi trebali postojati jasni mehanizmi komplementarnosti medu razli¢itim europskim izvorima
financiranja. Medutim, oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 trebao bi biti u skladu s odrzivim nacelima i
povezanim naporima EFRR-a, Kohezijskog fonda i drugih europskih programa.

4.7.  Kad je rije¢ o mjerama povezanih s dobrim gospodarskim upravljanjem, EGSO pozdravlja dodavanje izvanrednih i
neuobicajenih okolnosti. U skladu s potrebom za ve¢om fleksibilno$¢u u odgovoru na izvanredne okolnosti kao $to je kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19, EGSO smatra da je predloZena izmjena naslova glave II. poglavlja III potrebna.

4.8.  EGSO se u potpunosti slaze s predlozenim umetanjem ¢lanka 15.a. Odbor vjeruje da je klju¢no omoguditi vecu
fleksibilnost u proracunu EU-a za rjeSavanje posljedica negativnih Sokova, posebno onih koji nisu gospodarske prirode.
Nadalje, fleksibilnost omogucava ispravan pristup po kojemu se meduplacanja mogu izvanredno povecati za najvise 10 %
iznad primjenjive stope sufinanciranja, ne premasujuci 100 %.

4.9.  EGSO smatra uklju¢ivanje obrazloZenja za prijenose u ¢lanak 8. tocku (d) vaznim jer se time omogucava bolji
pregled i transparentnost.

4.10.  Nadalje, izmjenom uvodne izjave 71. osigurava se dodjela provedbenih ovlasti u pogledu privremenih mjera za
upotrebu fondova Europskoj komisiji bez odborskih postupaka. Predlaze se dodatna fleksibilnost do najvise 5 % ukupno
dodijeljenih sredstava za svaki prijenos iz bilo kojeg fonda u bilo koji drugi fond koji drzava ¢lanica moze zatraziti. Dodatni
prijenos do najvise 5 % moze se zatraziti izmedu EFRR-a, ESF-a plus i Kohezijskog fonda u okviru cilja ,Ulaganje za radna
mjesta i rast”.

4.11.  EGSO potvrduje vaznost MSP-ova u gospodarstvu i pozdravlja dodatnu paznju koja im je posvelena. K tome,
potrebno je usmjeriti se posebno na MSP-ove koji ostvaruju rast i stvaraju visokokvalitetna radna mjesta koja su potrebna za
smanjenje nejednakosti i razli¢itosti.

4.12.  Pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je da digitalno obrazovanje donosi brojne izazove. Nije
dovoljno ucenicima u nepovoljnom poloZaju samo osigurati pristup informacijsko-komunikacijskim tehnologijama i
digitalnoj opremi. EGSO preporucuje da drzave ¢lanice analiziraju nac¢ine omogucivanja pristupa digitalnim platformama.
Nadalje, u¢enici u nepovoljnom polozaju i neki stariji nastavnici ne posjeduju potrebne vjestine za pravilan rad s digitalnim
alatima i sadrzajem. Stoga EGSO poziva na dodatno hitno ulaganje u razvijanje vjestina.

4.13.  EGSO podupire predloZeno sniZenje praga s 10 milijuna EUR na 5 milijuna EUR za operacije koje se postupno
provode, pod uvjetom da su ispunjeni svi drugi uvjeti iz ¢lanka 111.

4.14. Uz povelanje kapaciteta medicinske opreme i zaliha, EGSO preporucuje da EU provodi politike za poboljsanje
prekograni¢ne suradnje u vremenima krize. Katastrofe i prirodne krize ne zaustavljaju se na granicama. Koordinacija drzava
¢lanica i njihovi zajednicki odgovori tijekom pandemije bili su vrlo ogranieni i neorganizirani, te je svaka drzava clanica
bila okrenuta prema sebi. Boljim protokolima i suradnjom uklonili bi se brojni pocetni nedostaci i omogucio uskladen i
hitan europski odgovor na bilo koju vrstu katastrofe.

Bruxelles, 18. rujna 2020.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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