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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO odlu¢no podupire i sa zadovoljstvom prihvaca veliko povecanje dodijeljenih financijskih sredstava Fondu za
pravednu tranziciju kako bi se olakSao prelazak gospodarstava i drustava s visokim emisijama ugljika na suvremenija i
odrzivija gospodarstva i drustva s ve¢om diversifikacijom.

1.2.  EGSO je duboko uvjeren da su za postizanje optimalnog rezultata u postupku pravedne tranzicije od velike vaznosti
ne samo dostatni suvremeni financijski resursi usmjereni na to¢no odredena podrucja potpore, ve¢ i fleksibilno tumacenje
pravila o drzavnim potporama.

1.3.  EGSO pozdravlja prijedlog o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru te ga smatra inovativnim, originalnim i
iznimno potrebnim za subjekte javnog sektora koji su na putu prema klimatskoj tranziciji.

1.4, EGSO istice da nakon novih prijedloga povezanih s planom oporavka i instrumentom Next Generation EU,
mehanizam za pravednu tranziciju ima stvarnu priliku da postane vrlo vazan instrument bududeg viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. s prednostima ne samo za zeleni plan EU-a, ve i za oporavak i
obnovu nakon COVID-a.

1.5.  EGSO poziva relevantne institucije EU-a na ubrzane aktivnosti pripreme, odobravanja i provedbe u pogledu
prilagodenog mehanizma za pravednu tranziciju kako bi on $to skorije zaZivio u praksi. U ovoj je igri vrijeme klju¢no
mjerilo.

1.6.  EGSO pozdravlja osobitu pozornost posveenu manje razvijenim regijama obuhvacenim pravednom tranzicijom u
okviru instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru.

1.7. EGSO je uvjeren da bi inovativna ideja na kojoj se instrument za kreditiranje u javnom sektoru temelji takoder
mogla posluziti kao nadahnude za sli¢nu vrstu financijskih proizvoda na razini drzava clanica.

1.8.  EGSO smatra kriterije odabira prihvatljivosti, kao i predlozena podru¢ja ulaganja, iznimno relevantnima za
pravednu tranziciju.
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1.9.  EGSO takoder pozdravlja i podupire dodatno financiranje u korist programa InvestEU i njegova plana za pravednu
tranziciju kojim se povecava potencijal za koriStenje financijskim instrumentima u postupku pravedne tranzicije.

2. Predmet i kontekst

2.1.  EGSO je na plenarnom zasjedanju u lipnju 2020. donio misljenje o Fondu za pravednu tranziciju () u kojemu se
kroz mnoge pojedinosti objasnjava stajaliste EGSO-a o postupku pravedne tranzicije te se u njemu razmatra i razdoblje
nakon COVID-a. Opdi rezultati, zakljucci i preporuke koji se u njemu navode i dalje su, naravno, valjani.

2.2, Medutim, u ovome turbulentnom razdoblju, krajem svibnja, Europska komisija objavila je svoj plan oporavka te sva
tri stupa mehanizma za pravednu tranziciju predstavljaju bitan dio programa Next Generation EU; u usporedbi s izvornim
prijedlogom iz sije¢nja 2020., mehanizam za pravednu tranziciju trebao bi raspolagati znatno veéim dodijeljenim
financijskim sredstvima i osnovicom. U tom novopredlozenom nizu dokumenata odrazava se simbioza i moguénost
zajednickog postojanja ciljeva zelenog plana EU-a i plana za oporavak i otpornost nakon COVID-a.

2.3, Oni su tako sada uskladeni i s nazivom platforme za pravednu tranziciju, kojom bi trebalo pruziti tehnicku i
savjetodavnu potporu javnim i privatnim dionicima iz rudarskih regija i ostalih regija s visokim emisijama ugljika te
dostatne informacije 0 moguénostima financiranja.

2.4, Prilagodeni mehanizam za pravednu tranziciju funkcionirao bi i dalje sa svoja tri stupa:
— Fondom za pravednu tranziciju,

— programom za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU,

— instrumentom za kreditiranje u javnom sektoru.

S druge strane, pandemija COVID-a pokazala je razloge za nastavak ispunjavanja razumnih ciljeva zelenog plana i potpore
postupku gospodarskog restrukturiranja, osobito u ranjivim regijama i na ranjivim teritorijima. To je razlog prijedloga o
znacajnom povecanju financijske omotnice i osnovice mehanizma za pravednu tranziciju.

2.5.  Glavne promjene u usporedbi s prijedlozima iz sijecnja 2020. uklju¢uju sljedele:

— bitno povecanje financijske omotnice, uglavnom u korist Fonda za pravednu tranziciju; predlaze se povecanje izvorne
financijske osnovice sa 7,5 milijardi EUR na 40 milijardi EUR (dodatnih 2,5 milijardi EUR u okviru redovnog VFO-a te
novi iznos od 30 milijardi EUR u okviru instrumenta Next Generation EU); pravilo mnoZenja (1,5 do 3 puta) financijske
osnovice Fonda za pravednu tranziciju kroz EFRR, ili prijenose iz fonda ESF+ povezano je samo sa sredstvima u okviru
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., ali ne i sa sredstvima iz instrumenta Next Generation EU,

— povecana sredstva u korist programa InvestEU — iznos jamstva udvostrucio bi se; za sastavnicu odrziva infrastruktura
odredeno je 20 milijardi EUR, za sastavnicu istraZivanja, inovacije i digitalizacija odvojeno je 10 milijardi EUR, isti je
iznos odreden za sastavnicu MSP-ovi, za sastavnicu socijalna ulaganja i vjestine odredeno je 3,6 milijarde EUR dok je za
iznos omotnice za sastavnicu strateka europska ulaganja iz novog prijedloga odredena 31 milijarda EUR,

— tim paketom instrument za kreditiranje u javnom sektoru dobiva pravnu osnovu za navedeni prijedlog te predstavlja
jedinstvenu i inovativnu kombinaciju prakti¢ne provedbe financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava.

2.6.  Sadrzaj ostalih predlozenih elemenata iz paketa Europske komisije iz sije¢nja 2020. ostaje u cijelosti nepromijenjen i
vazedi; ti su predlozeni elementi povezani s aktivnostima i podrudjima kojima se pruza potpora (kao i onima koji su
isklju¢eni iz potpore), postupcima provedbe (nekoliko alternativnih rjeSenja za operativne programe), ulogom teritorijalnih
planova za pravednu tranziciju kao glavnim referentnim dokumentima odluc¢ujuéima za dodjelu potpore te vrstama
korisnika.

2.7.  Primjereno je prijedloge povezane s prilagodenim mehanizmom za pravednu tranziciju tumaditi kao samo jedan
element strukture sveobuhvatnog, medusobno povezanog mozaika koji paket programa Next Generation EU predstavlja, kao
i prijedlog prilagodbe VFO-o za razdoblje 2021. — 2027. u pogledu povecanja fiskalne (proracunske) osnovice EU-a te
njezine primjene na tekuce hitne potrebe. Predlozenim se fiskalnim mjerama takoder nadopunjuju ve¢ donesene hitne
mjere u monetarnim i strukturnim politikama te regulatornim okvirima. Predlozene fiskalne mjere takoder treba
poduprijeti istodobnim naporima na poboljsanju u podruéjima bankovne unije i unije trziSta kapitala.

() SLC 311, 18.9.2020, str. 55.
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2.8.  Paket za osnivanje instrumenta za oporavak i za prilagodbu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. potrebama nakon
COVID-a smatra se iznimnim korakom u okviru financiranja EU-a, no isto tako nuznim i hitnim korakom. Prorac¢unska
politika EU-a u okviru trenutacnih okolnosti i pravila bila bi jednostavno nedovoljno fleksibilna te se njome ne bi moglo
ostvariti djelovanje kojim bi se stvarno pomoglo rjesavanju krizne situacije. S druge strane, prijedlog se moze ¢initi sasvim
mogu¢ u trenutacnoj politickoj situaciji.

3. Opcée napomene

3.1. EGSO pozdravlja navedeni prijedlog jer se njime strukturne reforme i potpora gospodarskoj diversifikaciji
prepoznaju kao vrlo vazni, dugorocni prioriteti EU-a.

3.2, EGSO razmatra prilagodbu mehanizma za pravednu tranziciju uzimajuéi u obzir cjelokupan instrument za
oporavak te je smatra postenim, inovativnim, uklju¢ivim i djelotvornim alatom za potporu regijama i teritorijima
suofenima sa zelenom tranzicijom iz industrija s intenzivnim iskoristavanjem ugljena i visokim emisijama ugljika na
suvremene gospodarske djelatnosti s odrzivom diversifikacijom. Uz najfleksibilnije moguce tumacenje pravila o drzavnim
potporama, tom se prilagodbom sada nudi stvarna moguénost olaksavanja ostvarenja pravedne tranzicije u navedenim
podrugjima.

3.3.  EGSO podupire ideju o koristenju dodatnog financiranja Fonda za pravednu tranziciju u okviru instrumenta Next
Generation EU (30 milijardi EUR) u ubrzanom postupku kako bi se snazno pomoglo ubrzavanje ulaganja u zelenu tranziciju
do najkasnije 2024.

3.4, EGSO poziva Europsku komisiju na izradu odgovarajuéeg okvira kako bi povecani instrument Fonda za pravednu
tranziciju bio spreman ve¢ pocetkom 2021., kada bi odredene regije mogle biti jako pogodene posljedicama krize u pogledu
svojih gospodarskih rezultata kao i u pogledu socijalnih i okolinih uvjeta. Istim povodom EGSO poziva drzave ¢lanice na
ubrzavanje rada na teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju, kljuénim dokumentima za planiranje, nuznima za
pristup financiranju u okviru svih triju stupova mehanizma za pravednu tranziciju.

3.5.  EGSO takoder pozdravlja dodatna sredstva za program InvestEU kojima se odredenim regijama omogucuje da
ispune potrebe u pogledu zelene tranzicije. Odbor pozdravlja ¢injenicu da Ce, u okviru programa za pravednu tranziciju,
potpora u korist ulaganja u regije obuhvacene pravednom tranzicijom biti moguca kroz sve sastavnice politike za program
InvestEU, ovisno o konkretnim potrebama za ulaganjima koje utvrduju drzave ¢lanice u svojim teritorijalnim planovima za
pravednu tranziciju. EGSO takoder podupire ukljucenost sastavnice strateska europska ulaganja iz novog prijedloga u
aktivnosti obuhvacene mehanizmom za pravednu tranziciju.

3.6.  EGSO razumije da se ukljuc¢ivanjem projekata programa InvestEU u drugi stup mehanizma za pravednu tranziciju
rjeSavaju gospodarski isplativa i trzi$no ispitana ulaganja subjekata iz privatnog odnosno javnog sektora kroz inovativnu
vrstu financiranja.

3.7.  EGSO snazno podupire i razumije zamisao o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru koji predstavlja
inovacijsko rjeSenje za javni sektor, kojim se povezuje zajednicki proizvod koji su razvile Europska komisija i Europska
investicijska banka, pri ¢emu je namjera spajanje komponente zajma s komponentom bespovratnih sredstava. Tom bi se
kombinacijom trebalo pokrenuti do 30 milijardi EUR javnih ulaganja u korist energetske i prometne infrastrukture, mreza
centraliziranog grijanja, javnog prijevoza, mjera za energetsku ucinkovitost, socijalnu infrastrukturu i druge vrste projekata
za potporu pogodenim zajednicama i regijama te pobolj$anje njihova blagostanja i konkurentnosti.

3.8.  EGSO naglasava inovativnost i originalnost instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru kojim se dodatnim
bespovratnim sredstvima podupire provedba financijskih instrumenata na razini projekata. EGSO podupire predlozenu
zamisao da se ovim instrumentom nadopune Fond za pravednu tranziciju i medusektorski financijski program InvestEU. S
obzirom na navedeno, zahtjev da se za projekte koji se podupiru u okviru instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru ne
mogu odobriti druga financijska sredstva EU-a ¢ini se razumnim.

3.9.  EGSO prihvaca to da bi Europska komisija izravno upravljala komponentom bespovratnih sredstava te da e se ta
komponenta do kraja 2024. preraspodijeliti kroz sustav nacionalnih omotnica. U tom smislu, EGSO poziva Komisiju na
brzo djelovanje u pogledu upuéivanja poziva odmah po dono$enju viSe teritorijalnih planova za pravednu tranziciju te
poziva drzave clanice da odmah po¢nu djelovati na pripremi projekata. Time bi se moglo osigurati da se kroz upudéene
pozive sredstva namijenjena drzavama ¢lanicama iskoriste do kraja 2024.
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3.10.  EGSO je duboko svjestan posebnosti i originalnosti inovativnog instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za
potporu ulaganjima javnih subjekata koji ispunjavaju zahtjeve klimatske tranzicije, ali kojima se ne jamée dostatni prihodi.
Komponenta bespovratnih sredstava stoga je klju¢na za prakti¢no ostvarenje gospodarskih i socijalnih projekata odnosno
projekata zastite okolisa koji nisu dovoljno financijski isplativi te se stoga ne mogu financirati isklju¢ivo financijskim
instrumentima.

3.11.  EGSO istice veliku vaznost teritorijalnih planova za pravednu tranziciju koji su jednako vazni za sva tri stupa
mehanizma za pravednu tranziciju. EGSO je suglasan s time da samo drzave ¢lanice s ve¢ odobrenim teritorijalnim
planovima za pravednu tranziciju mogu ostvariti pristup financiranju. Ti su planovi klju¢no sredstvo za poticanje
preuzimanja obveza drzava ¢lanica kako bi napredovale prema klimatski neutralnom gospodarstvu.

3.12.  EGSO pozdravlja nacelo prema kojemu projekti u manje razvijenim regijama (tj. regijama u kojima BDP po
stanovniku ne premasuje 75 % prosjecnog BDP-a u EU-u) dobivaju 5 postotnih bodova visi iznos bespovratnih sredstava po
zajmu, odnosno do 20 %, u odnosu na projekte u ostalim regijama koji dobivaju 15 % bespovratnih sredstava po zajmu.
Medutim, EGSO je zabrinut zbog ¢injenice da bi efektivna stopa bespovratnih sredstava mogla iznositi tek 5% — 7% u
usporedbi s ukupnim troskovima projekta. Time se mozda nece posti¢i dovoljan poticaj za ostvarenje financiranja
projekata.

3.13.  EGSO takoder smatra da bi za provedbu dodjele resursa predlozenih za navedeni instrument, osim EIB-a, bilo
korisno ukljuciti i druge financijske partnere. Time bi se financijskim ustanovama sa sjedi§tima u drzavama ¢lanicama
moglo omoguditi da razviju tu originalnu i inovativnu vrstu proizvoda te je ponude odgovaraju¢im klijentima.

3.14.  EGSO smatra portal za pravednu tranziciju vaznim, osobito za pruzanje odgovarajucih, istovjetnih informacija i
tehnickih usluga korisnicima, kojima se doprinosi ucinkovitosti dodijeljenih financijskih sredstava. U tom smislu, EGSO
takoder istiCe vaZnost pomo¢i koja je dostupna drzavama ¢lanicama u razvoju vlastitih teritorijalnih planova za pravednu
tranziciju kroz odgovarajuéi poziv i potporu koje upucuje Komisija.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO od Europske komisije trazi da preciznije navede opseg programa pravedne tranzicije u okviru prilagodenog
programa InvestEU kao i prihvatljivost projekata koji se temelje na zelenome planu u sklopu sastavnice strateska europska
ulaganja.

4.2. U pogledu instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru, EGSO pozdravlja prijedlog potpore javnim ulaganjima
kroz preferencijalne uvjete pozajmljivanja namijenjenih regijama koje su najviSe negativno pogodene klimatskom
tranzicijom te uskladene s teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju.

4.3, EGSO postuje kriterije za odabir projekata i odredivanje prioriteta medu njima te je suglasan s konceptom njihove
detaljne specifikacije u pozivima na nacionalnoj razini.

4.4, Preporuka je EGSO-a da Europska komisija izradi definiciju i konkretnije navede podrucja za sinergiju s ostalim
instrumentima programa Next Generation EU kako bi se pruzila potpora integriranom pristupu i istovremeno uklonila

preklapanja.

4.5.  EGSO iznimno cijeni ¢injenicu da su prihvatljivi korisnici dionici iz svih predmetnih podrucja, to jest ustanove
javnog sektora (drzave, regija, gradova i op¢ina), poduzeca, istrazivacke ustanove i sveucilista, skole, obrazovne ustanove,
savjetnici za trziSte rada i nevladine organizacije.

4.6. EGSO poziva Vijeée i drzave ¢lanice EU-a da $to Zurnije dovr$e sve nuzne pripremne aktivnosti za provedbu
mehanizma za pravednu tranziciju. Od Europske komisije trazi se $to skorije odobrenje programa drzava ¢lanica iz okvira
mehanizma za pravednu tranziciju u ubrzanome postupku. Samo ¢e na taj nacin biti moguca minimalna kasnjenja u
raspodjeli financijskih sredstava te ostvarenje Zeljenih pozitivnih ucinaka na gospodarsku situaciju u EU-u.

4.7.  EGSO naglasava da se planiranim prijenosom iz fonda ESF+ u korist Fonda za pravednu tranziciju ne smije ugroziti
provedba redovnih projekata u okviru fonda ESF+; namjera je stvaranje dostatne financijske osnovice za socijalno
orijentirane projekte (prekvalifikaciju, obrazovanje, osposobljavanje itd.) u okviru Fonda za pravednu tranziciju.
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4.8. U pogledu instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru, EGSO smatra da bi trebalo pruziti potporu Sirokom
rasponu podrucja prema potrebi te odobrava njegovu uskladenost s ostalim stupovima mehanizma za pravednu tranziciju
kao i s drugim financijskim alatima i instrumentima VFO-a.

Bruxelles, 18. rujna 2020.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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