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I

(Rezolucije, preporuke i mišljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

137. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 4.12.2019.–5.12.2019.

Rezolucija Eu- Rezolucija Europskog odbora regija – Zeleni plan u partnerstvu s lokalnim i regionalnim vlastima

(2020/C 79/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Uzimajući u obzir:

—  najavu novoizabrane predsjednice Europske komisije Ursule von der Leyen o europskom Zelenom planu u dokumentu 
Ambicioznija Unija – Moj plan za Europu;

—  činjenicu da lokalne i regionalne vlasti provode 70 % zakonodavstva EU-a, 70 % mjera za ublažavanje klimatskih promjena, 90 % 
mjera za prilagodbu klimatskim promjenama i 65 % ciljeva održivog razvoja, da na njih otpada trećina javnih rashoda i dvije 
trećine javnih ulaganja te da će one stoga provoditi europski Zeleni plan na terenu;

Ususret ambicioznom Zelenom planu koji daje rezultate na lokalnoj razini i potiče djelovanje na globalnoj razini

1. naglašava da je ambiciozan Zeleni plan potreban kako bi Europa do 2050. postala prvi klimatski neutralan kontinent i pozdra-
vlja činjenicu da je u njemu održivost okosnica oblikovanja politika. Zeleni plan trebao bi biti instrument za određivanje prioriteta 
djelovanja koji dovodi do uključivanja kriterija održivosti u sve politike, makroekonomske prioritete i financijske instrumente EU-a, 
europski semestar te višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. –2027.;

2. ističe da bi Zeleni plan trebao biti instrument za ostvarivanje ciljeva strategije o biološkoj raznolikosti i Pariškog sporazuma te 
za potpunu provedbu Programa UN-a do 2030. i ciljeva održivog razvoja, kao i ambiciozan doprinos EU-a globalnom okviru za 
zaštitu biološke raznolikosti nakon 2020., o kojem se odlučuje u okviru konferencije COP15 uz Konvenciju o biološkoj raznolikosti 
(CBD);

3. poziva Komisiju da po potrebi preispita ciljeve EU-a uključene u paket za čistu energiju kako bi se najkasnije do 2050. ostvarila 
klimatski neutralna Europa, čime bi se ojačala europska konkurentnost i socijalna pravda, te da ih unese u europsko zakonodavstvo o 
klimi. U tom pogledu poziva na to da se do 2030. godine cilj smanjenja emisija stakleničkih plinova poveća na najmanje 55 %, cilj 
energetske učinkovitosti na 40 %, a energije iz obnovljivih izvora također na 40 %;

Zeleni plan u kojem se primjenjuje lokalizirani pristup i jamči usklađenost politika

4. poziva na to da se u okviru Zelenog plana usvoji holistički lokalizirani pristup kojim se predlažu konkretna rješenja uzimajući 
u obzir gospodarske, socijalne, geografske i ekološke izazove i mogućnosti regija i gradova te uz sudjelovanje i uključenost lokalnog 
stanovništva u osmišljavanje i provedbu budućih prijedloga;

5. očekuje da će Zeleni plan u potpunosti integrirati održivost i da će integraciju politika pretvoriti u pristup, a ne samo prioritet, 
te osigurati usklađenost politika, među ostalim i u evaluacijama ili provjerama prikladnosti kako bi se uskladili prioriteti, ambicije i 
rokovi različitih politika EU-a te izbjeglo udvostručavanje ili proturječne procedure i ishodi. Poziva Komisiju da iskoristi smjernice i 
paket instrumenata za bolju regulativu kako bi pomogla u izradi zakonodavstva koje će biti otporno na promjene u budućnosti i u tom 
kontekstu upozorava na neprimjerenost formalističkog pristupa boljoj regulativi, kao što je načelo „jedan za jedan” (eng. one-in-one-
out) za zakonodavstvo EU-a, što nikako ne odgovara složenim političkim i regulatornim izazovima s kojima se treba suočiti;

6. traži od Komisije da predloži mjere na razini EU-a za internalizaciju vanjskih troškova i dosljednu provedbu načela 
„onečišćivač plaća”;

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf
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7. ponovno poziva na to da se okolišni i klimatski aspekti bolje odražavaju u vanjskim odnosima EU-a. Također naglašava važnost 
razmjene iskustava među kolegama u okviru platformi za teritorijalnu suradnju kao što su ARLEM i CORLEAP, kao i putem partner-
stava između gradova. Klimatske promjene moraju ostati strateški prioritet u diplomaciji EU-a kako bi se osiguralo da treće zemlje 
usvoje i provedu ambiciozne politike za postizanje klimatske neutralnosti;

8. u vezi s time naglašava ključnu važnost ambiciozne integrirane pomorske politike koja će omogućiti sveobuhvatan i usklađen 
pristup oceanima kako bi se zaštitio njihov doprinos borbi protiv klimatskih promjena, očuvala njihova biološka raznolikost, o kojoj 
ovisi i naša prehrana, te iskoristio njihov kapacitet za doprinos razvoju obnovljivih izvora energije;

Postizanje konkretnih rezultata na terenu primjenom višerazinskog upravljanja i aktivne supsidijarnosti

9. poziva Komisiju da se pobrine za to da se Zeleni plan temelji na okviru višerazinskog upravljanja; pozdravlja Rezoluciju Europ-
skog parlamenta o Konferenciji UN-a o klimatskim promjenama koja će se održati 2019. u Madridu i Rezoluciju o klimatskoj krizi, uz 
poziv na hitne i ambiciozne mjere u cilju ograničavanja globalnog zagrijavanja na 1,5°C, u kojima se prepoznaje da se trajan prijelaz 
na održivo društvo s niskim emisijama ugljika ne može postići bez uključivanja dionika odozdo prema gore i odozgo prema dolje; 
naglašava da su lokalne i regionalne vlasti spremne za osmišljavanje europskog sporazuma o klimi zajedno s građanima, poduzećima, 
sveučilištima i istraživačkim centrima;

10. poziva na to da potpora u obliku financiranja EU-a uvijek podliježe procjeni učinka na klimu i procjeni održivosti. Subvencije, 
potpore i programe potpore kojima se izravno ili neizravno nanosi šteta okolišu trebalo bi preispitati s obzirom na njihovu usk-
lađenost s klimatskim ciljevima i ciljevima održivosti te bi ih trebalo ukinuti;

11. poziva Komisiju da predstavi akcijske planove za Zeleni plan s mjerljivim ciljevima, ciljanim mjerama i odgovarajućim financi-
jskim sredstvima, koji bi se pripremili u suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima, u skladu s njihovim zakonskim nadležnostima u 
državama članicama. Zeleni plan bit će uspješan samo ako bude prenesen u strategije i planove koji se razvijaju i provode na razini EU-
a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

12. poziva Komisiju da prati napredak nacionalnih vlada i lokalnih i regionalnih vlasti u vezi s poticajnim čimbenicima i rješavan-
jem prepreka u okviru procesa povezanog s energetskom unijom, uz blisku i izravnu uključenost lokalnih i regionalnih vlasti;

13. poziva države članice da uspostave višerazinske klimatske i energetske dijaloge i da aktivno uključe lokalne i regionalne vlasti u 
izradu i izmjenu nacionalnih energetskih i klimatskih planova, pri čemu svoje ambicije trebaju uskladiti s načinima postizanja klimat-
ske neutralnosti, kao i u razvoj lokalno i regionalno utvrđenih doprinosa kojima se nadopunjuju nacionalno utvrđeni doprinosi; (1)

14. u tom se pogledu obvezuje na uspostavu foruma lokalnih i regionalnih vlasti i dionika za suradnju s Europskom komisijom i 
državama članicama s ciljem redovitog okupljanja svih relevantnih aktera koji bi pružali povratne informacije o provedbi aktivnosti i 
inicijativa u okviru Zelenog plana te iznosili ideje za zakonodavne prijedloge i razmjenjivali najbolje prakse na svim razinama upravl-
janja;

15. poziva Komisiju da Zeleni plan uvrsti u teme predstojeće konferencije o budućnosti Europe s obzirom na to da klimatske 
promjene i održivi razvoj u okviru UN-ovih ciljeva održivog razvoja izravno utječu na dobrobit građana EU-a;

16. očekuje od Komisije da dodatno podupre i proširi inicijative kao što je Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju unutar i 
izvan EU-a;

17. poziva Komisiju da u potpunosti uzme u obzir zaključke navedene u izvješćima o provedbi politika za čisti zrak i javnoj nabavi 
u okviru pilot-projekta regionalnih središta OR-a (2) (eng. RegHubs). Projekt regionalnih središta također bi trebalo koristiti za inicija-
tive u okviru Zelenog plana;

(1) COR (2018) 923.
(2) https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/CORLEAP.aspx
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_hr.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_hr.html
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Tranzicije prema većoj održivosti regija i gradova

18. poziva na to da se u okviru Zelenog plana rješavaju različiti izazovi u pogledu tranzicije, uključujući one koji se odnose na 
energiju, oceane, kružno gospodarstvo, proizvodnju i potrošnju hrane, mobilnost, digitalizaciju i okoliš;

19. poziva Europski parlament da naruči službenu studiju o utjecaju na okoliš koji ima premještanje Europskog parlamenta 
između Bruxellesa i Strasbourga dvanaest puta godišnje;

20. poziva Europsku komisiju da se pobrine za to da tranzicija bude pravedna i participativna, da svi dionici budu uključeni u part-
nerstva i da nitko ne bude zapostavljen;

21. poziva Europsku komisiju da osigura gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te tranzicije uz posvećivanje posebne 
pozornosti regijama u najnepovoljnijem položaju, područjima zahvaćenima industrijskom tranzicijom, rijetko naseljenim područ-
jima i ekološki osjetljivim područjima, kao što su otoci i planinske regije;

22. naglašava da javna nabava nudi potencijalno snažnu polugu za osiguravanje održivije opskrbe hranom (lokalne i ekološke 
proizvodnje) zahvaljujući ugovorima za ugostiteljske usluge u javnom sektoru u školama i bolnicama, kao i za razvoj održive mobil-
nosti. Ti primjeri mogu ojačati vezu između sela i gradova navedenu u Novom programu za gradove Habitat III; ponovno poziva 
Komisiju da pojasni, primjerice objavljivanjem priručnika, postojeća ograničenja u okviru svojih pravila o javnoj nabavi kako bi se 
primijenili kriteriji održivosti;

23. naglašava potrebu za razvojem sveobuhvatnog obrazovanja i vještina, koji će biti prijeko potrebni u zelenoj tranziciji; nadalje, 
ponavlja pozive na uspostavu opservatorija za tu tranziciju u okviru kojeg bi se prikupljali podaci na regionalnoj razini na temelju 
kojih bi se oblikovale politike na svim razinama upravljanja;

Energetska i klimatska tranzicija

24. poziva Komisiju da se pobrine za to da se europsko zakonodavstvo o klimi temelji na podrobnoj analizi njegovih učinaka i 
prednosti te da bude popraćeno konkretnim planovima financiranja, da obuhvati ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima 
te postavi temelje za sveobuhvatni i ambiciozni paket za klimatsku neutralnost;

25. naglašava važnost istraživanja i prikupljanja podataka o predviđenim klimatskim promjenama i potrebu za poticanjem 
međuregionalne suradnje s ciljem djelovanja u pogledu najosjetljivijih aspekata klimatskih promjena;

26. ponavlja poziv institucijama EU-a da se pobrinu za to da se prilagodba klimatskim promjenama i otpornost na elementarne 
nepogode, kao ključni aspekti održivog razvoja, uzmu u obzir u budućim financijskim sredstvima i projektima EU-a, povezujući ih s 
politikama kohezije, ruralnog razvoja, zdravstva, istraživanja i okoliša; (3)

27. poziva EU da podrži lokalne i regionalne vlasti u zaštiti i obnovi važnih prirodnih ponora ugljika kako bi se postigla klimatska 
neutralnost, posebno prilagodbom upravljanja organskim tlima i obnovom tresetišta i močvara;

28. poziva Komisiju da predloži jasne definicije i pravila za lokalne energetske zajednice i druge vrste „proizvođača potrošača” kako 
bi im se pružila sigurnost te zajamčio pristup tržištu, financijskim instrumentima i stručnom znanju te kako bi se potaknula kolek-
tivna potrošnja vlastite energije u privatnim zgradama;

29. kad je riječ o javnim zgradama, smatra da treba poraditi na energetskoj učinkovitosti i ostvarenju napretka u pogledu vlastite 
potrošnje; poziva na poticanje prikupljanja podataka o potrošnji električne i toplinske energije te na pokretanje strategija na području 
umjetne inteligencije koje bi pridonijele uštedi energije;

(3) OR (2018) 613.

https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-925-2018
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30. poziva Europsku komisiju da nastavi podupirati razvoj i uvođenje održive energije iz obnovljivih izvora osiguravanjem jasnog 
političkog i regulatornog okvira, kao i odgovarajuće potpore za istraživanje i razvoj inovativnih tehnologija u području energije iz 
obnovljivih izvora, uključujući plan za čisti vodik;

31. očekuje da će Zeleni plan uključivati akcijski plan EU-a za cjenovno pristupačno stanovanje, koji bi također trebao biti usk-
lađen s povećanim naporima za iskorjenjivanje energetskoga siromaštva. Kako bi tranzicija bila pravedna, potrebno je predvidjeti 
mjere kojima bi se osiguralo da ranjivo stanovništvo ima toplije, energetski učinkovitije domove u kojima se koriste tehnologije obnov-
ljive energije kao što je sunčeva energija;

32. ističe da potrošnja energije u zgradama čini više od 40 % ukupne potrošnje energije u EU-u te stoga smatra da bi modernizacija 
stambenih zgrada mogla znatno doprinijeti smanjenju emisija stakleničkih plinova u Europi i iskorjenjivanju energetskog siromaštva. 
Zbog toga poziva Komisiju da predloži ambiciozan financijski plan za obnovu stambenih zgrada u okviru paketa o Zelenom planu;

Prijelaz na kružno gospodarstvo

33. smatra da je sveobuhvatna, dugoročna strategija za europsku industriju ključan element u postizanju ciljeva Zelenog plana 
kojim će se poticati inovacije i osigurati konkurentske prednosti i prilike za otvaranje radnih mjesta, posebno za mlade; u tom je kon-
tekstu ključno pobrinuti se za to da se energetski intenzivnim industrijama pruži potpora pri prijelazu na metode proizvodnje s 
niskom razinom emisija ugljika kako bi se ograničilo narušavanje tržišnog natjecanja i izbjeglo istjecanje ugljika. Sredstvima EU-a 
treba prije svega financirati relevantna istraživanja i razvoj praktičnih rješenja;

34. poziva na uvođenje novog ambicioznog, vremenski ograničenog i znanstveno utemeljenog akcijskog plana za kružno gosp-
odarstvo za razdoblje nakon 2020. godine i raduje se bliskoj suradnji s Europskom komisijom na tim prijedlozima;

35. ističe da bi prevencija trebala biti najveći prioritet, u skladu s hijerarhijom otpada EU-a; poziva na ambiciozne mjere, uključu-
jući i ekološki dizajn dobara i usluga, sprečavanje nastanka otpada, recikliranje, ponovno korištenje i oporabu materijala i kompone-
nata te smanjenje upotrebe štetnih tvari, kao i preradu problematičnih tvari kako bi se promicala mogućnost popravka, recikliranja, 
nadogradnje i trajnosti. U tom kontekstu potiče lokalne i regionalne vlasti da primijene različite instrumente, uključujući lokalizaciju 
obvezujućih ciljeva EU-a, fiskalne mjere na svim razinama, proširenu odgovornost proizvođača i zelenu javnu nabavu s obveznim cil-
jevima za sva financiranja sredstvima EU-a;

36. poziva Europsku komisiju da predloži ambiciozan cilj smanjenja komunalnog otpada do 2030. kako bi ciljevi do 2030. bili da 
70 % mase komunalnog otpada ide u ponovnu uporabu i recikliranje i da se bacanje hrane smanji za 50 %, te obvezujući cilj da se do 
2030. na odlagališta odlaže najviše 5 % preostalog otpada;

37. u tom kontekstu također podržava i nove napore u području mikroplastike i provedbe zakonodavstva o plastici (4) i naglašava 
da bi se onečišćenje plastikom trebalo rješavati na izvoru;

38. traži od Komisije da potiče sve europske regije i gradove da usvoje akcijske planove za biogospodarstvo ili da u svojoj strategiji 
globalnog razvoja imaju poglavlje posvećeno biogospodarstvu;

Promjene u vezi s hranom

39. imajući na umu činjenicu da je EU postao najveći svjetski uvoznik i izvoznik hrane, insistira na tome da se trgovinski spora-
zumi ocjenjuju u odnosu na cilj smanjenja emisija stakleničkih plinova, među ostalim i u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, te 
da se temelje na održivom razvoju;

40. budući da na poljoprivredu otpada 10 % emisija stakleničkih plinova i da je ona izravno pogođena klimatskim promjenama, 
poziva Komisiju da promiče održivu poljoprivredu jačanjem financijske pomoći za prakse koje pogoduju okolišu i klimi u oba stupa 
zajedničke poljoprivredne politike (ZPP);

(4) OR (2018) 925 i OR (2018) 3652.

https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-925-2018
https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3652-2018
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41. predlaže lokalno i regionalno poglavlje u okviru strategije „od polja do stola”, što je posebno važno za male ekonomske mod-
ele, kako bi se procijenio učinak međunarodnih i globalnih obrazaca proizvodnje hrane na lokalne i regionalne programe proizvodnje;

42. naglašava ključnu ulogu koju šume i tresetišta EU-a imaju u postizanju klimatske neutralnosti. Poziva na uspostavu snažne 
strategije EU-a za šume i tresetišta i podržava ambiciozne programe označavanja hrane koja se proizvodi bez krčenja šuma. (5) U tom 
pogledu podsjeća na obveze država članica koje proizlaze iz Uredbe o korištenju zemljišta, prenamjeni zemljišta i šumarstvu (Uredba o 
LULUCF-u) i priznaje napore za ostvarivanje boljeg uklanjanja CO2;

43. podsjeća na to da oceani uvelike doprinose našoj prehrani; potiče utvrđivanje nove strategije za potporu marikulturi i plavoj 
biotehnologiji uz očuvanje okoliša i zaštitu prirodnih staništa; ističe važnost održivog ribolova za ravnotežu priobalnih područja;

44. ističe da lokalnim i regionalnim vlastima treba standardizirana metodologija prikupljanja i dostave podataka o utjecaju preh-
rambenih proizvoda na okoliš, uključujući rasipanje hrane, kako bi se osigurala usporedivost podataka među državama članicama i 
potaknulo izračunavanje ekoloških i socijalnih troškova povezanih s hranom ili načinima prehrane u ekonomskom smislu;

Promjene u području mobilnosti

45. napominje da su lokalne i regionalne vlasti ključni pokretači čiste mobilnosti i ekologizacije prometa te stoga poziva na hitne 
mjere na razini EU-a u pogledu internalizacije vanjskih troškova ovisno o vrsti prijevoza kako bi se zajamčili jednaki uvjeti, uključujući 
prije svega preispitivanje poreznog tretmana određenih goriva koja se koriste u prometu;

46. ističe da će biti potrebno modernizirati energetske mreže, skladištenje električne energije, trgovanje njome te upravljanje 
javnom infrastrukturom, kao i propise o prometu i oporezivanju, kako bi se pripremilo za nove i inovativne načine prijevoza, uključu-
jući baterije ili vodikove gorive ćelije;

47. naglašava da će zahvaljujući iskorištavanju potencijala digitalne tehnologije biti moguće optimizirati prijevoz i uspostaviti mul-
timodalnu transeuropsku prometnu (TEN-T) mrežu. Preduvjeti za to su inteligentni prometni sustavi i infrastruktura;

Promjene u području okoliša

48. ponavlja svoj poziv na donošenje 8. programa djelovanja za okoliš (6) i naglašava da bi taj program trebao biti usklađen s cilje-
vima Zelenog plana i odlučno doprinijeti usmjeravanju njegove praktične provedbe na terenu. Poziva na veće sudjelovanje podnacion-
alnih tijela u okviru ciklusa pregleda aktivnosti u području okoliša;

49. poziva na razvoj globalnog okvira za biološku raznolikost za razdoblje nakon 2020. uz usklađivanje i integriranje svih rele-
vantnih sporazuma UN-a o okolišu s ciljevima u području biološke raznolikosti za 2030. godinu. Imajući u vidu COP15 2020. godine, 
stranke Konvencije o biološkoj raznolikosti trebale bi formalno priznati nezaobilaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u postizanju 
uspješne provedbe i dosljednog praćenja, izvješćivanja i provjere globalnih politika i politika EU-a o biološkoj raznolikosti;

50. ponavlja da je za ostvarivanje ciljeva EU-a u vezi s nultom razinom onečišćenja potreban širok pristup koji obuhvaća kvalitetu 
zraka i vode, opasne kemikalije, emisije, pesticide i endokrine disruptore te poziva Komisiju da dodatno ne odgađa izradu i donošenje 
nove strategije o endokrinim disruptorima i strožih pravila o opasnim kemikalijama;

51. traži od Komisije da učini više za promicanje potencijala prirodnih rješenja te zelene i plave infrastrukture kao korisnih doda-
taka, a ne kao zamjene za snažno djelovanje u području biološke raznolikosti i usluga ekosustava u prigradskim i ruralnim područ-
jima;

(5) OR (2019) 973.
(6) OR (2019) 1672.

https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-973-2019
https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1672-2019
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52. ističe prednosti okvirnih programa za zaštitu okoliša na regionalnoj razini koji su usklađeni s različitim nacionalnim, europ-
skim i međunarodnim strategijama; ti bi programi mogli pomoći u određivanju ciljeva i glavnih mjera, jasnoći regionalnih odluka o 
okolišu i uspostaviti dugoročni plan u kojem je uključivanje društva ključno, ali i olakšati uspostavljanje saveza s drugim europskim 
regijama;

Digitalna tranzicija

53. ponovno ističe važnu ulogu koju pametne regije, gradovi i zajednice imaju u jamčenju poštene i pravedne tranzicije prema kli-
matskoj neutralnosti; poziva Komisiju da nastoji uspostaviti digitalnu koheziju kako u digitalnoj tranziciji nijedna osoba ili regija ne bi 
bila zapostavljena te da promiče ciljane mjere za potporu lokalnim i regionalnim vlastima pri uvođenju pametnih rješenja i za pov-
ećanje multiplikacijskog učinka programa pametne specijalizacije radi poticanja digitalnih vještina;

54. poziva na razvoj sveobuhvatnih okvira radi uključivanja i upotrebe podataka za potrebe pametnog upravljanja, ali tako da se 
pritom jamči obavezna zaštita podataka;

55. skreće pozornost na važan ugljični otisak interneta i digitalne obrade podataka pa stoga poziva EU da se pojačano bavi utjeca-
jem digitalizacije na energiju i CO2 i da potiče njezinu održivost; smatra da bi javna tijela trebala podizati razinu osviještenosti o toj 
temi;

Da bi se zadovoljile potrebe građana, treba osigurati primjerena financijska sredstva na razini EU-a i na nacionalnoj, region-
alnoj i lokalnoj razini

56. pozdravlja prijedlog plana ulaganja za održivu Europu od 2021. do 2030. godine vrijedan 1 bilijun EUR, što odgovara potre-
bama koje je utvrdio Europski revizorski sud; (7) također podržava odluku Europske investicijske banke da od kraja 2021. prekine 
financiranje većine projekata povezanih s energijom iz fosilnih goriva i da postupno poveća udio svog financiranja za djelovanje na 
području klime i okolišne održivosti; ponovno poziva na smanjenje birokracije, pojednostavljenje mehanizama za pripremu pro-
jekata i jačanje prilagođene tehničke pomoći za pristup programima Europske investicijske banke JASPERS i ELENA za razvoj pro-
jekata zanimljivih za financiranje trećim stranama, uključujući manje projekte;

57. ustraje i na tome da su potrebni dodatni resursi, kao što su predloženo proširenje sustava trgovanja emisijama i uvođenje 
poreza na ugljik na granici koji je u skladu s pravilima WTO-a, te odgovarajuće oporezivanje zrakoplovnoga goriva;

58. poziva Komisiju da uspostavi novi fond za pravednu tranziciju usmjeren na regije bogate ugljenom i regije s visokim emisijama 
ugljika koji će podrazumijevati dodatne resurse povrh sredstava dodijeljenih kohezijskoj politici, ali će funkcionirati komplementarno 
s operativnim programima kohezijske politike za razdoblje 2021. –2027. na razini NUTS 2;

59. poziva na to da se najmanje 30 % ukupnog proračuna EU-a za razdoblje 2021. –2027. izdvoji za djelovanje u području klime i 
biološke raznolikosti, uz postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva;

60. ističe ključnu ulogu kohezijske politike kao glavnog financijskog instrumenta u provedbi ciljeva tranzicija; poziva na to da 
kohezijska politika raspolaže odgovarajućim sredstvima pa bi udio proračuna dodijeljenog kohezijskoj politici u sljedećem VFO-u tre-
bao ostati isti;

61. zabrinut je zbog toga što se Zeleni plan neće moći ostvariti bez odgovarajućeg financijskog okvira. Poziva na potpunu 
provedbu akcijskog plana Komisije o financiranju održivog rasta i na brzo donošenje regulatornog okvira o taksonomiji radi olakša-
vanja održivih ulaganja, o objavljivanju podataka o održivim ulaganjima i rizicima za održivost te o referentnim vrijednostima za 
niske emisije ugljika i referentnim vrijednostima za pozitivan ugljični učinak. (8) Tim bi okvirom trebalo obuhvatiti i ulaganja u nuk-
learnu industriju, zrakoplovstvo i željeznički sektor. Akcijski plan također bi trebalo brzo proširiti na socijalne kriterije;

(7) Europski revizorski sud: Panoramski pregled o mjerama EU-a u području energije i klimatskih promjena, 20. rujan 2017.
https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/en/.

(8) Vidjeti mišljenje OR-a od 6. prosinca 2018., autor: Tilo Gundlack (PES/DE).

https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/en/
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62. potiče ambiciozan pristup ulaganjima EU-a u prirodu i bioraznolikost, ali pritom konstatira da će koristi biti veće od troškova 
zahvaljujući uslugama ekosustava, na primjer u obliku zdravstvenih usluga, skladištenja CO2, obrana od poplava, pročišćavanja zaliha 
vode, pročišćavanja zraka ili sprečavanja erozije tla;

63. ponavlja svoje stajalište da se ne može postići dogovor o rashodovnoj strani VFO-a ako ne dođe do napretka i na prihodovnoj 
strani zato što bi iznos cjelokupnog proračuna EU-a trebao biti razmjeran trenutačnim i budućim prioritetima EU-a; (9) poziva Komis-
iju da predstavi izvanredne mjere za potporu Zelenom planu ako se sljedeći proračun EU-a ne donese do kraja 2020.;

64. ističe važnost stopa sufinanciranja za fondove EU-a kako bi se malim zajednicama, ruralnim područjima i otocima olakšao 
pristup; poziva na jačanje njihovih kapaciteta da služe kao „laboratoriji” za energetsku tranziciju, i to osmišljavanjem inovativnih 
rješenja i koordiniranih mjera politike;

65. s obzirom na okvir za državne potpore u razdoblju nakon 2020., poziva na povećanje razine dopuštenih državnih potpora i 
naknadnu prilagodbu Direktive o oporezivanju energije radi promicanja goriva s niskom razinom emisija. Na propise i projekte pov-
ezane s energetskom tranzicijom mora se primijeniti dovoljna f leksibilnost i tehnološki neutralan pristup u pogledu održivosti i sman-
jenih emisija;

Izravna komunikacija s građanima o prednostima Zelenog plana

66. predlaže da se pojačaju informativne kampanje i izravni dijalozi s građanima kako bi se podigla razina svijesti o važnosti pri-
jelaza na održivija društva, zdravije lokalne zajednice i konkurentnija lokalna gospodarstva; poziva Komisiju da zajedno s OR-om 
suorganizira niz dijaloga s građanima kako bi se predstavila dodana vrijednost Zelenog plana i ilustrirali konkretni rezultati u svakod-
nevnom životu građana;

67. nalaže svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, finskom, hrvatskom i 
njemačkom predsjedništvu Vijeća EU-a i predsjedniku Europskog vijeća.

Bruxelles, 5. prosinca 2019.

Predsjednik
Europskog odbora regija
Karl-Heinz LAMBERTZ

(9) OR (2019) 3887.
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