18.12.2020. Sluzbeni list Europske unije C 440/33

Misljenje Europskog odbora regija — Demografske promjene: prijedlozi za mjerenje i uklanjanje
njihovih negativnih posljedica u regijama EU-a

(2020/C 440/07)

Izvjestitelj: Janos Addém KARACSONY (HUJEPP), predstavnik Seoskog vijec¢a Tahit6tfalua

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opée napomene

1. smatra da su demografske promjene jedan od najvec¢ih izazova s kojima se suocavaju europske regije, gradovi i ruralna
naselja te istice da su neki od glavnih ¢imbenika koji im doprinose starenje stanovnistva, niska stopa fertiliteta i nataliteta i
sve izrazeniji problem neravnomjerne raspodjele stanovnistva;

2. podsjeca na smjernice strateSkog programa za razdoblje 2019. — 2024, koje je podrzalo Europsko vijece, a koje se
odnose na europski model za buduénost radi kojeg je takoder potrebno savladati demografske izazove;

3. pozdravlja inicijativu Europske komisije da od potpredsjednice Komisije Dubravke Suice zatrazi da analizira posljedice
demografskih promjena na razne skupine drustva i na podrudja i regije u Europi koji su nerazmjerno zahvaceni tim
promjenama te da predlozi mjere za svladavanje tih izazova, uklju¢uju¢i odljev mozgova, uskladivanje poslovnog i
obiteljskog Zivota i budu¢u garanciju za djecu, imajuéi u vidu Zelenu knjigu o starenju i dugoro¢nu viziju za ruralna
podrugja te podsjeca da u sve te mjere treba ukljuciti rodnu perspektivu;

4. namjerava ojacati ulogu odraslih i starijih osoba ne samo kao primatelja skrbi nego i kao resursa u zajednici
poticanjem njihova sudjelovanja u drustvenom, gradanskom, gospodarskom i kulturnom Zivotu, promicuéi pritom
uspostavu moguénosti za njihov samostalan Zivot i dobrobit u svakodnevnom Zivotnom okruZenju;

5. vrlo pozitivno ocjenjuje izvjes¢e Europske komisije o posljedicama demografskih promjena, u kojem se uzima u obzir
zajednicki pristup digitalnoj tranziciji, zelenom gospodarstvu i demografskim izazovima, $to je globalna vizija klju¢na za
pruzanje postenih i odrZivih rjeSenja za sve generacije, pri cemu, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja do 2030., nitko ne
smije biti zapostavljen;

6.  pozdravlja inicijativu hrvatskog predsjednistva Vijeca da demografske promjene proglasi klju¢nim prioritetom, kao i
zahtjev za savjetovanje koji je OR primio o tom pitanju;

7. pozdravlja inicijativu Europskog parlamenta da sastavi izvje$¢e o demografskim izazovima kao odgovor na relevantnu
komunikaciju Komisije;

8. podsjeca na doprinos Odbora regija Sporazumu o demografskim promjenama, zasnovan na rezultatima tematske
mreZe inovacija za okruzenje prikladno za starije osobe, koja okuplja lokalne, regionalne i nacionalne vlasti koje uz
potporu Svjetske zdravstvene organizacije rade na podupiranju aktivnog i zdravog starenja kao odgovoru na demografske
izazove;

9.  podsjeca na vaznost sinergije s UN-om na medunarodnoj razini radi revizije Madridskog medunarodnog akcijskog
plana o starenju iz 2002. i rasprave s Radnom skupinom za starenje s ciljem pobolj$anja zastite ljudskih prava starijih
osoba. Na globalnoj razini vazno je suradivati sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom na desetljeu zdravog starenja;

Glavni demografski trendovi i izazovi

10.  skreée pozornost na znatne razlike u trendu rasta stanovnitva medu drzavama clanicama i regijama EU-a, zbog
kojih je hitno potrebno poduzeti razne mjere u EU27;
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11.  isti¢e da su posljednjih godina na regionalnoj razini zabiljeZeni izrazito negativni demografski trendovi u velikim
dijelovima Europe. U veini tih podrucja uolavaju se ,otoci” demografskog rasta oko glavnih i velikih gradova (!);

12, skreée pozornost na Cinjenicu da su regije koje gube stanovniStvo uglavnom ruralne, ionako rijetko naseljene i
udaljene. Trend depopulacije pogada i oslabljena industrijska podrucja i niz perifernih gradova (%);

13.  isti¢e da sve manji broj radno sposobnih osoba i sve veci broj starijih osoba dodatno negativno utjecu na koeficijent
dobne ovisnosti starijih osoba. Predvida se da ¢e u EU-u taj koeficijent porasti s 29,3 % u 2016. na 52,3 % do 2080.
(povecanje od 23 postotna boda) (°);

14.  uvida da je, za razliku od svjetskog stanovnistva koje raste, ritam rasta stanovnistva u EU-u znatno usporio. U 2015.
prvi je put zabiljezen prirodni pad broja stanovnika u EU-28, uz viSe umrlih nego rodenih;

15.  istice stalno povecanje koeficijenta ovisnosti, odnosno ¢injenicu da je prema podacima Eurostata o stanovnistvu
1960. godine odnos mladih (0 do 14 godina) i starijih (65 ili viSe godina) osoba bio otprilike tri naprema jedan, dok se
ocekuje da ¢e 100 godina kasnije, 2060. godine, taj odnos biti dvije starije osobe naprema jednoj mladoj;

16.  naglasava da zbog kasnije reproduktivne dobi Zena, odnosno odgadanja Zeljenog radanja za kasniju dob, dolazi do
toga da se ne ostvari planirani (*) broj djece (obi¢no dvoje ili troje (%)), Sto pak dovodi do razlike izmedu stvarnog i Zeljenog
broja djece (fertilitetni jaz). Sve dok u drzavama ¢lanicama EU-a postoji fertilitetni jaz, primarna je zadaca da se taj jaz
smanji, a mogucnost migracija treba razmatrati tek nakon toga. Potrebno je ulozZiti sve napore u promicanje i poticanje
radanja djece;

17.  naglasava da gubitak mladih ljudi u regijama koje obiljezava emigracija i smanjenje nataliteta stavlja manje op¢ine u
iznimno nepovoljan polozaj u pogledu kontinuiteta pruzanja klju¢nih javnih usluga i poticanja gospodarskih i proizvodnih
aktivnosti u tim podru¢jima, a to su klju¢ni ¢imbenici za zadrzavanje i privlacenje stanovnistva i suzbijanje depopulacije
ruralnih podrudja, koja pogada drzave ¢lanice EU-a;

18.  upuluje na novije studije OR-a (°) u kojima se posebno naglasava teritorijalna dimenzija demografskih izazova;

19.  u skladu s vlastitim misljenjem o odljevu mozgova naglasava da je sloboda kretanja pojedinaca i radnika temelj
unutarnjeg trziSta i jedna od glavnih sloboda priznatih u Ugovorima EU-a;

Potreba za dosljednim politikama na svim razinama upravljanja

20.  skreée pozornost na svoje miljenje ,Odgovor EU-a na demografske izazove” (2016.) u kojem se tvrdi da mnoge
europske politike mogu doprinijeti rje$avanju demografskih izazova i bez posebnih mjera za potporu podruéjima koja se
suocavaju s tim izazovima. To se odnosi na promet, informacijsko drustvo, zaposljavanje i socijalnu politiku, kulturu, okoli§
i klimu, kao i poslovanje; ponovno poziva na izradu sveobuhvatne europske strategije za demografske promjene te isti¢e da
je za svladavanje tih izazova potreban sveobuhvatan pristup u raznim podrudjima politika kako bi se pridonijelo promjeni
(proaktivne mjere) ili ublazavanju (reaktivne mjere) posljedica demografskih promjena, primjerice:

(") Studija OR-a ,Utjecaj demografskih promjena na europske regije”, Bruxelles, 2016.

(®  https://[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf

() Izvor: Ljudi u EU-u — projekcije stanovni§tva (Eurostat, 2017.).
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios

()~ OECD, Family Database, Fertility Indicators: SF2.2 Ideal and actual number of children (Baza podataka o obiteljima, Pokazatelji fertiliteta:
SF2.2 Idealan i stvaran broj djece). http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf

()  Smatra se da je stopa totalnog fertiliteta od oko 2,1 Zivorodene djece po Zeni razina potrebna za obnavljanje stanovnistva u
razvijenim zemljama, tj. prosjecan broj Zivorodene djece po Zeni potreban da se odrzi broj stanovnika (izvor: Eurostat, Statistics
Explained https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php Fertility_statistics#Total_fertility_rate_and_age_of_
women_at_birth_of first_child).

()  Studija OR-a ,Utjecaj demografskih promjena na europske regije” i europski pregled regionalnih socijalnih pokazatelja.
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Moguce proaktivne mjere politika:

— stvaranje povoljnih uvjeta koji bi ljudima olaksali da, ako to Zele, dobiju viSe djece u ranijoj Zivotnoj dobi, s obzirom na
to da je stopa nataliteta jedna od determinanti broja stanovnika; uz to treba voditi ra¢una o tome da, kako se navodi u
dokumentu ,Demografski izgledi za Europsku uniju” (2017.) (), politike usmjerene na promjenu buducih demografskih
kretanja imaju ogranicen opseg i da treba pro¢i izvjesno vrijeme kako bi imale Zeljeni uc¢inak, pa bi naglasak trebao biti
na prilagodavanju i olakSavanju prelaska na EU sa starijim stanovnistvom, uz istodobno pruZanje potpore obiteljima
kako bi se povecala stopa fertiliteta u pogodenim regijama;

— povecanje privlacnosti regija kako bi se u njima mladim ljudima nudile prilike za studiranje, inoviranje te stabilno i
kvalitetno zaposljavanje, uz pomo¢ namjenskih ulaganja u infrastrukturu, kulturu, povezanost itd.;

— osmiSljavanje namjenskih programa poticaja kojima bi se mladi privukli da se nastane u tim regijama;

— osiguravanje ekonomske odrzivosti zasnivanja velikih obitelji za mlade ljude;

— razvijanje koncepta ,ekonomije dobrobiti” u EU-u te ujedno povecanje dobrobiti stanovni$tva, a time i obitelji (u
pogledu obrazovanja, zdravlja, skrbi za djecu, ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, stanovanja, prometne
mobilnosti, povezivosti i kulture) pridonosi uspjesnom gospodarskom ciklusu i pomaze odrzavanju dugoro¢nih
ulaganja u dobrobit. Time se moZze povelati privlacnost regija i gradova kao mjesta za Zivot i zasnivanje obitelji na
temelju navedenih ¢imbenika, a ne samo na temelju gospodarskog rasta;

— promicanje i provodenje sveobuhvatne i integrirane politike ¢iji je cilj istrazivanje i podupiranje obitelji pri slobodnom
ispunjavanju njihovih drustvenih uloga;

— ukazivanje na posebne potrebe u ukljuc¢ivom drustvu u pogledu razvoja djelotvornih odgovora na potrebe osoba s
invaliditetom tijekom njihova starenja;

Moguce reaktivne mjere politika:

— poboljsanje sudjelovanja na trzistu rada, narocito za Zene, s pomocu povecanih ulaganja u bolju ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, socijalnu infrastrukturu i infrastrukturu prilagodenu obitelji te vecu rodnu ravnopravnost;

— smanjenje tro$kova zdravstva i skrbi u drustvu koje stari poticanjem aktivnog i zdravog starenja, ulaganjem u nove
oblike samostalnog Zivota (novi koncepti stanovanja) i promicanjem socijalne ekonomije;

— opseznije planiranje javnih ulaganja uz ucestaliju provjeru njihove uskladenosti s demografskim potrebama, pri cemu
treba razraditi metodologije i tehnicke alate koji ¢e olaksati analizu demografskog ucinka raznih politika;

— smanjenje broja mladih koji napustaju skolovanje, povecanje baze vjestina ulaganjem u obrazovanje i poticanjem
osposobljavanja uskladenog s potrebama i potencijalom svakog podrucja kao i prekvalifikacije i fleksibilnosti radne
snage;

— posvelivanje posebne pozornosti pruzanju javnih usluga kao $to su zdravstvena skrb, obrazovanje i kultura u malim i
srednjim regionalnim gradovima te upotreba digitalnih rjeSenja kako bi se doprlo do svih podrugja;

— stvaranje funkcionalnog i usugladenog pravnog okvira na europskoj razini radi lakSe integracije drzavljana trecih
zemalja na europsko trziste rada i u europsko drustvo; taj bi okvir bio sastavni dio sveobuhvatne strategije za suo¢avanje
s demografskim promjenama;

() Demographic outlook for the European Union (,Demografski izgledi za Europsku uniju”), 2017. (Sluzba Europskog parlamenta za
istrazivanja (EPRS) i Europski sveucilisni institut (ESI), http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/
EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf.
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— osiguravanje odgovarajueg smjestaja za mjeSovito socijalno stanovanje koje omogucuje zajednicki Zivot raznih
generacija te njihovu sinergiju i uzajamnost uz razne vidove ukljucive solidarnosti;

— promicanje mjera za poboljSanje kvalitete Zivota i borbu protiv usamljenosti i izolacije starijih osoba, posebno, ali ne
samo u doba pandemije;

— poticanje stvaranja okruZenja koja omogucuju razvoj medugeneracijskih drustvenih odnosa radi dobrobiti drustva u
cjelini;

Demografija i tekuca rasprava o viSegodi$njem financijskom okviru

21.  u buduénosti treba izdvajati viSe europskih sredstava za borbu protiv odljeva mozgova;

22.  posebno istice da bi u kontekstu tekuéih pregovora o uredbama o strukturnim fondovima trebalo naglasiti
poveznicu s demografskim promjenama, kako je predlozio Europski parlament, a primjenu tih fondova u podru¢jima i
regijama neproporcionalno pogodenima demografskim promjenama uciniti fleksibilnijom kako bi se mogli zajednicki
koristiti za iste projekte te kako bi se predvidjela isplata predujmova i osigurala njihova komplementarnost s financijskim
instrumentima;

23.  podsjeca na to da je u miljenju ,Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond” (2018.) naveo da je svrha
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda podupirati urbana i ruralna podrucja koja se suocavaju sa
zemljopisnim ili demografskim poteskocama. To podrazumijeva i pruzanje dodatne europske financijske potpore za
projekte kojima se promice okolisno odrziv i socijalno ukljuciv gospodarski razvoj u predmetnim regijama;

24.  utom pogledu podsjeca na prijedlog Odbora regija i Europskog parlamenta da se posebna potpora pruzi podru¢jima
razine NUTS 3 ili grupacijama lokalnih administrativnih jedinica s gusto¢om naseljenosti nizom od 12,5 stanovnika po km?
za rijetko naseljena podru¢ja ili nizom od 8 stanovnika po km? za vrlo rijetko naseljena podru¢ja ili s prosje¢nim
smanjenjem broja stanovnika za viSe od 1 % izmedu 2007. i 2017., na koja bi se trebali primjenjivati posebni regionalni i
nacionalni planovi za povecanje privla¢nosti, poslovnih ulaganja i dostupnosti digitalnih i javnih usluga, ukljucujudi
sredstva u okviru sporazuma o suradnji na temelju strukturnih fondova;

25.  ponavlja stajaliSte OR-a i EP-a o potpori nacionalnim planovima za podupiranje regionalnih i lokalnih podrucja koja
su suoCena s kontinuiranim demografskim padom i kojima je potrebna potpora, ukljucujudi financijsku potporu iz ESIF-a,
kako bi se povecala privla¢nost tih podru¢ja, poslovna ulaganja i dostupnost digitalnih i javnih usluga. Ti nacionalni i
regionalni planovi moraju se uzeti u obzir u novoj strategiji EU-a za demografske promjene;

Demografski aspekti u klju¢nim politikama EU-a

26. naglaava demografsku dimenziju urbanizacije s obzirom na to da se Europska unija suocava i sa sve veCom
urbanizacijom te naglasava vaznost odlu¢nog hvatanja u kostac s demografskim izazovima u provedbi Plana EU-a za
gradove i u kontekstu aZuriranja Povelje iz Leipziga;

27.  podrzava stajaliSte Europskog parlamenta, koje odrazava preporuke Odbora regija za pomoc rijetko naseljenim
regijama, da se najmanje 5 % sredstava EFRR-a dostupnih na nacionalnoj razini u okviru cilja ulaganja u zaposljavanje i rast
dodjjeli integriranom teritorijalnom razvoju u neurbanim podru¢jima koja su izloZena prirodnim, geografskim ili
demografskim poteskocama ili imaju poteskoca u pristupu osnovnim uslugama. Najmanje 17,5 % tog iznosa treba dodijeliti
ruralnim podru¢jima ,i zajednicama, uzimajuéi u obzir odredbe Pakta o pametnim selima s ciljem razvoja projekata kao $to
su pametna sela” (°), pri ¢emu treba povecati privlaénost tih podrudja i poticati njihovo ponovno naseljavanje;

28.  naglasava ulogu Garancije za mlade i programa Tvoj prvi posao preko EURES-a, koji mladima pomaze da pronadu
posao. Izravna vaznost Garancije za mlade za demokraciju i njezina neizravna vaznost za demografiju vidljiva je i iz
rezultata za razdoblje 2014. — 2020.: taj je program doprinio pobolj$anju Zivota milijuna mladih Europljana;

() A8-0094/2019, Cozzolino.
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29.  sazanimanjem i$Cekuje prijedloge Europske komisije za buducu garanciju za djecu kojom bi se trebalo pomoc¢i djeci
izlozenoj riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti promicanjem ulaganja usmjerenih na to da se djeci osigura temeljno
pravo na rast i razvoj u okruZenju povoljnom za djecu i obitelji, davanjem prednosti mjerama za povecanje ukupnih
prihoda obitelji i podupiranje roditelja, te osiguravanjem pristupa besplatnoj i kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, obrazovanju,
skrbi za djecu, primjerenom stanovanju i odgovarajucoj prehrani; smatra da se obiteljske politike ne bi smjelo smatrati
troskom za javni proracun, ve¢ ulaganjem u stratesku prednost za drustvo;

30. smatra da zajednicka poljoprivredna politika (ZPP 2014. — 2020.), koja se bavi ruralnim razvojem, pomaze u
suolavanju s demografskim izazovima. Stoga bi ZPP u razdoblju 2021. — 2027. trebao ostati snazna politika EU-a.
Dinami¢na ruralna podruéja, mladi poljoprivrednici i obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja se koriste dobrim
praksama trebali bi imati klju¢nu ulogu u borbi protiv klimatskih promjena, u zastiti okoli§a, ocuvanju krajobraza i
bioloske raznolikosti te spre¢avanju depopulacije u ruralnim podrudjima;

31.  iako Europska komisija ima vrlo ograniCen prostor za djelovanje, trebala bi intervenirati u zakonodavstvo o trzistu
zemljiSta kako bi: potaknula iskoriStavanje mogucnosti dostupnih u okviru ruralnog razvoja za podrzavanje novih mjera za
poticanje mobilnosti zemljita (zemljisne banke, inicijative za pronalaZenje obradivih zemljita za poljoprivrednike i druge
inicijative koje se promicu na lokalnoj razini kako bi se potaknuo pristup zemlji§tima za nove poljoprivrednike); prosirila
opseg mjera potpore za nove poljoprivredne poslovne modele (osobito inovativne oblike partnerstava medu
poljoprivrednicima) i lokalne organizacije, kojima bi se mladi poljoprivrednici i novi poljoprivrednici mogli podrzati u
dobivanju zemljiSta; te potaknula aktivnije nacionalne politike EU-ovim preporukama o pristupu zemljistu na temelju
dobrih praksi (uzimajuéi u obzir uvrijezene dobre prakse);

32.  smatra da bi drzave ¢lanice trebale odlu¢no podupirati politike kojima se promice ukljuéivanje Zena i potice njihovo
sudjelovanje u informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji (IKT), u prirodnim znanostima, tehnologiji, inZenjerstvu,
umjetnosti i matematici (STEAM) i u ruralnoj ekonomiji jer je to nuzan uvjet za uravnoteZenje piramide stanovnistva u
podrugjima koja su pogodena depopulacijom ili im prijeti opasnost od nje;

33.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju potrebnu koordinaciju izmedu kohezijske politike EU-a i
zajednicke poljoprivredne politike kako bi se zajaméilo da ruralna podrucja takoder mogu provoditi projekte pametnih sela
s pomocu integriranog pristupa (ITI, CLLD ili LEADER);

34.  ponovno skreée pozornost na tezu iznesenu u svom misljenju , Aktivno i zdravo starenje” (2019.) ,da ée izazovi
demografskih promjena iziskivati istrazivacki rad i aktivnu europsku industriju u cilju modernizacije, osmisljavanja i
proizvodnje novih inovativnih rjeSenja za sve starije stanovniStvo, bez obzira na to jesu li posrijedi proizvodi za
svakodnevnu upotrebu, infrastruktura, tehnologija ili softver”, a posebno razvoj telemedicine kako bi se zajamcilo
kvalitetno specijalisticko lije¢enje u ruralnim ili slabo naseljenim podru¢jima; ,smatra kako je to prilika za EU da zauzme
vodedi polozaj na trzistu srebrnog gospodarstva te stvara lokalna radna mjesta i bogatstvo i izvozi revolucionarne inovacije
u inozemstvo”. To se moze ojacati okruZenjem povoljnim za obitelj i medugeneracijskom solidarnoséu, a lokalne i
regionalne vlasti u tom pogledu igraju klju¢nu ulogu u stvaranju uvjeta kojima se promice i osigurava zdravo starenje. Kako
bi se to postiglo, potrebno je i konkretno pozivanje na to i bolja koordinacija razli¢itih raspolozivih financijskih sredstava;

35.  istie mogucu klju¢nu ulogu informacijskih i komunikacijskih tehnologija te inteligentnog okruZenja u poboljsanju
zivotnih uvjeta u podrudjima koja su najviSe izlozena demografskim izazovima. Odbor stoga poziva EU da primjenom
rjeSenja SMART rijesi problem digitalnog jaza koji pogada mnoga podru¢ja i u tu svrhu upotrijebi europske instrumente i
programe poput strukturnih i investicijskih fondova i programa ,Next Generation EU” kako bi se cijelom stanovnistvu
osigurala kvalitetna digitalna povezanost;

36.  kad je posrijedi digitalni jaz, istice pametna rjeSenja u podrucju skrbi za starije osobe i prijevoza na zahtjev, kao i
izradu planova za pruzanje usluga mobilne telefonije na sporednim lokalnim cestama. Isto tako, smatra da je klju¢no
pruzati usluge mobilne telefonije u okviru univerzalnih telekomunikacijskih usluga (naro¢ito u rijetko naseljenim ruralnim
centrima stanovnistva i pripadajué¢im lokalnim cestama), jer se njima olaksava Zivot, osobito starijim osobama i roditeljima
s malom djecom. Svako od tih rjeSenja ima poseban u¢inak na zadrzavanje stanovnistva;
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37.  treba osigurati osposobljavanje i potporu za upotrebu digitalnih tehnologija u cilju smanjenja postojeceg digitalnog
jaza kojim su pogodene starije osobe i predvidjeti programe upravljanja promjenama posveéene osobama odgovornim za
socijalne usluge na razini opéina kako bi mogli poduprijeti digitalnu transformaciju usluga za osobnu pomo¢;

38.  slaze se s time da razne mjere predlozene u komunikaciji Komisije za razdoblje 2020. — 2014. donesenoj u rujnu
2017. (,Poticanje rasta i kohezije u grani¢nim regijama EU-a”) mogu pomo¢i u smanjenju sloZenosti, trajanja i troskova
prekograni¢ne interakcije te promice objedinjavanje usluga duz unutarnjih granica. Komisija istice sljedece: ,Znatno ¢e se
ulagati u poboljsanje Zivotnih uvjeta: zajednickim ekoloskim aktivnostima i mjerama za ublazavanje posljedica klimatskih
promjena bolje e se zastititi grani¢ne regije” (°);

39.  ponavlja napomene iz svog misljenja ,Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i skrbnika” (2017.) u
kojem tvrdi ,da je zbog aktualnih demografskih trendova potrebno preispitati rodne uloge i promicati fleksibilnije i
ravnopravnije ugovore o radu”. Imajuéi to u vidu, pravni okvir EU-a u podrudjima politika usmjerenima na potporu
uskladivanju poslovnog i obiteljskog Zivota i rodnoj ravnopravnosti neodvojivo je povezan s gospodarstvom,
demografijom, zaposljavanjem i regionalnim aspektima. S obzirom na to Odbor pozdravlja strategiju Europske komisije
za rodnu ravnopravnost;

40.  skrece pozornost na svoja misljenja ,Mobilnost u geografski i demografski nerazvijenim regijama” (2014.) i
,Odgovor EU-a na demografske izazove” (2016.), u kojima je rije¢ o podru¢jima kao §to su osiguravanje mobilnosti u
okviru prometnih politika i u kojima se iznose dodatne konkretne mjere, ukljucujudi inovativne pristupe poput prijevoza
na zahtjev u cilju pobolj$anja povezanosti unutar regija i izmedu njih; OR takoder naglasava da su potrebni novi pristupi
financiranju prometa u nerazvijenim regijama;

41.  isti¢e da visoka stopa nezaposlenosti ne ispunjava zahtjeve trziSta rada. Stoga je potrebno organizirati programe
strukovnog osposobljavanja ili dodatne teCajeve za nezaposlene osobe koje nisu u moguénosti uklopiti se ili ponovno se
ukljuciti u trziSte rada. U tome bi trebala sudjelovati javna tijela, regionalne i lokalne institucije te bi se trebala posti¢i
suradnja sa sluzbama za zaposljavanje;

42.  smatra da u citav niz politika treba ukljuciti pozitivan narativ o ruralnim krajevima kako bi se rijesio problem
depopulacije koja na njih utjece, tj. da treba Siriti pozitivou predodzbu o ruralnim krajevima i isticati njihove pozitivne
aspekte i vrijednosti;

43.  vazno je naglasiti da ocevi viSe sudjeluju u skrbi o djeci i obiteljskom Zzivotu, djeca ostvaruju bolji napredak u
kognitivnom i emocionalnom smislu te su boljeg tjelesnog zdravlja. Oni koji se viSe bave svojom djecom Cesto izrazavaju
vece zadovoljstvo Zivotom te bolje tjelesno i mentalno zdravlje. Tri Cetvrtine zemalja ¢lanica OECD-a osiguravalo je 2015.
barem nekoliko dana pla¢enog dopusta kojim se moze koristiti samo otac ili plaéeni roditeljski dopust za oceve. Roditeljski
dopust mozZe pridonijeti i smanjenju diskriminacije Zena na radnom mjestu;

44.  podsjeca na ciljeve odrzivog razvoja, a posebno na cilj br. 11 posvecéen razvoju gradova, u kojem se poziva na to da
gradovi i naselja budu ukljucivi, sigurni, otporni i odrzivi. Podrzava projekte usmjerene na lokalne vlasti, gradove i regije
koji aktivno doprinose ostvarenju cilja odrzivog razvoja br. 11;

45.  uzima na znanje Europski zeleni plan, koji predstavlja vazan odgovor na okolisne, demografske, gospodarske i
socijalne izazove. Strategija odrzivog rasta klju¢na je za pretvaranje EU-a u pravedno, prosperitetno i ukljucivo drustvo te je
potrebno preispitati politike za Cistu energiju u gospodarstvu, industriji i potro$nji, prometu, prehrani i poljoprivredi te
gradevinarstvu, kao i oporezivanje te neke aspekte pitanja socijalne pomodéi i potpore obiteljima opcenito;

() https:/[ec.europa.eufregional_policy/en/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-
border-regions


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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46.  naglasava da djeca ne bi smjela biti prepreka za ostvarivanje profesionalnih ambicija i dovoditi do osiromasenja ili
gubitka kupovne modi, posebno u slucaju velikih obitelji i samohranih roditelja. Planiranje obitelji dugoro¢no je pitanje,
stoga je vazno imati stabilnu i proaktivnu politiku kojom se poti¢e postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog
Zivota te sudjelovanje oceva u obiteljskom Zivotu. Trebalo bi olaksati brzo i fleksibilno vracanje majki na trzite rada nakon
rodiljnog dopusta;

47.  napominje da dio radnih mjesta koja Ce biti potrebna u buduénosti danas ne postoji, zbog cega je nuzno omoguiti
osposobljavanje gradana (svih dobnih skupina i u svim sektorima) u podru¢ju vjestina koje e im olaksati pristup
zaposljavanju. Pri planiraju politika osposobljavanja posebnu pozornost treba posvetiti osobama koje Zive u slabije
naseljenim podrudjima i podrudjima visoke rasprsenosti stanovnistva kako bi im se olaksao pristup osposobljavanju;

48.  isti¢e vaznost neplacenog rada koji uglavnom obavljaju Zene podupirudi obitelji i kompenziraju¢i nedostatak javne
socijalne infrastrukture. Neplaceni rad uglavnom je neplacena skrb i rad u kucanstvu, koji se procjenjuju, redom, na 10 %
odnosno na 39 % bruto domadeg proizvoda (BDP-a) u svijetu;

Demografija i demokracija

49.  smatra da nove pojave kao $to su transformacija drustva i raspodjela stanovnistva izazivaju reakcije na politickoj
razini, §to moze dovesti do polarizacije u demokratskom sustavu;

50.  treba posvetiti posebnu pozornost mladima koji su roditelji ili bi to mogli postati. Prosje¢na stopa nezaposlenosti
mladih u drzavama ¢lanicama EU-a i dalje je visa od stope nezaposlenosti radne snage opéenito. Nesigurni radni uvjeti dosta
pogadaju mlade. Prema istrazivanjima pristup predvidivom dohotku i stanovanju za mlade ljude trebalo bi staviti u prvi
plan kako bi se mladima pruzila sigurnost potrebna za zasnivanje obitelji;

51. smatra da bi se u okviru transeuropskih prometnih mreza, koje e se u skladu s Uredbom (EU) br. 1316/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (%) nastaviti financirati iz Kohezijskog fonda tijekom programskog razdoblja 2021. - 2027.,
pored olaksavanja uskih grla u mrezi prednost trebala dati ulaganjima u mreZe odrzivog prometa i poticanju javnih usluga u
ruralnim podrugjima, osobito u rijetko naseljenim podruéjima, podrudjima visoke rasprienosti stanovnistva i onima u
kojima stanovni§tvo stari, kako bi se podrzala medupovezanost ruralnih i urbanih podrudja, promicao ruralni razvoj i
smanjio digitalni jaz;

52.  stoga upozorava na novi fenomen ,geografije nezadovoljstva” koji se javlja u mnogim regijama i zemljama EU-a u
kojima se ljudi osjecaju zapostavljenima, $to je Cesto usko povezano s demografskim padom. Stoga bi u ruralnim i rijetko
naseljenim podrudjima trebalo zajam¢iti pristup osnovnim javnim uslugama;

53. smatra da se treba posvetiti tom fenomenu u cilju jacanja naSeg demokratskog sustava, i to olakSavanjem
medugeneracijskog dijaloga i aktivnim uklju¢ivanjem izabranih politi¢ara na lokalnoj i regionalnoj razini, koji su najblizi
gradanima;

54. stoga smatra da je na predstojeoj Konferenciji o buduénosti Europe potrebno raspravljati o vezi izmedu
demokracije i demografije te predlaze da o toj temi iznese jasna stajalista, s posebnim naglaskom na zastupljenosti mladih
ljudi. Konferencija bi se trebala baviti takozvanom ,geografijom nezadovoljstva” koja je povezana s razinom uspjesnosti
politika EU-a i njihovim izravnim i neizravnim utjecajem na razne regije EU-a i njihovu demografiju. S tim u vezi na
Konferenciji bi trebalo razmotriti i pitanje definiranja regija ,koje su izloZene ozbiljnim i trajnim demografskim
poteskoéama” iz ¢lanka 174. UFEU-a. Takvo Sire podrucje razmatranja relevantno je i u kontekstu ostvarivanja ciljeva
odrzivog razvoja;

(") Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe,
izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013.,
str. 129.).



C 440/40 Sluzbeni list Europske unije 18.12.2020.

Rije¢ u prilog aktivnoj supsidijarnosti i boljoj regulativi

55.  naglasava da su mnoge potrebne mjere politika u nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti u EU-u te stoga istice
potrebu za time da se pri pronalazenju odgovarajucih rjeSenja glavno teZiSte stavlja na partnerstvo i viserazinsko
upravljanje;

56.  istodobno naglasava vaznost znatnog sudjelovanja OR-a u svim fazama Konferencije o buduénosti Europe, $to bi
odrazavalo ¢injenicu da u EU-u postoji viSe od milijun izabranih lokalnih i regionalnih predstavnika;

57.  zalaZe se za koristenje koncepta ,aktivne supsidijarnosti” koji je osmislila Radna skupina za supsidijarnost kako bi se
pronasla izvediva rjeSenja za demografske promjene, uz postovanje podjele ovlasti u izravnom dijalogu s gradovima i
regijama;

58. u dobrom je polozaju da podupre taj proces osiguravanjem platforme za savjetovanje i dijalog s Europskom
komisijom kako bi se pronasla odgovarajuca rjesenja;

59.  naglasava vaznost koriStenja instrumenta procjene teritorijalnog ucinka za daljnje oblikovanje politika EU-a koje
utje¢u na demografske promjene te upucuje na svoju nedavnu procjenu teritorijalnog ucinka provedenu u suradnji s
programom ESPON (');

60.  predlaze blisku suradnju s Europskom komisijom u pogledu buduéih dokumenata o politikama — kao $to su Zelena
knjiga o starenju ili dugorocna strategija za ruralna podru¢ja — prilikom provodenja zajednickog savjetovanja koje bi
doprinijelo tim izvjes¢ima;

Praenje napretka u svladavanju demografskih izazova

61. smatra da je potrebno redovito pratiti demografske izazove povezivanjem europskog semestra i demografskih
promjena te spajanjem tog pitanja s provedbom ciljeva odrzivog razvoja;

62.  naglasava potrebu za redovitim prikupljanjem statistickih podataka o EU-u koji bi odrazavali kretanja ne samo na
nacionalnoj ve¢ i na regionalnoj razini, kako bi se oblikovateljima politika pruzio jasan uvid u regionalne razlike. Nadalje,
smatra da je potrebno sastavljati godi$nje izvjesce o stanju demografskih izazova u gradovima i regijama EU-a, kojemu bi
Odbor mogao dati svoj doprinos;

63.  predlaze da prije objavljivanja godi$nje strategije odrzivog rasta Europska komisija i gradovi i regije EU-a redovno
odrzavaju politicki dijalog o stanju u pogledu demografskih izazova; predlaze blisku suradnju izmedu Komisije i OR-a u
organizaciji tog postupka;

Sljededi koraci

64.  hrvatskom predsjednistvu Vijeca predlaze da iznese zakljucke Vijeca o rezultatima pregleda stanja koje ¢e provesti
Komisija te predlaze opseznu raspravu o demografskim izazovima u raznim sastavima Vijeca;

65.  poziva predstojeCe njemacko, portugalsko i slovensko predsjednistvo da nastave s tim radom te da se posebno
usredotoée na vezu izmedu demografskih promjena i poboljsanja Zivotnih uvjeta;

66.  naglasava vaznost sudjelovanja gradana i potice vodece lokalne dionike da ojacaju regionalne horizontalne politike,
¢ime bi se povecala svijest o demografskim promjenama u lokalnim zajednicama kako bi se u ve¢oj mjeri uvazila potreba za
donosenjem mjera viSe usmjerenih na gradane; takoder predlaze da se o demografskim izazovima opsezno raspravlja u
dijalozima s gradanima;

67.  smatra da promicanje javno-privatne suradnje mora biti strukturirano na nacin da svi relevantni akteri — iz podrucja
pogodenih depopulacijom ili kojima prijeti depopulacija — rade zajedno i koordinirano, tako da se objedinjuju i promicu
projekti zasnovani na njihovu iskustvu, poti¢u inovacije i promice gospodarska revitalizacija;

(") https:/[cor.europa.eufen/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx

18.12.2020. Sluzbeni list Europske unije C 440/41

68.  smatra da je isticanje vrijednosti bogate prirodne, povijesne, umjetnicke i kulturne bastine nasih regija klju¢no za

male zajednice i jezi¢no-kulturne podregije kako bi se revitalizirala ruralna podru¢ja i kako bi ta podrucja mogla lakse
zadrzati lokalno stanovnistvo;

69.  Europskoj komisiji, ostalim institucijama EU-a i drugim regionalnim ili medunarodnim institucijama poput Unije za
Mediteran ili Ujedinjenim narodima nudi blisku suradnju u pripremi sveobuhvatne strategije za svladavanje demografskih
izazova;

70.  podsjeca da od 1994. Ujedinjeni narodi 15. svibnja svake godine obiljezavaju Medunarodni dan obitelji. Stoga
predlaze da druga nedjelja u svibnju bude Europski dan obitelji.

Bruxelles, 14. listopada 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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