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P8 TA(2019)0318
Razdoblje nakon Arapskog proljeca: smjernice za buduénost regije MENA

Rezolucija Europskog parlamenta od 27. oZujka 2019. o razdoblju nakon Arapskog proljeca: smjernice za
buduénost regije MENA (2018/2160(INI))

(2021/C 108/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir dokument naslovljen ,Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa — Globalna strategija za
vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji je potpredsjednica Komisije | Visoka predstavnica Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku predstavila 28. lipnja 2016. (!), te izvje3¢a o provedbi za 2017. i 2018.;

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 232/2014 (¥ Europskog parlamenta i Vijea od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 235/2014 () Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Instrumenta financiranja za demokraciju i ljudska prava Sirom svijeta,

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2018. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (COM(2018)0460),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjsko poslove i sigurnosnu
politiku od 18. studenog 2015. pod naslovom ,Preispitivanje Europske politike susjedstva” (JOIN(2015)0050)
i zajednicko izvjesce Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 18. svibnja 2017.
o provedbi revizije europske politike susjedstva (JOIN(2017)0018),

— uzimajudi u obzir zajednicke komunikacije Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 8. ozujka 2011. pod naslovom ,Partnerstvo za demokraciju i zajednicki napredak s juznim Sredozemljem”
(COM(2011)0200) i od 25. svibnja 2011. pod naslovom ,Novi odgovor na promjene u susjedstvu” (COM(2011)0303),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku Europskom parlamentu i Vijeu od 14. ozujka 2017. naslovljenu ,Elementi za strategiju EU-a za Siriju”
(JOIN(2017)0011) i zakljucke Vijeca o Siriji od 3. travnja 2017., koji zajedno ¢ine novu strategiju EU-a za Siriju,

— uzimajudi u obzir prioritete partnerstva Europske unije i viSe zemalja Bliskog istoka, ukljucujuéi Egipat, Libanon
i Jordan,

— uzimajudi u obzir izjavu sa sastanka na vthu NATO-a odrzanog 2018.,

— uzimajudi u obzir Mediteranski dijalog NATO-a i stalno upravljanje krizama te zajednicke napore za sigurnost u toj
regiji,

— uzimajudi u obzir globalni pristup EU-a migraciji i mobilnosti (GAMM),

(") https:/|eeas.curopa.eufarchives/docs/top_stories/pdffeugs_review_web.pdf
()  SLL77 15.3.2014., str. 27.
() SLL 77 15.3.2014, str. 85.
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— uzimajudi u obzir skup tematskih smjernica EU-a o ljudskim pravima, uklju¢ujuéi o dijalozima o ljudskim pravima
s tre¢im zemljama i o braniteljima ljudskih prava,

— uzimajudi u obzir Smjernice za promicanje i zastitu svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih,
transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), koje je Vijece donijelo 24. lipnja 2013.,

— uzimajudi u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 25. sijecnja 2017. naslovljenu ,Migracije na sredi$njoj sredozemnoj ruti — Upravljanje tokovima, spasavanje
#ivota” (JOIN(2017)0004),

— uzimajudi u obzir Globalni sporazum o migracijama,
— uzimajudi u obzir ciljeve UN-a za odrZivi razvoj,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju za razdoblje od 2015. do 2019. koji je Vijece usvojilo
20. srpnja 2015., kao i njegov Pregled sredinom razdoblja iz lipnja 2017.,

— uzimajudi u obzir zajednicki radni dokument Komisije i Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku od 21. rujna 2015. naslovljen ,Rodna jednakost i jacanje polozaja Zena: preobrazba Zivota
djevojcica i Zena vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016. — 2020.” (SWD(2015)0182),

— uzimajuéi u obzir preporuku Odbora za prava Zena Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran naslovljenu
,Sudjelovanje Zena na vodeéim polozajima i u donosenju odluka: izazovi i perspektive”, usvojene na 13. plenarnoj
sjednici odrzanoj u svibnju 2017. u Rimu,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDEF/CEDAW),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija),

— uzimajudi u obzir Pekingku deklaraciju i Platformu za djelovanje iz rujna 1995. te Program djelovanja Medunarodne
konferencije o stanovnistvu i razvoju (konferencija iz Kaira) iz rujna 1994., kao i ishode konferencija odrzanih radi
njihove revizije,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o pregledu europske politike susjedstva ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o sigurnosnim izazovima na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi
i izgledima za politicku stabilnost (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2016. o odnosima EU-a i Tunisa u aktualnom regionalnom
kontekstu (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2018. o provedbi instrumenata EU-a za vanjsko financiranje:
preispitivanje na sredini razdoblja 2017. godine i struktura za razdoblje nakon 2020. (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Preporuku od 30. svibnja 2018. Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije| Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o Libiji (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o ViSegodiSnjem financijskom okviru za
razdoblje 2021. — 2027. (%),

SL C 265, 11.8.2017., str. 110.

SL C 265, 11.8.2017., str. 98.
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— uzimajudi u obzir sastanke Vijeca za pridruzivanje EU-Tunis odrzane 11. svibnja 2017. i 15. svibnja 2018., Vijeca za
pridruzivanje EU-Alzir odrzanog 14. svibnja 2018. te Vijeca za pridruzivanje EU-Egipat odrzanog 25. srpnja 2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za vanjske poslove o Libiji od 6. veljace 2017. i 15. listopada 2018. te o Siriji od
3. travnja 2017.1 16. travnja 2018,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvijes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenje Odbora za prava Zena i jednakost spolova
(A8-0077/2019),

A. bududi da su arapski ustanci iz 2011. koji su utjecali na regiju MENA zapravo bili trenutak masovnih pobuna protiv
autoritarnih rezima i sve losijih socioekonomskih uvjeta; buduéi da su znatan dio prosvjednika ¢inile mlade Zene
i muskarci koji teze demokraciji, slobodi, vladavini prava, ali i boljoj i uklju¢ivijoj buduénosti, priznavanju njihova
dostojanstva te vecoj drustvenoj ukljucenosti i boljim gospodarskim prilikama; buduéi da je svrgavanje nekih od tih
rezima i, u nekim slucajevima, pokretanje demokratskih reformi pobudilo velike nade i ocekivanja;

B. bududi da je vecina stanovnistva u regiji MENA mlada od 35 godina; bududi da je nezaposlenost mladih u regiji i dalje
jedna od najvisih na svijetu; buduéi da to dovodi do socijalne isklju¢enosti, uskra¢ivanja politickih prava te iseljavanja
u druge zemlje; bududi da su ti ¢imbenici bili medu temeljnim uzrocima prosvjeda iz 2011. i da u nekim zemljama oni
ponovno izazivaju prosvjede; buduéi da su mladi u osjetljivim uvjetima, ako nemaju moguénost djelovanja ili
perspektivu, ciljane skupine radikalnih pokreta;

C. bududi da su, posebno u zemljama uvoznicama nafte, svjetska financijska kriza, smanjenje cijena nafte, demografska
kretanja, sukobi i terorizam dodatno otezali situaciju nakon dogadaja u 2011.; buduéi da gospodarski model
karakteristi¢an za te zemlje vise nije odrziv, §to je dovelo do krize u povjerenju koju hitno moraju rijesiti doti¢ne vlade
radi uspostave novog drustvenog ugovora sa svojim gradanima; buduéi da su sve vedi socijalni u¢inak smanjenja
drzavnih subvencija, poslova u javnom sektoru i javnih usluga, Sirenje siromastva i ekoloskih problema, posebno
u udaljenim podru¢jima te u marginaliziranim dru$tvima, uzroci stalnih nemira i spontanih prosvjeda u regiji, koji e
vjerojatno nastaviti rasti u narednim godinama;

D. bududi da je, osam godina nakon Arapskog proljeca i politickih dogadanja zbog kojih su zemlje u regijama Magreba
i Masreka krenule razli¢itim putevima u smislu politike i stabilnosti, od klju¢ne vaznosti procijeniti kako odgovoriti na
legitimne demokratske teZnje i teznje za odrzivom stabilnoséu u regiji te na hitnu potrebu za radnim mjestima,
vladavinom prava i boljim uvjetima Zivota te odrzivom sigurnosti; buduéi da je vazno uzeti u obzir napore i politicki
stav koji je EU usvojio kao odgovor na Arapsko proljece te procijeniti njegov kapacitet za provedbu tih politika; bududi
da je ponovna procjena i prilagodba okvira politike EU-a prema zemljama juznog susjedstva, njegovih buducih ciljeva
i mjera za njihovo ostvarenje od klju¢ne vaznosti, pri cemu treba voditi ra¢una o ¢injenici da se stanje u regiji razlikuje
od zemlje do zemlje;

E. buduéi da se nedostatnom koordinacijom izmedu drzava ¢lanica i EU-a podriva sposobnost i drzava ¢lanica i EU-a da
pozitivno utjeCu na regije Magreba i Masreka; bududi da bi mjere koje pojedinacne drzave ¢lanice provode u regiji
trebale biti koordinirane i u sinergiji s ciljevima EU-a; buduéi da Unija mora ostvarivati ciljeve iz ¢lanaka 8. i 21.
Ugovora o Europskoj uniji; buduéi da EU treba posti¢i vedi politicki i diplomatski utjecaj; bududi da je dugoro¢na
politicka i gospodarska stabilnost i otpornost u regijama Magreba i Masreka od klju¢ne vaznosti za EU te da kao takva
zahtijeva dugoroan pristup usmjeren prema buduénosti u pogledu okvira politike i njegovih ciljeva, u skladu
s potrebama gradana u partnerskim zemljama i strateskim interesima EU-a;

F. bududi da politika EU-a za sjevernoafricke i bliskoisto¢ne zemlje ima dva glavna cilja: potaknuti politicke i gospodarske
reforme u svim zemljama, vodeéi racuna o njihovim posebnim obiljezjima, te potaknuti regionalnu suradnju medu
zemljama same regije i s EU-om;
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G. bududi da bi EU trebao imati sredi$nju ulogu u promicanju sprecavanja i rjeSavanja sukoba te posredovanja u sukobima,
zadtiti i promicanju ljudskih prava, vladavine prava i prostora za civilno drustvo te demokratskog, socijalnog
i pravednog gospodarskog upravljanja u regijama Magreba i Masreka; buduéi da su otvoreno civilno drustvo i rad
branitelja ljudskih prava kao dionika drustvene promjene osnova za dugoro¢nu otpornost i napredak te regije;

H. bududi da svako pritvaranje do kojega dode zbog ostvarivanja prava ili sloboda zajamé¢enih medunarodnim pravom, kao
$to su sloboda izrazavanja i sloboda okupljanja, predstavlja proizvoljno pritvaranje zabranjeno medunarodnim pravom;
buduci da se u velikom dijelu regije MENA branitelji ljudskih prava, novinari, odvjetnici, oporbeni politicki aktivisti
i civilno drustvo u cjelini suocavaju sa sve ve¢im sustavnim progonom, prijetnjama, napadima, odmazdom, sudskim
uznemiravanjem, mucenjem, proizvoljnim zatvaranjem i lo§im postupanjem; buduéi da Europska unija i drzave ¢lanice
moraju znatno pojacati napore kako bi na odgovaraju¢i na¢in odgovorile na te probleme;

. bududi da su u regiji oruzani sukobi Cesti i da su tisue ljudi ubijene i nestale, a milijuni raseljeni; budu¢i da ISIL/Dais
i ostale dzihadisticke skupine ¢ine zlodjela, koja uklju¢uju brutalna smaknuda i neizrecivo seksualno nasilje, otmice,
mucenja, prisilna vjerska preobracenja i odvozenje Zena i djevojcica u ropstvo; bududi da se djeca novace i koriste za
teroristicke napade; bududi da postoji ozbiljna zabrinutost za dobrobit stanovni$tva koje se trenutacno nalazi pod
kontrolom ISIL-a/Daisa i zbog mogucnosti da ga se tijekom akcije oslobadanja koristi kao ljudski $tit; buduéi da takvi
zlo¢ini mogu predstavljati ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti;

J.  bududi da je 2015. EU revidirao svoju politiku susjedstva kao odgovor na dogadaje u regiji; buduci da se u Pregledu
predvida snaznije uklju¢ivanje drzava ¢lanica u europsku politiku susjedstva;

K. buduéi da su otpornost drzave i drustva medu glavnim prioritetima Globalne strategije EU-a; buduéi da se u njoj
prepoznaje da je otporno drustvo koje karakteriziraju demokracija, povjerenje u institucije i odrzivi razvoj temelj
otporne drzave, a da su represivne drzave po svojoj prirodi dugoro¢no krhke;

L. buduéi da bi za one zemlje s kojima je EU potpisao sporazume o pridruzivanju pravno obvezujuée obveze iz tih
sporazuma, ukljuujuéi u pogledu ljudskih prava, trebale biti temelj odnosa, a prije svega prioriteti partnerstva koje su
dogovorili EU i odredene susjedne zemlje;

M. bududi da je prema UNICEF-u djecji rad najveca prijetnja za djecu koja Zive u podrucjima sukoba u regiji MENA; bududi
da 2,1 milijun djece u Siriji i 700 000 djece izbjeglica iz Sirije nema pristup obrazovanju; budu¢i da zbog stalnog nasilja
i raseljavanja, prirodnih katastrofa, ekonomske i rodne neravnopravnosti i visokih stopa nezaposlenosti mladih te
siromastva u nekoliko zemalja iz regije MENA 28 milijuna djeca treba humanitarnu pomo¢;

1. sa zabrinuto$¢u napominje da osam godina nakon tih prvih pobuna vedina legitimnih teznji mirnih prosvjednika koji
su trazili dostojanstvo, ljudska prava i progresivne socijalne, ekonomske i politicke reforme u velini tih zemalja jos uvijek
nije ispunjena; prepoznaje da je u nekim slucajevima bilo pozitivnih iskoraka i da su odredene demokratske stecevine
konsolidirane, no isti¢e da su ti pomaci jos uvijek nedovoljni; osuduje ustrajna i trajna krSenja ljudskih prava, vladavine
prava i temeljnih sloboda i rasirenu diskriminaciju manjina; izrazava snaznu zabrinutost zbog teske socioekonomske
situacije u regiji, posebice zbog visoke razine nezaposlenosti (posebno medu Zenama i mladima) i socijalne iskljuc¢enosti,
zbog Cega dolazi do masovnog razocaranja i uskracivanja prava, osobito medu mladima, Sto ih potice na ocajanje,
neregularne migracije kao jedan od izlaza i ¢ini prijemcivima za radikalizaciju; naglasava da gospodarsko stanje u tim
zemljama ima snaZan utjecaj i na sigurnosnu situaciju; Zali zbog ustrajne korupcije, nepotizma i neodgovornosti u toj regiji;

2. naglasava da dugoro¢no blagostanje u zemljama Arapskog proljeca ide ruku pod ruku s njihovim kapacitetom za
aktivno jamcenje zastite univerzalnih ljudskih prava i uspostavljanjem odnosno utemeljenjem demokratskih i transparentnih
institucija koje se zalazu za zastitu temeljnih prava gradana; stoga je vrlo zabrinut zbog aktualnih krienja ljudskih prava,
smanjenja ili ukidanja prostora za demokraciju i lokalne organizacije civilnog drustva, ponovnog gubitka stecenih sloboda
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izrazavanja, kako na internetu tako i izvan njega, te okupljanja i udruzivanja, represije prema braniteljima ljudskih prava
i suzbijanja uloge medija, medu ostalim zloporabom tehnologija nadzora i zakonodavstva u podruc¢ju borbe protiv
terorizma te ograni¢avanjem vladavine prava u brojnim zemljama sjeverne Afrike i Bliskog istoka; sa zabrinutoséu
napominje ulogu i odgovornost vojnih i sigurnosnih sluzbi u padu politicke putanje nekoliko zemalja nakon Arapskog
prolje¢a te njihovu neprestanu i dominantnu kontrolu nad drzavnim i gospodarskim sredstvima; poziva stoga EU i drzave
¢lanice da na odgovarajudi nacin ukljuce tu temeljnu dimenziju u svoje djelovanje u regiji MENA; poziva EU i drzave ¢lanice
da u suradnji s vladama tre¢ih zemalja okoncaju takve prakse i ukinu represivne zakone te da zajamce odgovarajucu
provjeru izvoza europske nadzorne tehnologije i tehnicke pomodi; poti¢e EU da prioritet da potpori parlamentarnim
naporima i naporima civilnog drustva za vecu odgovornost i transparentnost sigurnosnih i vojnih sluzbi;

3. pozdravlja napore koje EU i drzave ¢lanice trajno ulaZu u promicanje demokracije, vladavine prava, ljudskih prava
i temeljnih sloboda, kao i u ekonomski razvoj i znacajnu poveznicu demokracije i odrZive sigurnosti u zemljama Arapskog
proljeca i prepoznaje slozenost takve zadace; medutim, smatra da ciljevi i politike EU-a jo§ uvijek nisu postignuti
u potrebnoj mjeri (u nekim se slucajevima situacija ¢ak i pogorsala) i da istinski proces socioekonomske ukljucenosti tek
treba poceti, unato¢ petnaestogodidnjoj usmjerenosti politika na zemlje juznog i isto¢nog Sredozemlja te pojacanom
ulaganju politickih napora i povecanju proracunskih sredstava nakon Arapskog proljeca (ili arapskih proljeca); naglasava da
bi vanjsko djelovanje EU-a prema zemljama Arapskog proljeca trebalo uzeti u obzir stanje na terenu i u skladu s tim
prilagoditi politicke strategije i njihovu provedbu; smatra da je zbog manjka vodstva i inicijative EU-a u rjeSavanju
dugotrajnih sukoba oslabljen kapacitet EU-a za diplomatski utjecaj u toj regiji; poziva Uniju da snazno podupre mirovne
procese UN-a usmjerene na rjesavanje sukoba u regiji MENA;

4. podsjeca na Stetu i patnju uzrokovane ekstremizmom i terorizmom u regiji te naglasava da je nasilje ozbiljna prijetnja
stabilnosti u regiji i da je suradnja u podrudju sigurnosti unutar regije i suradnja s EU-om i njegovim drzavama ¢lanicama,
uz puno postovanje medunarodnog prava ljudskih prava, i dalje od najvece vaznosti za uspjesnu borbu protiv teroristickih
organizacija kao $to je Dai§, ¢ime ¢e se u konacnici ljudima u regiji omoguciti da Zive u okruZenju mira, stabilnosti
i napretka; pozdravlja stoga inicijative EU-a za suzbijanje teroristicke prijetnje u regiji MENA; istice vaznost jaCanja
kapaciteta drzavnih dionika koji imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma te klju¢nu potrebu
usmjeravanja na partnerstva izmedu vlasti, mladih i zajednica za rjeSavanje temeljnih ¢imbenika zbog kojih su zajednice
podlozne nasilnom ekstremizmu i za rje$avanje temeljnih uzroka sukoba;

5.  izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da EU nije ostvario istinski znacajan politi¢ki i gospodarski utjecaj i da je ucinak
politika EU-a i dalje ograni¢en, unato¢ znatnim politickim i financijskim ulaganjima te trajnim politickim i gospodarskim
aktivnostima, kao i zbog toga 3to zemlje regije ne smatraju da Unija moze donijeti promjene; ukazuje na nezadovoljstvo
civilnog drustva, lokalnih NVO-a i opéenito mladih ljudi u pogledu nacina na koji EU ne uspijeva u potpunosti ostvariti
svoje vizije na terenu; izrazava zabrinutost zbog sve sloZenije politicke situacije u regijama Magreba i Masreka te napominje
da se pojavljuju novi politicki i gospodarski regionalni akteri u usponu kao $to su Rusija i Kina, povrh suprotstavljenih
narativa i financijskih sredstava koji dolaze iz zemalja Zaljeva i Irana a koji su usmjereni na ciljeve koji bi mogli biti
u suprotnosti s ciljevima EU-a; poziva na snazniji angazman i jasniju viziju EU-a kako bi mu se omogudilo da postane jedan
od sredisnjih aktera; poziva Uniju da ostvari bolji dijalog s lokalnim organizacijama civilnog drustva kako bi provodila
politiku koja moze ostvariti ocekivanja svih demokratskih dionika; isti¢e da je potrebno da EU sudjeluje u dijalogu sa svim
partnerima u regiji MENA;

6.  istiCe vaznost Unije za Mediteran, koja je jedini politicki forum koji okuplja drzave ¢lanice EU-a i sve mediteranske
zemlje; istice da Unija za Mediteran, koja je nedavno obiljezila svoju desetu godisnjicu, mora imati vecu ulogu
u zajednickom rjesavanju izazova koji su pred nama; smatra pozitivnom cinjenicu da je treéi regionalni forum Unije za
Mediteran odrzan 8. listopada 2018., na kojem se obiljezila deseta godiSnjica pariskog sastanka na vrhu za Mediteran,
prepoznao korist od daljnjeg razvoja interakcija izmedu Unije za Mediteran i drugih dionika u euromediteranskoj regiji;
poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i Visoku predstavnicu da dobro promisle o projektu Unije
za Mediteran i ponovno ga pokrenu; potice taj projekt kao sredstvo za promicanje suradnje izmedu EU-a i zemalja
Mediterana;
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7. zali $to se prioriteti partnerstva s predmetnim zemljama sklapaju bez ikakvih uvjetovanja i unato¢ znacajnom
i trajnom nazatku u podrudju demokracije, ljudskih prava i vladavine prava;

8. smatra da je politicki stav prema zemljama regija Magreba i Masreka predugo bio naruSen pristupom koji se
u prevelikoj mjeri temeljio na ocekivanjima i ciljevima EU-a, kojima se nisu u potpunosti uzimali u obzir interesi
partnerskih zemlja i okolnosti u tim zemljama, uz malo poticaja za te zemlje i za njihovo preuzimanje odgovornosti te
premalo pozornosti za teznje stanovnistva koje bi trebalo imati koristi od politika EU-a i za posebnosti politicke situacije
u razli¢itim zemljama; izrazava Zaljenje zbog toga $to pocetni napori uloZeni nakon Arapskog proljeca (ili arapskih
proljea) s ciljem uvodenja stroZe uvjetovanosti i poticaja za zemlje korisnice u okviru nacela ,vise za vise” u veéini zemalja
nisu doveli do veceg utjecaja EU-a u pogledu njegove moguénosti promicanja stvarnih promjena u podruéjima demokracije,
vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda te ekonomskog i socijalnog razvoja i odrZive sigurnosti; naglasava da se
europska politika susjedstva temelji na diferencijaciji i pobolj$anoj medusobnoj odgovornosti, pri ¢emu se uvaZavaju
razlicite razine sudjelovanja te se odrazavaju interesi svake zemlje u pogledu prirode i usmjerenosti njezina partnerstva
s Unijom; poziva na dosljedniju primjenu nacela ,viSe za vise” utvrdivanjem konkretnih ciljeva i referentnih vrijednosti na
razini politike, programa i projekta u bilateralnim odnosima; podsjeca da se cilj demokratizacije moze ostvariti samo na
odrziv nacin ako se dosljedno pokusava ostvariti u svim doti¢nim zemljama i u urbanim i posebno u ruralnim podruéjima
te naglasava da je stabilnost temelj razvoja demokracije i da je pravodobni pripremni proces, koji treba obuhvacati opsezno
savjetovanje i ukljucivanje relevantnih drustvenih skupina i voda, koristan za ostvarenje tog cilja; nadalje istice da je
demokracija temelj i gospodarskom razvoju i jacanju vladavine prava;

9.  svjestan je inicijalnih napora koje su ulozZile Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) i Komisija, u suradnji i uz
dijalog s Europskim parlamentom, s ciljem sveobuhvatne reforme okvira politika EU-a koji se odnosi na zemlje Arapskog
proljeca radi jacanja svojeg politickog utjecaja u regijama Magreba i Masreka; ukazuje na Globalnu strategiju za vanjsku
i sigurnosnu politiku Europske unije i njezinu dodanu vrijednost u pogledu potencijala za ostvarivanje sinergija na razini
EU-a, na temelju politickog, gospodarskog i socijalnog dijaloga, te istice poveznicu socioekonomskog napretka i odrzive
sigurnosti i jamcenje odgovarajue potpore i provedbe u okviru financijskih instrumenata EU-a za vanjsko djelovanje;
prima na znanje reviziju europske politike susjedstva iz 2015. kojom se nastoji uzeti u obzir promjenjive scenarije u regiji;
ustraje na vaznosti temeljitog godi$njeg izvjes¢ivanja po zemljama o provedbi europske politike susjedstva; u tom pogledu
podsjeca na klju¢nu potporu koju Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) pruza u provedbi strateskog
okvira EU-a i Akcijskog plana za ljudska prava i demokraciju i njegovim smjernicama o ljudskim pravima i strategijama po
zemljama, $to je EU-u omogudéilo da u tom podrudju, koje ukljucuje i juzno susjedstvo, djeluje bolje u strateskom smislu
i zajamcilo odgovornost, vidljivost i u¢inkovitost;

10.  istice da treba teZiti najucinkovitijem koristenju raspolozivih sredstava kako bi se optimizirao ucinak vanjskog
djelovanja EU-a, $to bi trebalo posti¢i uskladivanjem i medusobnim nadopunjavanjem instrumenata Unije za vanjsko
financiranje;

11.  istice sloZenost pruzanja odgovarajuleg odgovora na migracijske i izbjeglicke tokove iz regija Magreba i Masreka,
pristup migracijama koji je usmjeren na sigurnost, izazove koje predstavlja terorizma i legitimnu zabrinutost u pogledu
nestabilnosti odredenih zemalja u regiji, potrebu da se snaznije uzme u obzir problematika klimatskih promjena, kao i na
izazove povezane s Cinjenicom da drzave ¢lanice ne primjenjuju uskladen pristup; izrazava zabrinutost zbog toga $to se
djelovanje EU-a u regiji u prevelikoj mjeri temelje na ideologiji kratkoro¢ne stabilnosti, pri ¢emu se zanemaruju drugi vazni
aspekti; smatra da odredivanje stabilnosti i sigurnosti kao primarnih ciljeva dovodi do kratkoro¢nije i kratkovidne politicke
vizije te da mjere EU-a usmjerene na jacanje ljudskih prava i temeljnih sloboda zbog toga gube potreban intenzitet; podsjeca
na to da poticanje drzavne i druitvene otpornosti ne bi trebalo biti povezano s nastavkom postojanja autoritarnim
rezimima; ponavlja da ljudska prava nisu sporedna u odnosu na upravljanje migracijama ili mjere za borbu protiv terorizma
i izrazava uvjerenje da se pouzdana i Cvrsta stabilnost i odrziva sigurnosna politika mogu posti¢i samo ostvarivanjem
dugoro¢nih interesa i nacela, $to uklju¢uje puno postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, uz primjenu pristupa koji je
usmjeren na ljude i u okviru kojega se uzima u obzir ¢imbenik sukoba; podsje¢a, medutim, na to da se dugoroc¢na stabilnost
tih zemalja moze ostvariti samo uspostavljanjem ravnoteze izmedu sigurnosnih zahtjeva i razvoja, na temeljima vladavine
prava i ljudskih prava;
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12.  poziva EU da rijesi temeljne uzroke migracija, kao $to su sukobi, ekoloska pitanja, krajnje siromastvo i socijalna
iskljucenost, te da djelovanje u okviru politicke suradnje preusmjeri u smjeru postizanja uravnoteZenijeg i ravnopravnijeg
partnerstva s regijom MENA, tako da u sredistu tog partnerstva budu politike za mlade i ulaganja u lokalna mala i srednja
poduzeca;

13.  napominje da su nekim zemljama primljeni milijuni izbjeglica, od kojih su veéina Zene i djeca koji Zive u siromastvu,
¢ime se dodatno otezZava situacija u pogledu nasilja u obitelji, iskoriStavanja Zena i djevojcica u svrhu prostitucije, prisilnih
djecjih brakova i djecjeg rada u zajednici;

14.  poziva europske institucije, drzave ¢lanice EU-a te nacionalne agencije za razvoj da uz usmjerenost na zajednicke
interese nastoje osigurati jedinstveno europsko stajaliste prema regiji radi jamcenja jedinstvene i dosljedne europske
strategije kako bi se iskoristio puni potencijal EU-a kao znacajnog podupiratelja demokratskih, gospodarskih i socijalnih
reformi;

15. s posebnom zabrinuto$¢u napominje da se civilno dru$tvo i branitelji ljudskih prava u regiji MENA sve vise
suoavaju s prijetnjama, odmazdom, sudskim uznemiravanjem, proizvoljnim pritvaranjem, mucenjem, lo§im postupanjem
i drugim vrstama progona; istice da je rad branitelja ljudskih prava od klju¢ne vaznosti za dugoro¢ni razvoj i stabilnost
regije; u tom pogledu ponovno poziva na cjelovitu provedbu Smjernica EU-a o braniteljima ljudskih prava; naglasava
potrebu za time da celnici EU-a i drzava clanica te diplomati na svim razinama zajedno s vladama tre¢ih zemalja skrecu
pozornost na pojedina¢ne slucajeve ugrozZenih branitelja ljudskih prava, ukljucujuéi izjavama za javnost i demarsevima,
u okviru redovnih dijaloga i sastanaka s braniteljima, te posjecivanjem branitelja u pritvoru i promatranjem njihova sudenja;
istice potrebu za time da EU i drZave ¢lanice povecaju svoje financiranje i kapacitete za potporu ugroZenim braniteljima
ljudskih prava, i to dodjelom bespovratnih sredstava za hitnu pomo¢ te s pomocu potpore za mehanizme zastite civilnog
drustva kao $to je ProtectDefenders.eu; pozdravlja stalna nastojanja Europske zaklade za demokraciju i EIDHR-a da promicu
demokraciju i poStovanje temeljnih prava i sloboda u juznom susjedstvu EU-a; ustraje u tome da EU i drzave ¢lanice moraju
aktivno nastojati suradivati s najugroZenijim braniteljima ljudskih prava i akterima civilnog drustva diljem regije te ih
podupirati, ukljucujuci one u udaljenim i ruralnim podrudjima te branitelje prava pripadnika zajednice LGBTI i autohtonog
stanovnistva, branitelje ekoloskih i zemlji$nih prava, prava izbjeglica i prava na rad te Zene, koje su suocene s posebnim
rizicima zbog svoga roda;

16.  pozdravlja koncept podjele odgovornosti koji je predlozen u okviru revidirane europske politike susjedstva;
medutim, izraZava zabrinutost zbog toga $to postoji opasnost da e autoritarni rezimi u odredenim partnerskim zemljama
birati prioritete u skladu sa svojim nacionalnim planovima, a ne s ciljem ostvarivanja napretka u pogledu demokratizacije;
naglasava vaznost dugoro¢nog okvira politika i sinergija u okviru izrade programa za zemlje Arapskog proljeca na temelju
primata demokracije, sudjelovanja svih nenasilnih demokratskih politickih snaga te primata vladavine prava, ljudskih prava
i temeljnih vrijednosti; ponovno naglasava da su ojacavanje tih aspekata te razvoj pogodne gospodarske klime i potpora za
pozitivne reforme u interesu partnerskih zemalja i njihovih naroda, kao i EU-a, te poziva na vefu uvjetovanost
u slucajevima sustavnog krienja ljudskih prava od strane vlasti; podsjeca na to da bi partnerskim zemljama koje su voljne
provesti reforme i putem tjesnjeg politickog dijaloga ostvariti vise trebalo pruziti ve¢u potporu, primjerenu njihovim
teznjama i obvezama, te u tom smislu zahtijeva pristup koji se temelji na rezultatima i na uklju¢ivom dijalogu, jasnim
prioritetima i ciljevima u tom smislu; ustraje u tome da u slu¢ajevima kada vlasti sustavno kr3e ljudska prava pomo¢ EU-a
treba preusmjeriti lokalnom civilnom drustvu;

17.  podrzava teznje vecine iz regije MENA, ukljucujudi i veéinu mladih, koja Zzeli uspostaviti slobodne, stabilne,
prosperitetne, ukljucive i demokratske drzave koja ¢e postovati svoje nacionalne i medunarodne obveze u pogledu ljudskih
prava i temeljnih sloboda; pozdravlja demokratske procese u regiji i odrzivo partnerstvo s EU-om; poziva EU da to uzme
u obzir u svim svojim podruéjima politike kako bi povecao njihovu dosljednost i pomogao partnerskim zemljama na
ucinkovitiji nacin; istice da je za potpuno odrzivu politicku preobrazbu vazno i nuzno suociti se s prosloséu te u tom smislu
ukazuje na vazan rad neovisnog tuniskog povjerenstva ,Istina i dostojanstvo” ije je djelovanje primjer za cijelu regiju;

18.  zali zbog toga $to bilateralna istrazna i pravosudna suradnja u slucajevima pritvaranja gradana EU-a, nasilja nad
njima ili njihove smrti nije bila dostatna u odredenim slucajevima, kao na primjer u slucaju talijanskog istrazivaca Giulija
Regenija; smatra da je nuzno produbiti daljnju suradnju u okviru drugih sektora kako bi se u tom podrugju postigla znatna
poboljsanja;
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19. smatra da bi EU u slucajevima kada preduvjeti za pregovaranje o sporazumima o podrucju produbljene
i sveobuhvatne slobodne trgovine jo$ nisu ispunjeni, $to je uvjetovano demokratskim napretkom, trebao omoguditi veci
pristup odrzivoj trgovini i ulaganju, posebice u korist stanovnistva i gospodarstava juznog Sredozemlja, podupiranjem
proizvodnih kapaciteta, modernizacijom infrastrukture i uspostavom atraktivnog ekonomskog okruzenja, s naglaskom na
domadim i regionalnim trzistima, te poticanjem dostojanstvenog rada, socijalne zastite i ukljuc¢ivog sociockonomskog
razvoja;

20.  smatra da, dok EU ima problema osmisliti viziju za svoju politiku u podru¢ju migracija i azila koja bi bila usmjerena
na ljude i buduénost i utemeljena na pravima, raste opasnost da ¢e neke zemlje regije iskoristiti ograni¢avanje migracija
i svoju ulogu u tom procesu kako bi ostvarile vei utjecaj u okviru politickog dijaloga i dijaloga o politikama s EU-om;
smatra da bi zemljama iz regije MENA trebalo pruziti ve¢u pomo¢ kako bi se one mogle nositi s priljevom imigranata iz
supsaharske Afrike i u tom kontekstu pozdravlja napore EU-a da se uhvati u kostac s temeljnim uzrocima migracija, ali
podsjeca na to da je potrebno uloziti vece napore kako bi se postigao uspjeh u tom nastojanju; smatra vaznim ukljucivanje
partnera iz regije MENA u provedbu zajednickih rjeSenja za rjeSavanje pitanja kao $to su borba protiv trgovine ljudima;
izrazava zabrinutost zbog mogudle instrumentalizacije vanjske politike EU-a kao ,upravljanja migracijama” i naglasava da
svi pokusaji suradnje sa zemljama Arapskog proljeca, ukljucujuéi zemlje podrijetla i tranzita, u podru¢ju migracije moraju
biti usko povezani s poboljsanjem uvjeta u pogledu ljudskih prava u tim zemljama i njihovom uskladenoséu
s medunarodnim pravom u pogledu ljudskih prava i izbjeglica; naglasava da zemlje regije MENA (zemlje podrijetla
i tranzita) i zemlje Unije (zemlje odredista) dijele izazov koji predstavljaju migracijski tokovi; osim toga, naglasava vaznost
okvira politika kojim se promice demokratsko, politicko i socioekonomsko ukljuc¢ivanje kao ¢imbenika koji se medusobno
nadopunjuju, ukljucujuéi u pogledu stvaranja uvjeta za siguran i dostojanstven Zivot ljudi u regiji i smanjenje prisilnog
raseljavanja;

21.  ukazuje na to da postoji opasnost da se mjere EU-a za regiju i pristupi koji primjenjuju drzave ¢lanice u okviru
bilateralnih odnosa medusobno podrivaju zbog nekoordiniranih i unilateralnih pristupa, zbog ¢ega bi EU mogao izgubiti
mogucnost ostvarenja politickog utjecaja; u tom kontekstu pozdravlja prijedlog predsjednika Komisije o napustanju obveze
jednoglasnosti u procesu donosenja odluka u Vijecu u odredenim podru¢jima zajednicke vanjske i sigurnosne politike jer bi
se time moglo omoguditi da EU jedinstveno nastupa u svojim vanjskim odnosima, zastupa jedinstvenu, jasnu strategiju
i ima veli utjecaj; smatra da bi se drzave ¢lanice trebale dublje ukljuciti u europsku politiku susjedstva, kako je predvideno
u pregledu europske politike susjedstva iz 2015., iako je ona pozitivno ocijenjena; istice vaznost i dubinu veza izmedu
nekoliko drzava ¢lanica i njihovih naroda i mnogih zemalja juznog Sredozemlja; u tom smislu poziva drzave ¢lanice EU-a
da ojacaju koordinaciju svojih mjera u regiji i razmotre na koji bi na¢in mogle ucinkovitije djelovati;

22. s obzirom na europsku stecevinu u podrudju borbe protiv korupcije, poziva Uniju i drzave ¢lanice da pojacaju svoje
programe pravosudne suradnje sa zemljama partnerima regije kako bi promicale razmjenu dobrih praksi i uspostava
ucinkovitih pravnih sredstava u borbi protiv korupcije; smatra da bi prioritet trebale biti reforme javne uprave i javnog
sektora u juznom susjedstvu, zajedno s borbom protiv korupcije, koje bi se trebale nastojati posti¢i s pomocu vecih
financijskih sredstava, izgradnje kapaciteta i bliskije suradnje s drzavama clanicama, kao i pruzanje potpore akterima
civilnog drustva u podrudjima borbe protiv korupcije te transparentnosti i odgovornosti;

23.  ponavlja da su promicanje i zastita ljudskih prava, demokracije i vladavine prava medu temeljnim nacelima vanjske
politike EU-a; izrazava zabrinutost zbog toga $to drzave c¢lanice vlastima u regiji koje ne poStuju ljudska prava
i medunarodno humanitarno pravo i dalje izvoze oruzje i sigurnosnu opremu, ukljucujuéi tehnologije nadzore koje se
koriste za unutarnju represiju; potice drzave ¢lanice da se strogo pridrzavaju Zajednickog stajalista Vijeca 2008/944/ZVSP
od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme (1),
u kojemu se, izmedu ostalog, navodi da bi izvozne dozvole trebalo odbiti u slucaju kada postoji ociti rizik da bi se vojna
tehnologija ili oprema koja se izvozi mogla upotrijebiti za unutarnju represiju ili teske oblike kr§enja medunarodnog
humanitarnog prava; ponovno isti¢e svoje stajaliste kako je utvrdeno u njegovim amandmanima na Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa, tehnicke pomodi
i provoza u pogledu robe s dvojnom namjenom donesenom 17. sijecnja 2018. (}; potice drzave ¢lanice EU-a da tom
dokumentu pridaju iznimnu vaznost u pokusaju postizanja sporazuma u Vijeéu;

() SLL 335, 13.12.2008., str. 99.
() SLC 458, 19.12.2018., str. 187.
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24.  smatra da bi se u prioritetima partnerstva koje su u okviru europske politike susjedstva dogovorili EU i partnerske
zemlje trebalo izricito pozivati na relevantni sporazum o pridruZivanju, posebno na klauzulu o ljudskim pravima, ¢ime bi
se zajamCilo da ljudska prava ¢ine bitan i transverzalni aspekt dogovorenih prioriteta partnerstva o kojemu treba
raspravljati na svim razinama, osobito na najvisoj politickoj razini, a ne samo na sastancima pododbora na nizoj razini;

25.  poziva na vecu ukljuenost i suradnju lokalnog civilnog drustva u utvrdivanju potreba partnerskih zemalja;
pozdravlja napore koje ESVD i Komisija ulazu s ciljem boljeg ukljucivanja civilnog drustva i obuhvacanja privatnog sektora
te ih potiCe da ucine jo§ vise u tom pogledu; naglasava potrebu za time da se zajam¢i sudjelovanje predstavnika neovisnog
civilnog drustva, ukljucujui neregistrirane skupine za ljudska prava i branitelje ljudskih prava, i zali zbog toga sto se to
osobito sprjecava u slucajevima kada su za dijalog i potporu zaduZene agencije koje nadzire vlada ili kada su ukljucene
samo provladine organizacije; smatra da bi EU trebao olaksati pristup dostupnim sredstvima za manje, lokalne organizacije
civilnog drustva, uklju¢ujuéi socijalne partnere, i pojednostavniti postupke podnosenja zahtjeva i usredotociti se na lokalne
organizacije civilnog drustva; istice da sugovornici iz lokalnog civilnog drustva imaju predodzbu da se EU prije svega
usredotocuje na velike, medunarodne organizacije civilnog drustva; poziva EU da ulozi vise resursa u promicanje izgradnje
kapaciteta lokalnih organizacija civilnog drustva i ja¢anje partnerstava izmedu njih i velikih medunarodnih organizacija
civilnog drustva, kao i u poboljsanje kapaciteta socijalnih partnera za socijalni dijalog s vladom, s ciljem preuzimanja vece
odgovornosti na lokalnoj razini;

26.  poziva ESVD da ulozi veée napore u pogledu razmjene najboljih praksi kada je rije¢ o ulozi Zena u javnom Zivotu;

27.  naglasava da je sudjelovanje i osamostaljivanje Zena u javnoj, politickoj, gospodarskoj i kulturnoj sferi u zemljama
regije MENA klju¢no za dugoro¢no odrzavanje stabilnosti, mira i gospodarskog blagostanja; istice da je u zemljama
u kojima je Arapsko proljece dovelo do sukoba koji jos uvijek traju sudjelovanje Zena u procesima stvaranja mira i mirenja
klju¢no za obnovu nenasilnog drustva; smatra da su pristup obrazovanju za Zene, uz potporu organizacija civilnog drustva,
i ravnopravnost spolova neophodni za postizanje tog cilja;

28.  istiCe da jacCanje lokalnih tijela vlasti pridonosi $irenju demokracije i nacela vladavine prava; stoga poziva na
poticanje procesa decentralizacije i da se regijama da veca mogucénost djelovanja razvijanjem lokalne autonomije; potice
i podrzava partnerstva s drzavama ¢lanicama Unije kao i projekte decentralizirane suradnje koje vode lokalna tijela drzava
¢lanica u cilju omogudivanja razvoja lokalnog i regionalnog upravljanja u zemljama regije;

29.  podsjeca na vaznost jamcenja odgovarajuce vidljivosti napora, potpore i ulaganja EU-a u regiju putem poboljsane
strateske komunikacije, javne diplomacije, kontakata na osobnoj razini, diplomacije u podrucju kulture, suradnje
u podru¢ju obrazovanja i sveuciliSne suradnje te aktivnosti upoznavanja s vrijednostima Unije. osobito poziva na ponovno
uspostavljanje mandata posebnog predstavnika EU-a za juzni Mediteran, koji bi pokrenuo suradnju EU-a s regijom
i osigurao vecu vidljivost EU-a;

30.  smatra da bi, s ciljem povecanja kapaciteta EU-a za ostvarenje boljeg politickog utjecaja i utjecaja u podrucju politika
te poticanja zemalja korisnica na preuzimanje odgovornosti i pruzanje potpore, svaka delegacija EU-a odrzavati redovita
savjetovanja sa stru¢njacima i predstavnicima organizacija civilnog drustva i da bi trebala uspostaviti savjetodavna vije¢a na
visokoj razini koja odrazavaju drustvene, gospodarske i politicke razlike u predmetnoj zemlji, a koja bi ¢inili predvodnici
u podrudju gospodarstva, medija, kulture, akademske zajednice i civilnog drustva i istaknuti predvodnici mladih te socijalni
partneri i vodedi branitelji ljudskih prava iz svake od tih zemalja, koji bi pruzali informacije o prioritetima i strukturi
politika EU-a;

31.  izrazava uvjerenje da bi mjere EU-a u regiji prije svega trebale biti usmjerene na mlade, uz primjenu intersekcijskog
pristupa; poziva na to da politike za mlade budu dio svih politika Unije u regiji MENA; smatra da je kljuéno osmisliti trajna
rjeSenja koja odgovaraju razmjerima izazova u zaposljavanju mladih i istice vaznost promicanja dostojanstvenih radnih
mjesta, poduzetniStva i moguénosti samozaposljavanja; u tom smislu poziva sve delegacije EU-a da uspostave neformalna
savjetodavna vije¢a mladih koja bi ¢inili mladi predvodnici u podru¢ju politike, drustva, gospodarstva, medija i kulture te
predvodnici civilnog drustva, s ciljem pruzanja informacija i savjeta o prioritetima politika te kapacitetu politika EU-a da
ostvare u¢inak u odredenoj zemlji i uvedu dodatan element odgovornosti u odnosu na izbore politika; poziva europske
klubove zastupnika i skupine za stratesko promisljanje na sudjelovanje u poboljsanoj komunikaciji s aktivnim lokalnim
mladima iz zemalja regije MENA, s ciljem promicanja jacanja njihova poloZaja, osposobljavanja i izgradnje kapaciteta, kako
bi se oni mogli kandidirati na lokalnim izborima i postati novi akteri pozitivnih promjena u svojim zemljama;
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32.  poziva EU da pomogne partnerima u rjeSavanju glavnih uzroka radikalizacije, kao $to su siromastvo, nezaposlenost,
socijalna i politicka iskljucenost i nemoguénost drustava da se pobrinu za potrebe stanovnistva i stvore prilike za mlade,
pojacanom suradnjom s regijom MENA u ¢&ijoj bi srzi bili ljudi, posebno mladi; poziva EU da pruZi potporu pristupu
mladih poduzetnistvu, na primjer, poticanjem i podupiranjem ulaganja u novoosnovana poduzeca; smatra da bi djelovanje
EU-a u odnosu na regiju trebalo biti u vecoj mjeri usmjereno na ukljucivi ekonomski i drustveni razvoj radi promicanja
stvaranja radnih mjesta, zaposljivosti mladih, uvodenja osposobljavanja prilagodenog reformama na trzistu rada
i reformama radnih prava, kao i na reforme kojima je cilj uspostava snaznih op¢ih sustava socijalne zastite, s posebnim
naglaskom na najugrozenijim skupinama; poziva EU da uloZi viSe sredstava u djelovanja kojima je cilj poboljsati pristup
kvalitetnim osnovnim uslugama za sve, kao $to su obrazovanje i zdravstvo, te da poveca svoje napore u jacanju socijalnog
dijaloga, kao i u promicanju zakonodavnih reformi u cilju jaméenja slobode udruzivanja, mirnog okupljanja i izrazavanja,
slobode tiska i borbe protiv korupcije te u osiguravanju pristupa resursima i informacijama kao kljuénim elementima
postizanja stabilnosti te otvorenog, dinami¢nog i otpornog drustva;

33.  veoma je zabrinut zbog eskalacije napetosti u regiji; osuduje instrumentalizaciju vjerskih razlika za potpirivanje
politickih kriza i sektaskih ratova;

34.  poziva EU da snazno podupre zemlje iz regije MENA u njihovoj borbi protiv opasnosti od vjerskog radikalizma,
kojemu su posebno izloZeni nezaposleni mladi ljudi;

35.  smatra da su potrebni mehanizmi za ukidanje financiranja terorizma preko offshore subjekata u kojem sudjeluju
drzave i financijske institucije te za zaustavljanje trgovine oruzjem i kupovine i prodaje energetskih resursa i sirovina na
korist teroristickih skupina;

36. istice izazove klimatskih promjena, dezertifikacije i nestasica vode koji duboko pogadaju regiju; snazno potice tvorce
politika te sve aktere u EU-u i regiji MENA-e da pojacaju suradnju s partnerskim zemljama, $to se odnosi i na lokalne vlasti
i organizacije civilnog drustva, u podrucju energetske sigurnosti, poticanjem obnovljivih izvora energija, odrzive energije
i ciljeva energetske ucinkovitosti kako bi pridonijela provedbi Pariskog sporazuma; istiCe moguénost da regija krene
naprijed u svojoj energetskoj tranziciji veéim iskoriStavanjem izvora obnovljive energije, koji su veliki gospodarski
potencijal mnogih zemalja regije MENA; isti¢e da bi se time otvorile moguénosti za odrzivi rast i stvaranje novih radnih
mjesta, kao i mogucnosti za regionalnu suradnju u podrucju energetike i klimatskih promjena; u tom smislu istice da
nedavna otkrica rezervi prirodnog plina u isto¢nom Sredozemlju mogu otvoriti velike moguénosti za sve ukljucene zemlje;

37. istiCe Cinjenicu da otvaranje privatnog sektora i daljnje diferenciranje gospodarstava moze pridonijeti prijeko
potrebnom stvaranju radnih mjesta u tom podrucju, osobito za mlade i Zene; pozdravlja pozitivne znakove oporavka
turistickog sektora u tom podrucju, prepoznaje njegov veliki potencijal za poticanje odrzivog rasta i moguénosti
zaposljavanja te poziva EU da posebnu pozornost i potporu daje podru¢jima pogodenima infrastrukturnim ifili
sigurnosnim izazovima; poziva EU da poveca svoju potporu zemljama koje su spremnije posti¢i napredak u podrudju
demokratizacije, vladavine prava, poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, koristenjem svih dostupnih financijskih
sredstava koja su mu na raspolaganju, od makrofinancijske pomo¢i preko Europskog instrumenta za susjedstvo do
Europskog plana za vanjska ulaganja i predstojeceg Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI);

38.  podsjeca na potrebu za time da se u vecoj mjeri iskoristi neiskoristeni potencijal za inovacije i dinami¢nost privatnog
sektora u regiji; potice EU da u tom pogledu pojaca dijalog te financijsku i tehnicku pomo¢; pozdravlja inicijative kao $to je
Startup Europe Mediterranean (SEMED), kojima je cilj utvrditi i uspostaviti mreze izmedu novoosnovanih poduzeca, ulagaca,
sveuciliSta, istrazivackih institucija i tvoraca politika na dvjema obalama Sredozemlja, kao klju¢nih mjera za poticanje
suradnje u podrucju inovacija, stvaranja radnih mjesta i odrzivog gospodarskog rasta;

39.  naglasava vaznost povezivanja svih reformi i ulaganja, kao i mjera EU-a u tom podrudju, s postizanjem ciljeva
odrzivog razvoja i odrzivog razvoja opéenito;
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40.  podsje¢a na dodanu vrijednost parlamentarne diplomacije i redovnih bilateralnih meduparlamentarnih sastanaka
koje Parlament odrzava u suradnji s nacionalnim parlamentima zemalja juZnog susjedstva kao alata za razmjenu iskustava
i poticanje medusobnog razumijevanja; u tom kontekstu isti¢e vaznost zajednickih parlamentarnih odbora kao jedinstvenih
instrumenata za oblikovanje ambicioznih zajednickih politika izmedu EU-a i njegovih najblizih partnera; potice nacionalne
parlamente EU-a na odrzavanje bilateralnih meduparlamentarnih sastanaka u okviru europske politike susjedstva; ponovno
istice da politicke stranke u nacionalnim parlamentima i Europskom parlamentu mogu imati vaznu ulogu u tom pogledu;
smatra da bi se dijalogom izmedu Europskog parlamenta, nacionalnih parlamenata EU-a i parlamenata zemalja juzZnog
susjedstva mogla stvoriti veoma vrijedna mogucnost za poticanje regionalnog dijaloga i suradnje u juznom susjedstvu;
nadalje, u tom kontekstu ukazuje na vaznu ulogu koju bi Parlamentarna skupstina Unije za Mediteran mogla imati kao
platforma na kojoj bi se ponovno mogli pokrenuti regionalna integracija te ambiciozan politicki i gospodarski plan za tu
organizaciju; primjecuje preklapanje izmedu Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran i Parlamentarne skupstine za
Mediteran; smatra da bi Unija za Mediteran trebala imati vazniju ulogu u regionalnom okviru Unije za Mediteran, ¢ime bi se
osigurala transparentnost i parlamentarni nadzor nad aktivnostima Unije za Mediteran, posebno projektima pod njezinim
vodstvom;

41. naglasava da Zene mogu dati snazan doprinos promicanju i izgradnji mira, rjeSavanju sukoba i procesima
stabilizacije i isti¢e klju¢nu ulogu Zena u sprecavanju radikalizacije, borbi protiv nasilnog ekstremizma i protuteroristickom
djelovanju; podsjeca na to da sudjelovanje Zena na svim razinama postupka odlucivanja u osmisljavanju i provedbi tih
strategija doprinosi u¢inkovitosti i odrzivosti politika i programa; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potporu
Zenama u regiji Bliskog istoka i Sjeverne Afrike te organizacijama koje brane i promicu njihova prava; istice potrebu za
jednostavnim pristupom pravosudu i tranzicijskim pravosudem posebno za zene koje su prezivjele seksualno nasilje
u sukobima;

42.  ponavlja poziv Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran da se pruZi potpora euro-mediteranskom projekt
o razlikama medu spolovima koji bi sadrzavao analizu stopa zastupljenosti Zena u nacionalnim i regionalnim parlamentima
te u lokalnim institucijama; smatra da bi Odbor za prava Zena Parlamentarne skupstine i Odbor za prava Zena i jednakost
spolova Europskog parlamenta trebali jednom godi$nje biti obavijeSteni o pokazateljima rodnih nejednakosti
u euromediteranskoj regiji;

43.  ponovno nagladava da su prava Zena, osnazivanje Zena, rodna jednakost, djecja prava, sloboda vjeroispovijedi ili
uvjerenja i pravo na nediskriminaciju etnickih i vjerskih manjina i ranjivih skupina, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom
i pripadnike zajednice LGBTQ], temeljna prava i klju¢na nacela vanjskog djelovanja EU-a;

44.  poziva na jaCanje dimenzije rodne jednakosti i prava Zena u okviru europske politike susjedstva, u skladu
s prioritetima iz akcijskog plana GAP II; pozdravlja reforme nedavno provedene u nekim od tih zemalja u pogledu pitanja
kao §to su oslobadanje od kaznjavanja za silovatelje koji su ozenili svoje zrtve, nasilje nad Zenama i nasljedna prava; poziva
na snazniju provedbu takvih zakona; zabrinut je, medutim, zbog toga §to se polozaj Zena u velini zemalja Arapskog
prolje¢a ukupno gledano nije pobolj$ao; naglasava da je sudjelovanje i osnazivanje Zena u javnoj, politickoj, gospodarskoj
i kulturnoj sferi u zemljama iz regije klju¢no za dugoro¢no odrzavanje stabilnosti, mira i gospodarskog blagostanja; smatra
da je pristup obrazovanju za Zene neophodan za postizanje tog cilja; nadalje je zabrinut zbog ¢injenice da je razina
sudjelovanja Zena na trzistu rada u regiji jedna od najnizih u svijetu, $to prouzrokuje socijalnu iskljucenost i znatan gubitak
za gospodarstvo u cjelini; istiCe vaZnost rje$avanja tog pitanja jer je rije¢ o temeljnom elementu odrzivog gospodarskog
rasta i socijalne kohezije; takoder primjecuje da se branitelji prava Zena suolavaju s proizvoljnim pritvaranjem, sudskim
uznemiravanjem, kampanjama ocrnjivanja i zastraivanjem;

45.  osuduje rasireni progon pripadnika zajednice LGBTI i branitelja njihovih prava u cijeloj regiji MENA, $to ukljucuje
sudsko uznemiravanje, mucenje, fizicke napade i kampanje ocrnjivanja; poziva Komisiju, Europski parlament i drzave
¢lanice da u okviru svoje suradnje s drzavama iz regije MENA aktivno i sustavno brane nedjeljivost ljudskih prava,
ukljucujuéi prava pripadnika zajednice LGBTQ], te da istaknu da se ta prava moraju postovati u okviru prakse drzava i u
okviru njihova zakonodavstva;

46.  poziva zemlje regije MENA da aktivno doprinesu borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama; poziva zemlje regije
MENA da potpiu i ratificiraju Istanbulsku konvenciju kao sredstvo suzbijanja nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, $to se
odnosi i na obiteljsko nasilje i genitalno sakacenje Zena; posebno poziva one zemlje koje to jo3 nisu ucinile da preispitaju
svoje zakonodavstvo dodavanjem teksta na temu rodno uvjetovanog nasilja i zlo¢ina pocinjenih iz Casti prema kojemu bi se
prijetnja takvim djelima takoder smatrala kaznenim djelom i uvodenjem strozih kazni za takva djela;
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47.  poziva zemlje regije MENA da provedu Pekinsku platformu za djelovanje u podrudju pristupa Zena obrazovanju
i spolnom i reproduktivnom zdravlju kao temeljnim ljudskim pravima, ukljucujuéi pristup dobrovoljnom planiranju
obitelji, zdravstvenoj skrbi i pravima u pogledu planiranja obitelji, primjerice pristup besplatnoj kontracepciji, moguénost
sigurnog i zakonitog pobacaja te spolni 0dgoj i obrazovanje o odnosima i za djevojCice i za djecake;

48.  zabrinut je zbog ograni¢enja pristupa javnoj zdravstvenoj skrbi, a posebno u pogledu pristupa spolnom
i reproduktivnom zdravlju, osobito za Zene i djevoj¢ice u ruralnim podrucjima;

49.  poziva sve te zemlje da ratificiraju i ukinu sve postojeCe rezerve u pogledu Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW); poziva te zemlje da poduzmu odgovarajuée mjere za jacanje rodne ravnopravnosti drustvu,
primjerice donoSenjem, u suradnji s organizacijama Zena i drugim akterima civilnog drustva, nacionalnih akcijskih planova
koji sadrze djelotvorne mjere za rodnu ravnopravnost;

50.  smatra da bi EU trebao razviti sveobuhvatniji pristup pruZanju pomo¢i u reformama obrazovanja u partnerskim
zemljama i osigurati relevantna sredstva i programe za niZe obrazovanje, ukljuc¢ujuéi predskolsko obrazovanje, kako bi se
od najranije dobi zajamcio razvoj kompetencija, vjeStina, ukljucujuéi digitalne vjestine, odgovarajuceg strukovnog
i obrazovnog osposobljavanja i programa poduzetnickog obrazovanja, kritickog misljenja i drustvene svijesti u drustvu
u cjelini; istice vaznost pruzanja kvalitetnog obrazovanja kao sredstva za osnazivanje polozaja mladih i jacanje socijalne
kohezije;

51.  pozdravlja programe koje je izradilo Tajnistvo Unije za Mediteran, kao $to je Med4Jobs, kojim se tematizira pitanje
zaposljivosti mladih i Zena u zemljama Sredozemlja; poziva drzave ¢lanice Unije za Mediteran da ovlaste svoje Tajnistvo da
svoje djelovanje usmjeri na gospodarski i drustveni razvoj zemalja regije MENA kako bi se podrzala konsolidacija
tranzicijskog procesa regije s posebnim naglaskom na Zene i djevojcice;

52.  iznova poziva Komisiju da ponovno razmotri prijedlog Parlamenta o uvodenju ambicioznog euromediteranskog
programa Erasmus izvan programa Erasmus+, s namjenskim sredstvima i ambicioznom dimenzijom u pogledu podrugja
primjene i dostupnih sredstava, uz naglasak ne samo na osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visoko obrazovanje, ve¢ i na
stru¢no osposobljavanje i edukativne programe; ponavlja da ¢e ulaganje u mlade osigurati ¢vrstu osnovu za dugoro¢nu
otpornost i blagostanje u regiji; poziva Komisiju i Parlament da povecaju opseg i sudjelovanje svojeg Programa za
posjetitelje Europske unije i omoguée sudjelovanje mladih i Zena koje su politicki Celnici; nadalje poziva EU da podrzi
reforme kojima je cilj modernizacija obrazovnih sustava u tim zemljama;

53.  podsjeca na svoju potporu financiranju akademskih programa i programa stru¢nog osposobljavanja u cilju stvaranja
Sirokih rezervi profesionalnih vjestina u zemljama iz regije MENA, kao i za mjere kao $to je Povelja o mobilnosti
u strukovnom obrazovanju u okviru programa Erasmus +, koje bi trebalo $to viSe prosiriti na sve zemlje iz regije MENA
s pomocu fleksibilnih i razvojnih alata kao $to su partnerstva u podru¢ju mobilnosti;

54.  ostro osuduje sva zlodjela i rasirena krienja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava pocinjena u ovom
sukobu, a posebne ona koja su pocinile snage Asadova rezima, ukljucuju¢i uz pomo¢ svojih saveznika, te teroristicke
skupine s popisa UN-a; izrazava duboko Zaljenje zbog neuspjeha ponovljenih regionalnih i medunarodnih pokusaja da se
rat okonca te snazno potice na obnovljenu i intenzivnu suradnju na svjetskoj razini radi postizanja mirnog i odrzivog
rjeSenja za taj sukob; naglasava da u pogledu stravi¢nih zlo¢ina pocinjenih u Siriji ne bi smjelo biti prostora za toleranciju ili
nekaznjavanje; ponovno poziva na neovisnu, nepristranu, temeljitu i vjerodostojnu istragu i kazneni progon odgovornih
osoba te podupire rad medunarodnog, nepristranog i neovisnog mehanizma za medunarodne zlo¢ine pocinjene u Sirijskoj
Arapskoj Republici od ozujka 2012. (IIIM); nadalje, poziva na potporu organizacijama civilnog drustva i nevladinim
organizacijama, koje prikupljaju i pomazu sacuvati dokaze o krSenjima ljudskih prava i povredama humanitarnog prava;

55.  zali zbog toga $to je od revizije europske politike susjedstva 2015. u samo jednom izvjes¢u, onom od 18. svibnja
2017. o reviziji provedbe europske politike susjedstva, ocijenjen razvoj u susjedstvu na regionalnoj razini, unato¢ obvezi iz
Komunikacije o provedbi revizije europske politike susjedstva iz 2015. u skladu s kojom je osim izvjes¢ivanja o pojedinim
zemljama potrebno podnositi redovita izvjes¢a na razini susjedstva, ukljucujuéi informacije o pitanjima koja se odnose na
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temeljne slobode, vladavinu prava, rodnu jednakost i ljudska prava; poziva na to da se u izvje$ca na drzavnoj i regionalnoj
razini uklju¢e odgovarajule analize ishoda i procjene uc¢inka na ljudska prava u okviru politika EU-a i drzava ¢lanica;

56. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i potpredsjednici Komisije | Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku.
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