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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2019)0239
Temeljna prava osoba africkoga podrijetla

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. ozujka 2019. o temeljnim pravima osoba africkog podrijetla u Europi
(2018/2899(RSP))

(2021/C 108/01)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno drugu, Cetvrtu, petu, Sestu i sedmu alineju preambule,
¢lanak 2., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak i ¢lanak 6.,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 10. i 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (!),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (%),

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zZrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (%),

— uzimajudi u obzir drugo istraZivanje Europske unije o manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS-II) koje je u prosincu 2017.
objavila Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) te njezino izvjesCe o iskustvima rasne diskriminacije osoba
africkog podrijetla u EU-u i rasisti¢kog nasilja nad njima (°),

SL L 180, 19.7.2000., str. 22.

SL L 303, 2.12.2000., str. 16.

SL L 328, 6.12.2008., str. 55.

SL L 315, 14.11.2012., str. 57.

‘Being Black in Europe’, studeni 2018., izvje$Ce s odabranim rezultatima, EU-MIDIS IL.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. oZujka 2018. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji u 2016. godini (!),

— uzimajudi u obzir osnivanje Skupine EU-a na visokoj razini za suzbijanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika
netolerancije u lipnju 2016. godine,

— uzimajudi u obzir Kodeks postupanja za borbu protiv nezakonitog govora mrznje na internetu koji su 31. svibnja 2016.
donijele Komisija i vodeée informaticke kompanije u suradnji s drugim platformama i poduzeéima u sektoru drustvenih
medija,

— uzimajudi u obzir Opéu preporuku br. 34 od 3. listopada 2011. koju je izdao Odbor UN-a za ukidanje svih oblika rasne
diskriminacije o rasnoj diskriminaciji osoba africkog podrijetla,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju 68/237 Opdle skupstine UN-a od 23. prosinca 2013. kojom se razdoblje od 2015. do
2024. proglasava Medunarodnim desetljeem osoba africkog podrijetla,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju 69/16 Opce skupstine UN-a od 18. studenoga 2014. koja sadrzi program aktivnosti za
provedbu Medunarodnog desetljeca osoba africkog podrijetla,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju i Akcijski plan iz Durbana sa Svjetske konferencije o rasizmu iz 2001., u kojima se
prepoznaje rasizam, diskriminacija i nepravde s kojima se stoljeima suocavaju osobe africkog podrijetla,

— uzimajudi u obzir preporuke opée politike Europske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI),

— uzimajudi u obzir Preporuku Odbora ministara Vije¢a Europe od 19. rujna 2001. o Europskom kodeksu policijske
etike (%),

— uzimajudi u obzir izjavu visokog povjerenika za ljudska prava Vijeca Europe od 25. srpnja 2017. ,Afrofobija: Europa bi
se trebala suociti s posljedicama kolonijalizma i trgovine robljem”,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 12 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda o nediskriminaciji,

— uzimajudi u obzir pitanje upuéeno Komisiji o temeljnim pravima osoba africkog podrijetla u Europi (0-000022/2019 —
B8-0016/2019),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da se za pojam ,osobe africkog podrijetla” mogu upotrebljavati i drugi nazivi, poput ,Afro-Europljanin”,
seuropski Afrikanac”, ,europski crnac”, ,africki crnac” ili ,karipski crnac”, koji se odnose na osobe africkog podrijetla
koje su rodene ili Zive u Europi ili su gradani Europe;

B. bududi da se pojmovi ,afrofobija”, ,afrifobija” ili ,rasizam prema osobama crne boje koze” odnose na poseban oblik
rasizma, koji ukljucuje sve oblike nasilja ili diskriminacije koje pokrecu zlostavljanje osoba africkog podrijetla u povijesti
i negativni stereotipi, i koji vodi do iskljucivanja i dehumanizacije osoba africkog podrijetla; buduc¢i da je to povezano
s povijesnim represivnim strukturama kolonijalizma i prekoatlantskom trgovinom robljem, kako je istaknuo visoki
povjerenik za ljudska prava Vijeca Europe;

C. bududi da u Europi zivi oko 15 milijuna osoba africkog podrijetla (%), ali da unato¢ tome prikupljanje podataka
o jednakosti nije sistemati¢no u drzavama ¢lanicama EU-a, ne temelji se na samoodredenju te Cesto izostavlja potomke
migranata ili ,treCu generaciju migranata” i daljnje generacije;

") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0056.

https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805¢297¢

) Vidi: Europska mreza protiv rasizma, Afrofobija u Europi — Izvjeste iz sjene ENAR-a 2014-15, 2015., dostupno na poveznici:
http:/[www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_afrophobia_final_with_corrections.pdf
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D. bududi da je FRA zabiljeZila ¢injenicu da su manjine podrijetlom iz supsaharske Afrike koje Zive u Europi posebno
izloZene rasizmu i diskriminaciji u svim podru¢jima Zivota (');

E. bududi da su prema drugom istraZivanju Europske unije o manjinama i diskriminaciji koje je nedavno provela FRA (3
tijekom 12 mjeseci prije provodenja istrazivanja mladi ispitanici africkog podrijetla, u dobi izmedu 16 i 24 godine,
dozivjeli viSe uznemiravanja motiviranog mrznjom (32 %) nego stariji ispitanici, i budu¢i da su mladi ispitanici takoder
¢e$ce uznemiravani na internetu te se uznemiravanje smanjuje s dobi;

F. bududi da je povijest nepravdi prema Afrikancima i osobama africkog podrijetla, ukljucujuéi ropstvo, prisilni rad,
aparthejd, masakre i genocid u kontekstu europskog kolonijalizma i prekoatlantske trgovine robljem, jo§ uvelike
neprepoznata i neevidentirana na razini institucija u drzavama ¢lanicama;

G. bududi da ustrajanje u diskriminatornim stereotipovima u nekim tradicijama u Europi, ukljucujuéi i koristenje tzv.
blackfacinga, podrzava duboko ukorijenjene stereotipove o osobama africkog podrijetla, $to moze pogorsati
diskriminaciju;

H. bududi da bi trebalo pozdraviti i podrzati vazan posao nacionalnih tijela za ravnopravnost i Europske mreZe tijela za
ravnopravnost (Equinet);

. bududi da je Godisnje izvjece o zlo¢inima iz mrznje Ureda za demokratske institucije i ljudska prava OSCE-a (%) otkrilo
da su osobe africkog podrijetla ¢esto mete rasistickog nasilja, no da se i dalje u mnogim drzavama ne pruzaju
odgovarajuéa pravna pomo¢ i financijska potpora Zrtvama dok se oporavljaju od nasilnih napada;

J.  bududi da vlade imaju primarnu odgovornost za vladavinu prava i temeljna prava gradana, i buduéi da je samim time
i pradenje i sprjeCavanje nasilja, ukljucujuéi nasilje iz afrofobije, te progon pocinitelja u nadleznosti vlada;

K. buduéi da su podaci o rasnoj diskriminaciji u obrazovnom sustavu ograniceni; no buduéi da dokazi upuéuju na to da
djeca africkog podrijetla u drzavama ¢lanicama u $koli dobivaju niZe ocjene od svojih bijelih vrinjaka te da je rano
napustanje skole na znatno vi$oj razini u djece africkog podrijetla (%);

i smrti u pritvoru; uzimajudi u obzir da se nad njima provodi rutinsko rasno profiliranje, diskriminatorno zaustavljanje
i pretrazivanje te nadzor u kontekstu zlouporabe mo¢i u provedbi zakona, sprjecavanja zlo¢ina, protuteroristickih mjera
ili kontrole imigracije;

M. bududéi da pravni lijekovi za diskriminaciju postoje i da su potrebne jake i konkretne politike za suzbijanje strukturnog
rasizma s kojim se suocavaju osobe africkog podrijetla u Europi, medu ostalim, u zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvu,
kaznenom pravosudu, politickom sudjelovanju i utjecaju politika i praksi u podrucju migracije i azila;

N. buduéi da osobe africkog podrijetla u Europi doZivljavaju diskriminaciju na trzi§tu stambenih nekretnina i prostornu
segregaciju u podrudjima s niskim primanjima i sku¢enim smjestajnim objektima lose kvalitete;

O. bududi da su osobe africkog podrijetla kroz povijest znatno doprinijele stvaranju europskog drustva, i buduéi da se velik
broj njih suocava s diskriminacijom na trzistu rada;

P. buduéi da su osobe africkog podrijetla neproporcionalno zastupliene medu siroma$nijim slojem europskog
stanovniStva;

(" Vidi drugo istrazivanje Europske unije o manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS II), (2017.) na poveznici: http:|/fra.europa.eufen/
publication/2017 /eumidis-ii-main-results

Ibid.

Vidi zadnje objavljeno u 2016.: http://hatecrime.osce.org/2016-data

11. misljenje FRA-e.

o~ —~
]

=


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
http://hatecrime.osce.org/2016-data

26.3.2021. Sluzbeni list Europske unije C 108/5

Utorak, 26. oZujka 2019.

Q. bududi da su u Europskoj uniji osobe africkog podrijetla izrazito slabo zastupljene u politickim i zakonodavnim
institucijama na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini;

R. bududi da se politicari africkog podrijetla i dalje suocavaju sa sramotnim napadima u javnoj sferi na nacionalnoj
i europskoj razini;

S. bududi da su rasizam i diskriminacija s kojima se suocavaju osobe africkog podrijetla strukturni i Cesto povezani
s drugim oblicima diskriminacije i ugnjetavanja na temelju spola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla,
genetskih obiljezja, jezika, vjere ili uvjerenja, politickih ili bilo kojih drugih misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije;

T. bududi da je zabiljezen porast afrofobi¢nih napada u Europi koji su odnedavno izravno usmjereni na drzavljane tre¢ih
zemalja, posebice izbjeglice i migrante;

1. poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a da prepoznaju Cinjenicu da su osobe africkog podrijetla posebno izloZene
rasizmu, diskriminaciji, ksenofobiji i opéenito nejednakom uzivanju ljudskih i temeljnih prava, sto vodi strukturnom
rasizmu, kao i da imaju pravo na zastitu od tih nejednakosti kao pojedinci i skupina, medu ostalim i pozitivnim mjerama za
promicanje njihovih prava i ravnopravno uzivanje u njima;

2. smatra da je aktivno i smisleno drustveno, ekonomsko i politicko sudjelovanje osoba africkog podrijetla klju¢no za
hvatanje u kostac s fenomenom afrofobije te za osiguranje njihove ukljucenosti u Europi;

3. poziva Komisiju da razvije okvir EU-a za nacionalne strategije za socijalnu ukljucenost i integraciju osoba africkog
podrijetla;

4. snazno osuduje sve fizicke ili verbalne napade na osobe africkog podrijetla u javnoj i privatnoj sferi;

5. potice institucije EU-a i drzave Clanice da sluzbeno priznaju i obiljeze povijest osoba africkog podrijetla u Europi,
ukljucujuéi prosle i sadasnje nepravde i zlocine protiv ¢ovjecnosti, poput ropstva i prekoatlantske trgovine robljem, te
zloc¢ine koji su pocinjeni u okviru europskog kolonijalizma, ali i golema postignuca i doprinose osoba africkog podrijetla,
sluzbenim priznanjem Medunarodnog dana sjeCanja na Zrtve ropstva i prekoatlantske trgovine robljem na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, kao i osnivanjem Mjeseca crnacke povijesti;

6.  potice drzave ¢lanice i europske institucije da sluzbeno obiljeze Medunarodno desetljele osoba africkog podrijetla
UN-a i da poduzmu ucinkovite mjere za provedbu programa aktivnosti u duhu prepoznavanja, pravde i razvoja;

7. podsjeca da su neke drzave ¢lanice poduzele korake prema znacajnom i u¢inkovitom ispravljanju povijesnih nepravdi
i zlo¢ina protiv Covjecnosti protiv osoba africkog podrijetla, imajuéi na umu njihove trajne u¢inke na sadasnjost;

8.  poziva institucije EU-a i ostale drzave ¢lanice da prate taj primjer, $to moZze ukljucivati neki oblik odstete, poput javnih
isprika i povrata ukradenih rukotvorina zemljama podrijetla;

9.  poziva drzave clanice da ucine javnima svoje kolonijalne arhive;

10.  poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da uloZe napore u sustavnu borbu protiv etnicke diskriminacije i zlo¢ina iz
mrZnje kako bi, uz ostale klju¢ne dionike, mogle razviti u¢inkovite i na dokazima utemeljene pravne i politicke odgovore na
te pojave; smatra da bi se podaci o etnickoj diskriminaciji i zlo¢inu iz mrznje trebali prikupljati iskljuc¢ivo u svrhu
utvrdivanja uzroka i suzbijanja ksenofobnog i diskriminirajuceg diskursa i djelovanja u skladu s relevantnim nacionalnim
pravnim okvirima i zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka;
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11.  poziva drzave clanice da razviju nacionalnu strategiju za borbu protiv rasizma kojom ¢e se uhvatiti u kostac
s komparativnom situacijom osoba africkog podrijetla u podru¢jima kao $to su obrazovanje, smjestaj, zdravlje,
zaposljavanje, policija, socijalne sluzbe te pravosudni sustav i politicko sudjelovanje i predstavljanje te potaknuti veée
sudjelovanje osoba africkog podrijetla na televizijskim programima i u ostalim medijima da bi se prikladno rijesio problem
manjka njihove zastupljenosti, kao i manjka uzora za djecu africkog podrijetla;

12.  naglasava vaznu ulogu koju organizacije civilnog drustva imaju u borbi protiv rasizma i diskriminacije i poziva na
dodjelu vece financijske potpore lokalnim organizacijama na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini;

13.  poziva Komisiju da se u svojim trenutanim programima za financiranje, kao i u onima za sljedece visegodisnje
razdoblje, usmjeri, medu ostalim, na osobe africkog podrijetla;

14.  poziva Komisiju da osnuje poseban tim unutar relevantnih sluzbi koji ¢e se baviti posebno problemima afrofobije;

15.  ustraje u tome da drzave ¢lanice usvoje i pravilno provedu Okvirnu odluku Vije¢a o borbi protiv odredenih oblika
i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima, posebice svrstavanjem motivacija uzrokovanih
predrasudama koje se temelje na rasi, nacionalnom ili etnickom podrijetlu u oteZavajue okolnosti da bi se osiguralo da se
zlo¢ini iz mrznje protiv osoba africkog podrijetla zabiljeze, istraze, procesuiraju i sankcioniraju;

16.  poziva drzave clanice da se u¢inkovito uhvate u kostac s problemima zlo¢ina iz mrznje, medu ostalim i istragom
motivacija uzrokovanih predrasudama koje se temelje na rasi, nacionalnom ili etnickom podrijetlu te da osiguraju
biljezenje, istragu, procesuiranje i saniranje zlo¢ina iz mrznje prema osobama africkog podrijetla;

17.  poziva drzave clanice da zaustave sve oblike rasnog ili etnickog profiliranja prilikom kaznenog progona,
protuteroristickih mjera i imigracijske kontrole te da sluzbeno prepoznaju prakse nezakonite diskriminacije i bore se protiv
njih i protiv nasilja edukacijom vlasti o borbi protiv rasizma i predrasuda;

18.  poziva drzave clanice da se odreknu rasistickih i afrofobi¢nih tradicija i obeshrabre ih;

19.  poziva drzave ¢lanice da nadziru rasne predrasude u svojim kaznenopravnim i obrazovnim sustavima i socijalnim
uslugama te da poduzmu proaktivne mjere da bi osigurale jednaku pravdu i poboljsale odnose medu tijelima za provedbu
zakona i manjinskim zajednicama, da osiguraju jednako obrazovanje i poboljSaju odnose medu obrazovnim tijelima
i manjinskim zajednicama te osiguraju jednake socijalne usluge i poboljsaju odnose izmedu tijela socijalnih sluzbi
i manjinskih zajednica, posebice crnackih zajednica i osoba africkog podrijetla;

20. poziva drzave clanice da osiguraju da odrasli i djeca africkog podrijetla imaju jednak pristup kvalitetnom
obrazovanju i da ne moraju brinuti oko diskriminacije i segregacije te da im, kad je to potrebno, omogude pristup
primjerenim mjerama pomod¢i za uenje; potice drzave ¢lanice da povijest osoba africkog podrijetla uvrste u svoj kurikulum
te da uvedu sveobuhvatnu perspektivu o kolonijalizmu i ropstvu, kojom se prepoznaju njihove povijesne i suvremene
negativne posljedice na osobe africkog podrijetla, te da osiguraju da su ucitelji primjereno osposobljeni za taj zadatak te da
se mogu nositi s pitanjem raznolikosti u ucionici;

21.  poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da promicu i podrZe inicijative za zaposljavanje, poduzetnistvo i ekonomsko
osnazivanje osoba africkog podrijetla kako bi se rijesio problem iznadprosje¢nih stopa nezaposlenosti i diskriminacije
s kojom se suocavaju na trzistu rada;

22, poziva drzave clanice da rijeSe problem diskriminacije osoba africkog podrijetla na trzistu stambenih nekretnina
i poduzmu konkretne mjere kako bi rijesile problem nejednakosti u pristupu stanovanju i osigurale primjeren smjestaj;
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23.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice EU-a da osiguraju, uzimajuéi u obzir postoje¢e zakonodavstvo i prakse, sigurne
i zakonite puteve za migrante, izbjeglice i trazitelje azila koji ulaze u EU;

24.  poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da u¢inkovito osiguraju da EU ne financira ili podrzava
organizacije ili skupine koje se povezuje s ropstvom, krijuméarenjem i mucenjem ili iznudom crnih i africkih migranata te
da ne suraduje s njima;

25.  poziva europske institucije da usvoje strategiju raznolikosti radne snage i ukljucivanja kojom bi se proveo strateski
plan za veu zastupljenost etnickih i rasnih manjina u njihovoj radnoj snazi, $to bi upotpunilo dosadasnji trud u tom
pogledu;

26.  poziva europske stranke i politicke zaklade, kao i parlamente na svim razinama u EU-u, da podrze i razvijaju
inicijative kojima se potice politicko sudjelovanje osoba africkog podrijetla;

27.  poziva Komisiju da odrzava izravne veze s medunarodnim akterima kao $to su Organizacija za europsku sigurnost
i suradnju (OESS), UN, Africka unija i Vije¢e Europe, kao i s ostalim medunarodnim partnerima, u cilju suzbijanja afrofobije
na medunarodnoj razini;

28.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, parlamentima i vladama drzava ¢lanica te
Parlamentarnoj skupstini Vijeca Europe.
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