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(za/protiv/suzdrzani):
1. Zakljuéci i preporuke

1.1. Predstojece novo politicko i financijsko razdoblje u EU-u pruza priliku za ve¢u odlu¢nost, poboljsanje rezultata i Sto vece
iskoriStavanje novih moguénosti. Postoji potreba za revitaliziranom, ambicioznijom i dinami¢nijom strategijom za odrzivu,
konkurentnu, zastitni¢ku i pravednu Europu do 2030.

1.1.1. Medu najveéim poukama, ali i postignu¢ima, u upravljanju gospodarskom politikom EU-a u novije vrijeme nakon krize
bilo je uvodenje i prakti¢no provodenje europskog semestra. Taj novi oblik koordinacije gospodarske politike ukljucuje temeljito
pracenje i analizu, prakti¢no koordinirano upravljanje te niz ogranicenja i sankcija (') usko povezanih s gospodarskom uspjesnoséu
drzava clanica. Opipljivi rezultati trebali bi se ogledati u strozoj disciplini, ve¢oj odgovornosti i jasnijoj usmjerenosti na klju¢na
strateska pitanja. Stoga bi europski semestar mogao posluziti kao pouzdana platforma za intervencije u okviru nove kohezijske poli-
tike.

1.2. Semestar je komplementaran sustavu instrumenata kohezijske politike koji djeluju vec desetlje¢ima. Veze izmedu europ-
skog semestra i kohezijske politike EU-a (a moZda i veline programa VFO-a) imaju golem potencijal za poboljsanje koordinacije i
upravljanja gospodarskom politikom EU-a. To je znak boljeg upravljanja i pristupa koji se temelji na rezultatima. To pitanje ima
racionalnu, tehnokratsku i politicku pozadinu (s obzirom na europske izbore, nadleznosti na nacionalnoj razini u odnosu na razinu
EU-a, upravljanje pristupom odozdo prema gore i pristupom odozgo prema dolje te pronalaZenje ravnoteze medu njima). S obzirom
na koordinacijsku ulogu semestra, u okviru njega objedinjuju se provedba strateskih gospodarskih, socijalnih i okoli$nih ciljeva,
politicki prioriteti i interakcija kratkoro¢nih i dugoro¢nih zadaca.

(') Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027., COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Zahvaljujudi svojem podrugju djelovanja koje se stalno prosiruje i nacelu samoregulacije na kojemu se temelji, semestar je
zapravo jedina postojeca struktura u okviru koje postoji visenamjenski mehanizam kojim se mjeri interakcija izmedu vrlo razlicitih
postupaka putem preporuka po drzavama ¢lanicama kao i primjena otprilike trideset i dviju europskih politika. EGSO vjeruje u postu-
pak semestra i predlaze uvodenje moguc¢nosti za uravnotezeniju primjenu instrumenata za poticaje te diferenciranih, dobro utemel-
jenih i pomno razmatranih sankcija (%) kojima se koordinira provedba gospodarskih, socijalnih i okolisnih ciljeva, tako da se, po
mogucnosti, mjeri kratkoro¢ni napredak u postizanju dugoro¢nih ciljeva.

1.4. EGSO sa 7aljenjem uvida da se razina ucinkovitosti sporazuma, unato¢ dobro definiranom viSerazinskom postupku
(godi8nji pregledi rasta, preporuke po drzavama ¢lanicama, nacionalni programi reformi, sporazum o partnerstvu) znatno razlikuje u
drzavama ¢lanicama te da ovisi o stupnju makroekonomskog razvoja svake zemlje. Razina provedbe viSegodisnjih politika opéenito je
niska (od 40 do 50 %). Uocljivo je da ciljevi socijalne politike spadaju u obveze koje su ispunjene u najmanjoj mjeri, a oni ukljucuju:
place i odredivanje placa, zdravstvenu i dugotrajnu skrb, obrazovanje, osposobljavanje, cjelozivotno ucenje i kvalitetna radna mjesta
(posebice u pogledu mladih).

1.5. EGSO napominje da bi ojacani postupak semestra trebao biti najvazniji element koordinacije gospodarske politike, pri
¢emu ne bi trebalo izgubiti iz vida njegove izvorne ciljeve, ¢ime bi se omogudilo dovrienje programa stabilnosti i konvergencije, te da
bi semestar mogao postati sredi3nji element koordinacije postupka ulaganja s jasnim ciljevima kako bi se omogucilo jacanje provedbe
reformi, mjerenje ravnoteze izmedu gospodarske uspjesnosti i kohezijske politike te postizanje socijalnih ciljeva. Klju¢na pitanja ukl-
jucuju provedbu europskog stupa socijalnih prava, odrzivo zaposljavanje, uvodenje minimalnih socijalnih standarda u drzavama
¢lanicama na temelju zajednickog europskog okvira uspostavljenog u sklopu europskog semestra te ambicioznije klimatske ciljeve i
bolju zastitu bioloske raznolikosti.

1.6. Prema misljenju EGSO-a, Europa ¢e morati temeljitije ispitati i u¢inkovito iskoristiti lokalne resurse kako bi postigla drust-
veno i ekoloski odrziv rast. Novom strategijom Europa 2030. potrebno je izgraditi ostvarive poveznice izmedu lokalnih, regionalnih i
nacionalnih ciljnih vrijednosti i ciljeva postizanja bolje povezane Europe.

1.7. Prema misljenju EGSO-a, pobolj$ana koordinacija izmedu europskih fondova (kohezijski fondovi, fond InvestEU itd.)
mogla bi pomo¢i u lak§em privlacenju privatnih dionika i ulaganja. Kako bi se povecala produktivnost i privatna ulaganja, potrebno je
poboljsati ulagacko okruZenje, uzimajudi u obzir fiskalne mehanizme koji prevladavaju u pojedinim drzavama ¢lanicama. U najbol-
jem slucaju, pobolj$anjem ulagackog okruzenja mogla bi se poboljsati razina odnosa izmedu europske uprave i razlicitih vrsta
vlasnistva.

1.8. EGSO predlaze da obnovljeni sustav europskog upravljanja na temelju strategije EU-a do 2030. bude viSe usmjeren na rezu-
Itate te da se u okviru njega odredi manji broj prioriteta, pri ¢emu treba olaksati pristup upravnim postupcima i vise se oslanjati na
vlastito shvacanje civilnog drustva i suradnju s njime. Sve to mora biti uskladeno s razvojem sustava praenja i evaluacije. Postizanje
poboljsane viSerazinske javne uprave i omoguéivanje lakseg sudjelovanja vazan je nacin jacanja europskog upravljanja.

1.9. EGSO mora pronadi svoje nanovo definirano mjesto u pripremi i provedbi europske politike i strategije zauzimanjem
novog i snaznijeg polozaja u europskom upravljanju kako bi zajam¢io svoju posebnu posrednicku ulogu u odnosu izmedu percepcije
stvarnosti i buducih namjera civilnog drustva. EGSO nastoji posti¢i bolje razumijevanje ja¢anjem redovitog i strukturiranog dijaloga
sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom.

1.10. EGSO mora nauditi vi$e o novim informacijskim sustavima, uklju¢ujuéi digitalizirane i dru$tvene mreZe povezane s civil-
nim drustvom, te povecati njihovu uporabu. EGSO moze postici taj cilj ako bude ukljucen u postupak semestra i postane vjest u obradi
informacija koje prima.

1.11. EGSO isti¢e da je niska razina istinske, trajne komunikacije izmedu gospodarskih i socijalnih partnera i europske uprave
jedna od trenutatno najznacajnijih prepreka europskom razvoju. U tom pogledu takoder moramo razumjeti sustav odnosa koje
odrzava EGSO.

1.12. EGSO smatra da ée se stalnim ocjenjivanjem sloZenih ciljeva, primjenom sveobuhvatnih sporazuma o partnerstvu, izgrad-
njom snazne civilne potpore i mjerenjem globalnog okruzenja Europske unije pokazati da je u okviru postupka semestra moguce
usredotociti se na smanjenje rizika od krize u buduénosti i stvaranje odrzivog, smislenog i pogodnog gospodarskog i drustvenog
okruzenja.

(® Sporazumi izmedu Europske komisije i pojedinacnih drzava ¢lanica EU-a. Njima se utvrduju planovi nacionalnih vlasti za upotrebu sredstava iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
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2. Opce i posebne napomene
2.1. Europa je na prekretnici
2.1.1. Europa je na novoj prekretnici. Deset godina nakon duboke gospodarske krize i unato¢ snaznom oporavku Europe suoca-

vamo se s politickim i druStvenim previranjima i nadolaze¢om novom neizvjesno$éu na globalnoj razini. Medu najve¢im poukama, ali
i postignucima, u upravljanju gospodarskom politikom EU-a u novije vrijeme nakon krize bilo je uvodenje i praktiéno provodenje
europskog semestra. Taj novi oblik koordinacije gospodarske politike ukljucuje temeljito pracenje i analizu, prakti¢no koordinirano
upravljanje te niz ograniCenja i sankcija usko povezanih s gospodarskom uspjesnoséu drzava ¢lanica. Opipljivi rezultati trebali bi se
ogledati u strozoj disciplini, veCoj odgovornosti i jasnijoj usmjerenosti na klju¢na strateska pitanja Stoga bi europski semestar mogao
sluziti kao pouzdana platforma za intervencije u okviru nove kohezijske politike.

2.1.2. U tom razdoblju, s obzirom na to da ¢e zapoceti novi petogodisnji politicki ciklus europskog upravljanja i novo sedmogo-
disnje financijsko razdoblje za koordinirani europski razvoj te da se uskoro blizi kraj provedbe strategije Europa 2020. za pametan,
odrziv i ukljuciv rast, EU ¢e morati ponovno razmotriti sustave upravljanja, koji se moraju temeljiti na novoj, sveobuhvatnoj strategiji
provedbe za sljedecih deset godina, kao putokazu za odrZivu budu¢nost.

2.1.3. Ideja da je neometano ukljucivanje gospodarskih i socijalnih partnera u postupak odlucivanja i provedbe jedan od
najvaznijih uvjeta za uspje$nu provedbu novog ,viSerazinskog i visedionickog upravljanja” ima siroku potporu (3).

2.1.4. Izvlacedi pouke iz dodane vrijednosti koja proizlazi iz snaznog nacela partnerstva u kohezijskoj politici, EGSO ponovno
istiCe vaznost viSerazinskog upravljanja, jacanja strukturnog sudjelovanja organizacija civilnog drustva i drugih dionika u pro-
gramiranju, provedbi, evaluaciji i pracenju upotrebe sredstava; sve bi to trebalo primjenjivati i na makroekonomsko programiranje u
svim drzavama ¢lanicama.

2.1.5. U tu svrthu EGSO naglasava potrebu za uspostavom zajednickog europskog okvira, slicnog sporazumu o partnerstvu u
okviru strukturnih fondova EU-a, kojim se jam¢i da socijalni partneri i civilno drustvo mogu snazno i konstruktivno sudjelovati u
svim fazama izrade i provedbe europskog semestra. To ¢e podrazumijevati da nacionalna nadlezna tijela preuzmu vecu odgovornost te
da politike i preporuke provode na ucinkovitiji i svrsishodniji nacin.

2.1.6. Postizanje europske renesanse iziskuje istu snagu kontinuiteta na kojoj pocivaju europske vrijednosti, kao $to su sloboda,
sigurnost, pravda, vladavina prava i ljudska prava, uz pojacanu stalnu obnovu koja postuje kriterije odrzivog razvoja.

2.2. Semestar i njegova sloZenost

2.2.1. Komisija je u proteklih deset godina ulozila velike i naizgled uspjesne napore kako bi uspostavila viSerazinski sustav za
gospodarsko upravljanje: europski semestar. Taj sustav ukljucuje razli¢ite politike i strategije kojima su obuhvacena sektorska i hori-
zontalna pitanja u svim gospodarskim, socijalnim i ekoloskim podrucjima. Zahvaljujuci tom novom postupku Europska komisija pre-
vladala je stari sustav ,,otvorene metode koordinacije”.

2.2.2. U posljednjih nekoliko godina semestar je ojacan i dopunjen, pri ¢emu su vazni socijalni i okoli$ni elementi strategije
Europa 2020. izravno povezani s preporukama u okviru kohezijske politike (*). Vidljiva je snazna veza izmedu gospodarskog upravl-
janja, provedbe kohezijske politike i novog koncepta europskog razvoja: Plan ulaganja za Europu (°).

2.2.3. EGSO je u nekoliko svojih misljenja branio ,strukturne reforme koje pogoduju produktivnosti, rastu, kvaliteti i sigurnosti
radnih mjesta te socijalnoj zastiti, uz poticanje ulaganja i jacanje kolektivnog pregovaranja — zasnovanog na autonomiji socijalnih
partnera — i socijalnog dijaloga” (). EGSO ujedno ,smatra da povezanost izmedu Programa potpore reformama i europskog semestra
moze biti jo§ snaznija i izravnija od one koja se predvida Prijedlogom uredbe” (7).

() Misljenje EGSO-a ,Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2021. -2027.”, SL C 62, 15.2.2019., str. 83.; i misljenje EGSO-a ,Buduénost
kohezijske politike”, SL C 228, 5.7.2019., str. 50.

) Europski semestar 2019.: komunikacija o izvje$¢ima po zemljama, COM(2019) 150 final.

%) Plan ulaganja za Europu i program InvestEU (2021.-2027.).

) Misljenje EGSO-a ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.”, SL C 440, 6.12.2018., str. 106.

) Misljenje EGSO-a ,Program potpore reformama”, SL C 62 15.2.2019., str. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
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2.3. OdrZiva europska buduénost
2.3.1. Komisija je pocetkom ove godine objavila dokument za razmatranje o odrzivoj Europi kojim se utire put za sveobuhvatnu

provedbenu strategiju za razdoblje do 2030. godine. U dokumentu se utvrduje smjer kojim Ce se kretati daljnji razvoj vizije odrzivog
razvoja EU-a i smjer djelovanja sektorskih politika nakon 2020. godine, a istodobno se stvara osnova za dugoro¢nu provedbu ciljeva
odrzivog razvoja. Odbor poziva na to da se u europski semestar uvrste ambiciozniji klimatski ciljevi jer su pitanja opasnosti koje pred-
stavljaju klimatske promjene i napretka EU-a u postizanju ciljeva iz Pariskog sporazuma relativno slabo obuhvacena semestrom (%).
Osim toga, u svijetu koji se suocava s klimatskim promjenama, EGSO je u vi§e navrata iznio preporuke za pobolj$anje zastite bioloske
raznolikosti i klju¢nih resursa potrebnih za nase postojanje ().

2.3.2. U dokumentu za razmatranje predlazu se tri scenarija za poticanje rasprave o nacinu pracenja ciljeva odrzivog razvoja u
EU-u:

— sveobuhvatna strategija EU-a za ostvarivanje odrzivog razvoja na kojoj bi se temeljilo djelovanje EU-a i njegovih drzava ¢lanica;

— daljnje ukljucivanje strategija u sve relevantne politike EU-a koje provodi Komisija, ali bez obvezivanja drzava ¢lanica na provedbu
mjera; i

— stavljanje veéeg naglaska na vanjsko djelovanje uz istodobno ucvr§éivanje trenutaénih ambicija u pogledu odrzivosti na razini EU-
a.

2.3.3. Pametno integriranje prvih dvaju scenarija u europski semestar trebalo bi imati klju¢nu ulogu u provedbi prora¢una EU-a i
okvira financiranja (poput europskih strukturnih i investicijskih fondova), tako da se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristi fleksibilnost
novog VFO-a i zajamdi snazna povezanost izmedu kohezijske politike i ostalih politika.

23.4. Mogla bi se razmotriti mogucnost da postupak semestra, dopunjen novim participativnim modelom, dobije djelotvorniju i
ucinkovitiju ulogu u razvoju Unije.

2.3.5. U tom pogledu od koristi mogu biti i plan ulaganja EU-a, bude li se odgovarajuce financirao, i kohezijska politika EU-a, u
skladu s preporukama po drzavama ¢lanicama. To podrazumijeva omogudivanje dostatne fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i
rastu. Kao $to je navedeno u jednom ranijem misljenju, to takoder podrazumijeva osiguravanje odgovarajucih financijskih sredstava za
kohezijsku politiku iz proracuna EU-a (9).

2.4. Kohezijska politika i postupak semestra

2.4.1. Skup prijedloga uredbi o VFO-u za razdoblje 2021. —2027. (prijedlog krovne uredbe te prijedlozi uredbi za pojedine sek-
tore) donio je neke nove elemente koji bi mogli pomo¢i u poboljsanju koordinacije i uspjesnosti gospodarske politike EU-a i u¢inkovi-
tosti intervencija u okviru kohezijske politike (). Jedan od najvaznijih elemenata jest definiranje jasnog odnosa izmedu kohezijske
politike i postupka europskog semestra i nekoliko ukljucenih koraka ('2).

2.4.2. S druge strane, prijedlozi uredbi prili¢no su fleksibilni te ostavljaju dovoljno prostora za inovacije i kreativnost, koji su
nuzni da se to pitanje rijesi na praktican na¢in. U ovom misljenju iznesene su neke ideje o tome kako bi se to moglo postiéi. Prije svega,
moglo bi se re¢i da kohezijska politika i europski semestar stoje u meduodnosu: usko su povezani i imaju ogroman potencijal za
poboljsanje trenutacne situacije.

2.4.3. Ulaganja i intervencije u okviru kohezijske politike mogli su biti uglavnom usmjereni na podrucja koja su istaknuta u pro-
cesu europskog semestra, osobito na podrucja s nedostacima u ulaganjima utvrdenima na temelju statistickih platformi poput pre-
gleda socijalnih pokazatelja. Potrebno je prilagoditi vremenske okvire za provedbu ciljeva politike (tj. za kohezijsku politiku je to
obi¢no sedmogodi$nje razdoblje, a za preporuke po drzavama ¢lanicama krace razdoblje od godinu do godinu i pol).

2.4.4. Za odredenu drzavu ¢lanicu, vremenski okvir mogao bi se utvrditi na temelju pregleda stanja s obzirom na glavne makroe-
konomske, fiskalne i strukturne pokazatelje koji se objavljuje svake godine u studenome kada zapocinje novi ciklus europskog seme-
stra, a posebno zajedno s primjenom postupka nacionalnih programa reformi, na temelju kojega se naknadno izraduju izvjeséa o
preporukama po drzavama ¢lanicama.

%) Misljenje EGSO-a ,Uzimanje u obzir stavova europskih gradana u cilju odrzive buduénosti (Sibiu i $ire)“, SL C 228, 5.7.2019., str. 37.

)
%) Misljenje EGSO-a ,Buduénost EU-a: koristi za gradane i postovanje europskih vrijednosti”, SL C 228, 5.7.2019., str. 57.
19 Misljenje EGSO-a ,Buduénosti kohezijske politike”, SL C 228, 5.7.2019., str. 50.

1) VFO zarazdoblje 2021.-2027., COM(2018) 321 final i Prilog VFO-u za razdoblje 2021.-2027..

(
(
(
(
(') Misljenje EGSO-a ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.”, SL C 440, 6.12.2018., str. 106.


https://www.eesc.europa.eu/hr/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HR:HTML
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2.4.5. Novi prijedlog VFO-a za razdoblje 2021. —=2027. takoder Ce se temeljiti na pojacanoj fleksibilnosti i tematskoj koncen-
traciji. Stoga bi se instrumenti kohezijske politike mogli fleksibilno prilagodavati stvarnim specifi¢nim potrebama pojedinih drzava
¢lanica.

2.4.6. Medutim, suprotni pravci djelovanja u tom suodnosu mogu ukazivati na to da ucinak europskog semestra moze posluziti

kao instrument za poticanje dobrih rezultata ili odredivanje jasno diferenciranog, proporcionalnog pristupa sankcijama (%) u slucaju
losih rezultata ('4). One koji u okviru europskog semestra pokazuju dobre rezultate i koji odrzavaju makroekonomsku disciplinu i
odgovorno reagiraju na preporuke po drzavama ¢lanicama moglo bi se poticati nekom vrstom bonusa u obliku dodatnih sredstava iz
fondova kohezijske politike (iz fondova EFRR, ESF+ ili KF), dok bi se financijsku osnovu onih koji pokazuju lose rezultate i zanemaruju
izvjesca o preporukama po drzavama ¢lanicama moglo razmjerno smanjiti (*°).

2.4.7. Prijedlog novog VFO-a za razdoblje 2021. =2027. u velikoj mjeri podrazumijeva i sinergije izmedu nekoliko poglavlja i
programa VFO-a. U okviru europskog semestra utvrduju se najvaznije potrebe za reformama iz perspektive svake drzave ¢lanice. Jed-
nim prijedlogom ¢ak se uvodi novi program potpore reformamaj; bilo bi viSe nego potrebno da se u praksi usvoji zajednicki sustav
upravljanja za instrumente kohezijske politike i programe potpore reformama (%), u najboljem slucaju na razini operativnog pro-
grama odredene kohezijske politike. U tom bi se slucaju mogli uspostaviti optimalni uvjeti za sinergiju (V7).

2.4.7.1. Isto vrijediiza program InvestEU (koji se takoder djelomi¢no temelji na sredstvima koja drzave ¢lanice u okviru kohezijske
politike dobrovoljno dodjeljuju za taj centralizirani financijski instrument).

2.4.8. Kad je rije¢ o VFO-u za razdoblje 2021. -2027., mogla bi postojati strateska prepreka jer nakon strategije Europa 2020.
viSe nece postojati strategija koja se nastavlja na nju. Treba se ozbiljno upitati postoje li stvarne ambicije da dokument za razmatranje o
odrzivoj Europi preuzme njezinu ulogu. Nedavno je imao vaznu ulogu u odredivanju idu¢ih prioriteta ulaganja u okviru kohezijske
politike po drzavama ¢lanicama (izvje$¢a po drzavama clanicama, objavljena u veljaci 2019. (%)) te potreba za ulaganjima (proljetna
prognoza iz svibnja 2019. (**)).

2.4.8.1. Trenutacno u procesu europskog semestra i u drugim instrumentima politika glavni ciljevi strategije EU-a obuhvacaju
klju¢ne tocke mjerenja napretka te djeluju kao polaziste za novu strategiju za 2030.

2.4.9. U slucaju kasne pripreme nove strategije za 2030. godinu, moglo bi se preporuciti da se za prijelazno razdoblje uvede
praksa izrade srednjorocne (do dugoro¢ne) strategije u okviru sastavnica europskog semestra (na primjer, nacrt strategije 2021.+
mogao bi se objaviti 2020. godine, dok bi se neka izvjesca o stanju su pogledu razine stvarne uspjesnosti i rezultata mogla naknadno
objavljivati svake dvije ili tri godine).

2.410.  Stoga EGSO razmatra novi strateski pristup kojim bi se kohezijska politika snazno usmjerila na stvarne prioritete (utvrdene
na temelju razine uspjesnosti i rezultata) koji bi bili tematski koncentrirani, dobro uravnotezeni i integrirani te vjerodostojni (temeljili
bi se na analizi) i koji bi se profesionalno provodili uz odgovornost svih relevantnih dionika.

2.5. Uloga semestra u provedbi socijalne kohezije

2.5.1. Jacanje socijalne kohezije i vracanje povjerenja europske javnosti dva su medusobno povezana elementa.

2.5.2. Europskim stupom socijalnih prava pruza se vazan doprinos postizanju obaju tih ciljeva, medu ostalim, podupiranjem i
usmjeravanjem drzava Clanica koje provode reforme radi otvaranja odrzivih, visokokvalitetnih radnih mjesta koja stvaraju znatnu
dodanu vrijednost.

2.5.3. S tim u vezi, pregled socijalnih pokazatelja i sami ti indikatori trebali bi se upotrebljavati kao glavni alat ne samo za mjer-

enje uspjesnosti regije ili drzave ¢lanice u podru¢jima obuhvaéenima europskim stupom socijalnih prava ve¢ i za utvrdivanje mogucih
nedostataka u ulaganjima i primjenu sredstava fonda ESF+ na najucinkovitiji mogudi nacin.

(") Misljenje EGSO-a ,Uzimanje u obzir stavova europskih gradana u cilju odrzive buduénosti (Sibiu i 3ire)*, SL C 228, 5.7.2019., str. 37., tocka 11.4.
(') Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027., COM(2018) 375 final.

(") ,Pravna priroda preporuka po drzavama ¢lanicama”, Europski parlament, lipanj 2017.

(*%) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi Programa potpore reformama, COM (2018) 391 final.

(*”) Misljenje EGSO-a ,Program potpore reformama”, SL C 62 15.2.2019., str. 121.

(') Europski semestar 2019.: komunikacija o izvje$¢ima po zemljama, COM (2019) 150 final.

(") Europska gospodarska prognoza.Proljece 2019.


https://www.eesc.europa.eu/hr/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_en
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2.5.4. To statisticko mjerilo trebalo bi upotrebljavati za utvrdivanje nedostataka u ulaganjima u svakoj drzavi ¢lanici te za usmjer-
avanje preporuka za ulaganje i politike u podrucja u kojima ¢e biti najkorisniji za socijalnu ukljucenost.

2.5.5. Posebnu bi pozornost trebalo posveivati dostojanstvenom radu, rodnoj nejednakosti (2), borbi protiv nezaposlenosti te
osobito mladima i onima koji su najudaljeniji od trzista rada, kao $to su osobe s invaliditetom i posebnim potrebama. Posebnu pozor-
nost trebalo bi posvetiti i osobama s malim ili nikakvim znanjem o racunalstvu i digitalnoj tehnologiji.

2.5.6. Stup socijalnih prava trebao bi se upotrebljavati kao sredstvo za mjerenje provedbe preporuka drzavama ¢lanicama.
Dvadeset nacela stupa trebalo bi upotrebljavati kao pokazatelje za procjenu uspjesnosti zemalja u uvrStavanju vlastitih obveza u
pogledu stupa socijalnih prava u svoje gospodarske politike.

2.5.7. Moze se postaviti pitanje na koji bi se nacin tijekom provedbe europskog semestra trebao uzimati u obzir europski stup
socijalnih prava, a da se postupak semestra ne preoptereti, nego da se osnazi i ojaca.

2.5.8. Stalno se namece jedan pozitivan odgovor: postoji potreba za dobro definiranom strategijom s horizontalnim, transverzal-
nim poveznicama izmedu spomenutih politika. Ta nova sveobuhvatna europska strategija za odrzivu budu¢nost Europe mogla bi
jamciti provedbu s pomocu snaznog koordinacijskog mehanizma u okviru semestra.

2.6. Moramo zajamciti red u raznolikosti

2.6.1. Dodatak Uredbi o zajednickim odredbama (*') sadrzi sveobuhvatan skup razli¢itih europskih politika medu kojima je, s
obzirom na 17 ciljeva odrzivog razvoja, gotovo nemoguce zajamciti koordinaciju. K tome, europski stup socijalnih prava ima 20 cil-
jeva. Kako bi situacija bila jasnija i jednostavnija, regionalni razvoj i kohezijska politika za razdoblje nakon 2020. godine snazno su
usmjereni na pet investicijskih prioriteta:

— pametnija Europa s pomocu inovacija, digitalizacije, gospodarske preobrazbe i potpore za mala i srednja poduzeca;

— zelenija Europa bez ugljika, provedba Pariskog sporazuma i ulaganje u energetsku tranziciju i energiju iz obnovljivih izvora te
borba protiv klimatskih promjena;

— povezanija Europa, sa strateSkim prometnim i digitalnim mrezama;

— Europa s istaknutijom socijalnom komponentom, ostvarivanje europskog stupa socijalnih prava i podupiranje kvalitetnog zaposl-
javanja, obrazovanja, vjestina (EGSO smatra da su strukovno osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje od posebne vaznosti), socijal-
nog ukljucivanja i jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi;

— Europa koja je bliZa svojim gradanima i koja podupire lokalne razvojne strategije i odrZivi urbani razvoj u EU-u (EGSO istice razvoj
periferne i ruralne dimenzije).

2.6.2. Kako bi se pokazala sloZzenost rada na novoj sveobuhvatnoj strategiji za Europu do 2030. godine, u dokumentu za razma-
tranje utvrdene su sljedece glavne teme kojima se vodi vizija odrZivog razvoja EU-a:

— odrzivi razvoj u cilju boljeg Zivota ljudi (EGSO u tom pogledu naglasava vaznost uvjeta rada): konkurentske prednosti Europe;
— EU i globalni izazovi s kojima se treba suociti;

— prelazak na odrzivu Europu do 2030. godine;

— EU kao globalni predvodnik u odrzivom razvoju;

— scenariji za buducnost (*?).

(*%) Misljenja EGSO-a ,Ravnopravnost spolova na europskim trzi§tima rada”, SL C 110, 22.3.2019., str. 26., i ,Pitanja rodne ravnopravnosti,
tocka 1.4, SL C 240, 16.7.2019., str. 3.

(*") Zajednicke odredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i financijska pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i
vize, COM(2018) 375 final.

(*» Dokument za razmatranje ,Prema odrzivoj Europi do 2030.”, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE2567
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/61366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE4753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Potreba za novom koordinacijom upravljanja
2.7.1. Iskoristavanjem predstojece velike prilike koju predstavlja nova Komisija, sveobuhvatna Ce strategija za razdoblje nakon

2020. godine, s novim, svjezim poticajima i uz usmjerenost na odrzivi razvoj, doista biti instrument za djelovanje na temelju postupka
semestra i nove upravljacke strukture u Komisiji.

2.7.2. U svjetlu trenutacnog sve jasnijeg demokratskog deficita i nedostataka u pogledu provedbe, u kontekstu strategije Europa
2030. sve veci broj dionika smatra da postoji znatna potreba za veom razinom participativne demokracije, boljim industrijskim
odnosima (ve¢im sudjelovanjem radnika) i demokracijom u svim sektorima gospodarstva te za djelotvornom provedbom ciljeva
strategije. Obnovljena dugoro¢na strategija mogla bi imati klju¢nu ulogu u provedbi europskog gospodarskog upravljanja usmjerenog
na povecanje konkurentnosti i razvoj, pod uvjetom da se odgovarajue koordinira u okviru semestra.

2.7.3. To se moze postic¢i samo poduzimanjem odlu¢nih i pazljivo osmisljenih mjera kojima ce se zajamciti aktivno sudjelovanje
organiziranog civilnog drustva u tom postupku. Stoga bi se unutar strukture EGSO-a mogao uspostaviti informacijski centar zasno-
van na nacelu jedinstvene kontaktne tocke, (%) platforma za razmjenu informacija ili neka vrsta centra za virtualne i fizicke kompe-
tencije, bez dodatnog administrativnog ili financijskog opterecenja, ¢ija bi zadaca bila rjeSavanje pitanja koja se odnose na provedbu
strategije Europa 2030. (kao sto su nedostatna odgovornost na nacionalnoj razini, nejasni institucijski okviri i podredenost socijalnog
stupa). Kako bi se osigurala djelotvorna koordinacija i racionalizacija, srodne zadace, postupci i upravljanje meduagencijskom suradn-
jom trebali bi se koordinirati na paneuropskoj i nacionalnoj razini.

2.7.4. Model jedinstvene kontaktne tocke mogao bi se primijeniti na primjeren nacin u bilo kojem podrudju u kojemu je
zajaméena jedinstvena tocka pristupa, kao osnova za integriranu platformu za razmjenu informacija i savjetovanje, ¢ime ée se olaksati
daljnje oblikovanje politika i donosenje odluka. Zbog savjetodavne naravi zadaca povjerenih EGSO-u te njegove dobro uspostavljene
mreze gospodarskih i socijalnih vijeca na nacionalnoj razini i meduinstitucijskih odnosa, model jedinstvenog centra mogao bi biti
jedinstvene kontaktne tocke alat za provedbu savjetovanja i olakSavanje provedbe strategije EU2030. Njime bi se najsiri moguéi raspon
dionika iz civilnog drustva mogao ukljuciti u prikupljanje i razmjenu informacija o ostvarenju prioriteta strategije EU2030 na region-
alnoj/nacionalnoj i paneuropskoj razini.

2.7.5. Informacijski centar EGSO-a zasnovan na nacelu jedinstvene kontaktne tocke mogao bi se baviti pitanjima provedbe i
demokratskog deficita u vezi s na¢inom na koji EU funkcionira. Osnivanje Skupine za europski semestar unutar stru¢ne skupine ECO
bio je prvi korak prema uspostavi te nove vrste informacijskog centra u cilju jamcenja vece vidljivosti EGSO-a u institucijskom
okruZenju.

Bruxelles, 17. srpnja 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*)) Misljenje EGSO-a ,Napredak postignut u provedbi strategije Europa 2020. i nacini ostvarenja njezinih ciljeva do 2020. godine”, SL C
251,31.7.2015,, str. 19.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HR:HTML
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