C353[32 Sluzbeni list Europske unije 18.10.2019

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Novoj viziji za dovrsetak ekonomske i monetarne
unije

(samoinicijativno misljenje)

(2019/C 353/06)

[zvjestiteljica: Judith VORBACH

Odluka Plenarne skupstine: 24.1.2019.

Pravni temelj: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika
(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 2.7.2019.
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 17.7.2019.
Plenarno zasjedanje br.: 545
Rezultat glasovanja 159/2/9

(za/protiv/[suzdrzani):

Preambula

Ovo je misljenje dio paketa koji se sastoji od dva usporedno sastavijena samoinicijativna misljenja EGSO-a: ,Prema otpornijem i odrZivijem europ-
skom gospodarstvu” i ,Nova vizija za dovrSetak ekonomske i monetarne unije”. Paket sluzi kao izravan doprinos gospodarskom programu novog
Europskog parlamenta i Europske komisije koji preuzimaju duznost 2019. Postoji jasna potreba za novom europskom gospodarskom strategijom u
vidu pozitivnog diskursa za buduci razvoj gospodarstva EU-a u globalnom kontekstu, koja bi doprinijela poboljsanju otpornosti EU-a na gospodar-
ske Sokove te gospodarskoj, socijalnoj i okolisnoj odrZivosti gospodarskog modela EU-a, cime bi se vratilo povjerenje, stabilnost i zajednicko bla-
gostanje u korist svih Europljana. Na temelju napretka postignutog posljednjih godina ta bi strategija mogla biti osnova za daljnju gospodarsku,
fiskalnu, financijsku, socijalnu i politicku integraciju koja je potrebna za postizanie ciljeva europske ekonomske i monetarne unije.

EGSO jejos 2014. izradio misljenje o dovisetku EMU-a. U njemu je napravijena podjela na monetarnii financijski stup, gospodarski stup, socijalni
stup te politicki stup. Usvojena su i druga misljenja o pojedinacnim stupovima. U okviru ovog misljenja zadrZana je struktura Cetiriju stupova radi
izrade pregleda napretka i nedostataka EMU-a te, u konacnici, davanja niza preporuka novoj Komisiji i Europskom parlamentu u cilju ostvarenja
snazne, ukljucive i otporne monetarne unije. EGSO opcenito poziva europske institucije i nacionalne viade da u okviru reforme EMU-a poduzmu
izrazito ambiciozne korake u cilju ostvarenja integriranije, demokratskije i socijalno razvijenije Unije.

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  lako su na putu prema dovrsetku EMU-a ve¢ uéinjeni veliki koraci, svaki od €etiriju njegovih klju¢nih stupova jos je potrebno
osnaziti. Pritom je potrebno pomno paziti na ujednacenost jer zapostavljanje jednog ili vise stupova moze dovesti do opasne ner-
avnoteZze. Takoder je vazno voditi ra¢una o izazovima koji proizlaze iz klimatskih promjena. Osim toga, medu stupovima postoji i uza-
jamni utjecaj: primjerice, socijalno upravljanje gospodarskim stupom ujedno moze pridonijeti osnazivanju socijalnog stupa i obrnuto.
Pojedine konkretne mjere mogu se odnositi na vise stupova.
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1.2.  Iako je dovrsetak EMU-a prijeko potreban, daljnji napredak usporen je raspravama drzava ¢lanica o politickom usmjerenju.
Osim nepovoljnih gospodarskih izgleda, suocavamo se i s geopolitickim nesigurnostima te planiranim Brexitom. Goleme izazove
predstavljaju i razlike medu drzavama ¢lanicama, nejednakosti u raspodjeli dohotka i bogatstva, klimatska kriza te predvideni demo-
grafski razvoj.

1.3.  Otpornost na krize nuzan je, ali nedovoljan preduvjet za dovr$etak EMU-a. Potrebna je i pozitivna vizija, u skladu s ¢lankom 3.
Ugovora o EU-u. S obzirom na trenuta¢no stanje, EGSO preporucuje da se utvrde sljededi prioriteti: odrziv i ukljuciv rast, smanjenje
nejednakosti, uzlazna konvergencija, osiguravanje rasta produktivnosti i konkurentnosti u skladu s ciljevima strategije Europa 2020.,
povoljni uvjeti za ulaganje i poduzeca, kvalitetna radna mjesta i adekvatne place, borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, sta-
bilne i odrzive javne financije, stabilan financijski sektor te postizanje ciljeva odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva Pariskog klimatskog
sporazuma.

1.4.  Preporuke EGSO-a koje se odnose na pojedina¢ne klju¢ne stupove EMU-a:
1.4.1. Stabilan monetarni i financijski stup kao temelj ukupnog gospodarskog razvoja
— ESB: jacanje njegove stabilizacijske uloge i o¢uvanje njegove neovisnosti

— odlu¢ni koraci prema dovr$etku bankovne unije i unije trzista kapitala u skladu sa sljedeéim prioritetima: stabilizacija u cilju stje-
canja povjerenja, u¢inkoviti propisi, uravnotezena raspodjela rizika i smanjenje rizika u cilju sprjecavanja novog opterecenja
drzavnih proracuna u slu¢aju krize, uzimanje u obzir socijalnih posljedica regulative, obuhvacanje klimatskih ciljeva, zastita
potrosaca

— bankovna unija: osiguravanje jedinstvenog mehanizma za sanaciju i primjena sustava EDIS, ponovno pokretanje rasprave o struk-
turnoj reformi i bankama u sjeni

— unija trzita kapitala: utvrdivanje prioriteta, odnosno poboljSanje nadzora, osnivanje agencije EU-a za kreditni rejting, sigurna
imovina, poduzimanje koraka za uskladivanje u podru¢ju pravila o stecaju

— jacanje medunarodne uloge eura na temelju stabilnog, gospodarski jakog i socijalno uravnotezenog EMU-a
1.4.2. Snazan gospodarski stup kao temelj blagostanja i socijalnog napretka

— osnazivanje gospodarskog stupa u cilju izjednacenja stanja u drzavama ¢lanicama te poticanja rasta, produktivnosti i konkurent-
nosti

— uravnoteZzenost mjera u podrucju ponude i potraznje, Sto trenuta¢no podrazumijeva poticanje potraznje posvelivanjem vece
pozornosti socijalnim pokazateljima u okviru europskog semestra, jacanje samostalnosti socijalnih partnera i sustava kolektivnog
pregovaranja, brzo pokretanje Europskog nadzornog tijela za rad i primjena zlatnog pravila za ulaganja bez srednjoro¢nog
ugrozavanja financijske i fiskalne stabilnosti

— uspostava fiskalnog kapaciteta europodrudja, koji bi se financirao s pomocu zajednickog duznickog instrumenta i u okviru kojeg
bi isplate bile povezane s ja¢anjem gospodarske i socijalne strukture; pritom ove prijedloge treba smatrati tek prvim koracima

— mjere za borbu protiv nepostene porezne konkurencije i za sprje¢avanje utaje i izbjegavanja poreza

1.4.3. Primjena socijalnog stupa kao temelja socijalnog i drustvenog napretka

— minimalni socijalni standardi u drZavama ¢lanicama na visokoj razini zastite

— ulaganje napora u pronalazak pravedne ravnoteze izmedu dobre gospodarske osnove i snazne socijalne dimenzije
— prosirenje rasprave o ministru financija EU-a na raspravu o ministru EU-a za socijalnu politiku i politiku rada
1.4.4. Politicki stup kao temelj demokracije, solidarnosti i jedinstva

— jacanje ukljucenosti Europskog parlamenta te socijalnih partnera i drugih organizacija civilnog drustva u donosenje klju¢nih
odluka o socijalnoj i gospodarskoj politici
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— solidarno i uskladeno djelovanje kao temelj blagostanja i mira unutar EU-a, kao i politickog i gospodarskog znacaja EU-a u
globalnom kontekstu

— brzo pristupanje europodrucju onih drzava ¢lanica koje jo$ nisu njegov dio.
2. Dovrsetak EMU-a - Postignuca, izazovi i ciljevi

2.1.  Naputuprema dovrSetku EMU-a ve¢ su u¢injeni veliki koraci, pa danas ve postoji znacajna zajednicka pravna steCevina. U Izv-
jes¢u petorice predsjednika iz 2015. predstavljeni su ambiciozni planovi za produbljenje EMU-a. U lipnju 2019. Europska komisija
objavila je dokument ,Produbljenje europske ekonomske i monetarne unije: analiza stanja Cetiri godine nakon objave Izvje$¢a petorice
predsjednika” ('), u kojem je iznijela pregled postignutog napretka i od drzava clanica zatrazila provedbu dodatnih mjera. EGSO
podrzava taj zahtjev. I u okviru financijskog i gospodarskog stupa i u okviru socijalnog i demokratskog stupa jo§ postoji znatna
potreba za djelovanjem. EGSO posebno skreée pozornost na nuznost uspostave ravnoteze medu svim podru¢jima medu kojima pos-
toji odnos viSestruke interakcije.

2.2.  lako sve drzave clanice dijele interes za o¢uvanje eura, dodatno produbljenje onemoguéeno je raspravama drzava ¢lanica o
smjeru kojim treba krenuti. Nesuglasje postoji izmedu podjele rizika, koja podrazumijeva prekograni¢ne prijenose i zajednicku odgov-
ornost, i pristupa ublazavanju rizika, u okviru kojeg su za nuznu prilagodbu zaduZene drzave ¢lanice, a gospodarska bi se otpornost
trebala posti¢i s pomocu strukturne transformacije. Medutim, na te se razlike ne stavlja dovoljan naglasak jer postoje i razlicite pers-
pektive politickih stranaka i civilnog drustva. Za dovr$etak EMU-a potrebno je, unato¢ razli¢itim interesima i stajalistima, uvidjeti da
su solidarnost i spremnost na kompromis nuzan temelj za dobru zajednicku buduénost u Europi.

2.3, Trenutacni gospodarski uvjeti predstavljaju izazov. Nakon dugotrajnog razdoblja krize, od 2014. gospodarstvo EMU-a
ponovno ostvaruje rast, no on se usporio u drugom polugodistu 2018. godine. Tome je pridonijelo nekoliko ¢imbenika, kao $to su
globalno slabljenje intenziteta trgovine i gospodarskog razvoja, nerijeSeni trgovinski sporovi, ali i ¢imbenici unutarnje nesigurnosti,
kao $to je planirani Brexit. Usporavanje gospodarske dinamike u europodrucju bilo je jo§ i izraZenije, i to zbog ovisnosti o vanjskoj
potraznji te ¢imbenicima specificnima za odredene zemlje i sektore. Ocekuje se da e gospodarski razvoj u EU-u biti i dalje
umjeren (3. U budude izazove spadaju klimatska kriza, tehnoloske promjene, protekcionizam i kibernapadi, kao i digitalne i kriptova-
lute. U nedavnom izvjes¢u ESPAS-a zakljucuje se da je porast globalne temperature, koji ¢e pored ostalog dovesti i do znatnog pada
produktivnosti, najvazniji politicki problem danasnjice sa znacajnim ekonomskim i financijskim posljedicama (*).

2.4, Takoje EUkao cjelina zbog razmjerno velikog bruto domaceg proizvoda (ukupno i po glavi stanovnika i sve viSe stope zaposle-
nosti zabiljeZene posljednjih godina relativno bogat u globalnom kontekstu, socijalne nejednakosti medu regijama i drzavama ¢lani-
cama i unutar drustava ipak ugrozavaju koheziju (%). Riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti izloZeno je 22 % gradana EU-a. U
viSe juznoeuropskih zemalja prosjecne realne place 2019. godine niZe su od onih iz 2009., $to pridonosi stvaranju dodatnih realnih
razlika u pogledu razine socioekonomskog blagostanja (°). Isto tako, u mnogim podru¢jima postoji velika razlika u platama izmedu
spolova, a medu radno sposobnim stanovnistvom velik je udio onih koji su pogodeni siromastvom zaposlenih ili nezaposleno$¢u. Kad
je rije o privatnoj neto imovini kucanstava, ESB je zakljucio da u europodrucju postoje velike nejednakosti. Najbogatijih 10 % pos-
jeduje 51,2 % neto imovine (°). Time je stvoreno opasno plodno tlo za socijalne napetosti i sile koje pridonose podjeli.

2.5. Nuzno je postici poboljsanu otpornost na krize, no to nije dovoljno. Za dovr$etak EMU-a nuZna je pozitivna vizija, u skladu s
¢lankom 3. Ugovora o EU-u. On se, medu ostalim, odnosi na poticanje konkurentnog socijalnog trzinog gospodarstva koje je usmjer-
eno na punu zaposlenost i drustveni napredak, kao i na zastitu okolisa. S obzirom na trenuta¢no stanje, EGSO preporucuje da se
utvrde sljedeci prioriteti: odrziv i ukljuciv rast, smanjenje socijalnih i gospodarskih nejednakosti, uzlazna konvergencija, osiguravanje
rasta produktivnosti i zastita konkurentnosti u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. (Sto podrazumijeva i ciljeve osim BDP-a (7)),
povoljni uvjeti za ulaganje i poduzeca, kvalitetna radna mjesta i adekvatne place, borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, sta-
bilne i odrzive javne financije, stabilan financijski sektor te postizanje ciljeva odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva Pariskog klimatskog
sporazuma. EGSO takoder upucuje na svoje samoinicijativno misljenje ,Prema otpornijem i odrzivijem europskom gospodarstvu”.

(") https://ec.europa.eufinfo[publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Globalni trendovi do 2030.: Izazovi i moguénosti za Europu, travanj 2019., https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362

(*) https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_hr.pdf

(°) ETUC, Sustavno vrednovanje europskog trZista rada 2019.

(%) Europska sredisnja banka, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave (,Istrazivanje o financijskom stanju i
potrosnji kucanstava: rezultati drugog kruga“), br. 18. [ prosinac 2016.

(") Misljenje EGSO-a: SLC177 od 18.05. 2016., str. 35.
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3. Monetarni i financijski stup kao temelj gospodarskog razvoja

3.1. EGSO naglasava veliki znacaj stabilizacijske uloge ESB-a u slucaju krize. Sama najava guvernera sredi$njih banaka o kupnji
drzavnih vrijednosnica u slu¢aju potrebe (program OMT) dovela je do smirenja trzistd. Od 201 5. program kvantitativnog popustanja
—uveden radi postizanja Zeljene stope inflacije — doveo je do dodatnog smanjenja kamata, ¢ime je olaksan pristup gotovini. Cinjenica
da banke trenuta¢no polazu sredstva u ESB, ¢ak i kad postoje negativne kamate, ukazuje na potrebu za jacanjem gospodarskog stupa
EMU-a. EGSO takoder predlaze konsolidaciju uloge ESB-a kao zajmodavca u krajnjoj nuzdi. Potrebno je o¢uvati neovisnost ESB-a.

3.2.  Prema studiji ESB-a, financijski sektor EMU-a zadovoljavajuce ispunjava svoju funkciju financiranja MSP-ova (). Uz poteskoce
pri pronalasku klijenata, MSP-ovi trenuta¢no kao glavne probleme navode dostupnost kvalificirane radne snage i iskusnog ruk-
ovodeceg osoblja, dok nemoguénost pristupa financiranju smatraju manjim problemom. Time su u ve¢oj mjeri pogodena poduzeca u
odredenim drzavama ¢lanicama, no i u njima dolazi do smanjenja napetosti. Studijom je obuhvacen uzorak od 11020 poduzeca iz
europodrudja, od kojih 91 % ima manje od 250 zaposlenika. EGSO naglasava vaznost stabilnog financijskog temelja i za velika
poduzeca.

3.3.  EGSO poziva institucije EU-a da hitno i dosljedno poti¢u dovrsetak bankovne unije i unije trziSta kapitala te da time stvore
temelj za potpuno prevladavanje financijske krize i stvore otporan EMU, u kojem ponovno vlada potpuno povjerenje. Pritom je potre-
bno uspostaviti ravnotezu izmedu raspodjele rizika i smanjenja rizika, u cilju sprjecavanja novog opterecenja drzavnih prora¢una u
slucaju krize, neovisno o tome radi li se o nacionalnoj razini ili o razini Zajednice. Kad je u pitanju reguliranje financijskog trzista,
ucinkovitost mora imati prednost u odnosu na slozenost. Potrebno je voditi ra¢una i o socijalnim u¢incima regulacije, a izrazito je
vazna i zaStita potrosaca.

3.3.1. Financiranje bankovnim kreditima u odnosu na financiranje vlasnickim kapitalom u EU-u je mnogo ¢es¢a opcija nego u SAD-
u. EGSO se zalaze za diversifikaciju izvora financiranja, a time i ve¢u podjelu rizika, $to u EU-u podrazumijeva veci ponder financiranja
vlasnickim kapitalom.

3.4.  EGSO prima na znanje napretke ostvarene u okviru bankovne unije te naglasava pozitivnu ulogu Komisije. Medutim, unato¢
suprotnim najavama, drzave ¢lanice jo$ uvijek nisu donijele nikakvu zajedni¢ku odluku o koristenju Europskog stabilizacijskog meha-
nizma (ESM) kao zastitnog mehanizma Jedinstvenog fonda za sanaciju (SRF). Takoder su u vi$e navrata odbacile poduzimanje daljnjih
koraka u smjeru provedbe jedinstvenog sustava osiguranja depozita (EDIS), koji je hitno potreban.

3.4.1. EGSO smatra da je ve¢ trebao biti osmisljen konkretan vremenski okvir za EDIS (°). U okviru provedbe ESM-a kao zastitnog
mehanizma za SRF, EGSO preporucuje osnazivanje SRF-a, drustveno odrzivo smanjenje razine losih kredita i snazne minimalne zaht-
jeve za regulatorni kapital i prihvatljive obveze (MREL) ('). Osim toga, u okviru bankovne unije potrebno je i dalje dosljedno provoditi
mijere protiv pranja novca. ('!) Potrebno je nastaviti raspravu o strukturnoj reformi banaka u cilju smanjenja rizika na prihvatljivu raz-
inu. EGSO se takoder zalaze za posveéivanje veCe pozornosti potrebi za reguliranjem banaka u sjeni.

3.4.2. EGSO ponovno istice da pobolj$anje i konsolidacija stupova bankovne unije treba podrazumijevati ostvarenje ciljeva odrzivog
razvoja i ciljeva Pariskog klimatskog sporazuma. Kad su u pitanju kapitalni zahtjevi, potrebno je povoljnije postupanje sa zelenim
investicijama i raznim jednostavnim uklju¢ivim dugoro¢nim zajmovima, posebno kad su povezani s energetskom ucinkovitoscu,
energijom iz obnovljivih izvora itd.

3.5. Dovrsetak unije trzista kapitala pridonosi ublazavanju $okova i poticanju ulaganja koja vr§e poduzeca, a time i vecoj
konkurentnosti (1?). Za razliku od bankovne unije koja se temelji na jasno definiranim stupovima, unija trzista kapitala obuhvaca zna-
tan broj raznih inicijativa, kao $to su Direktiva o trziStima financijskih instrumenata (MiFID), Direktiva o platnim uslugama ili paneu-
ropski osobni mirovinski proizvod (PEPP). Tesko je donijeti zakljuénu cjelokupnu ocjenu, no EGSO preporucuje primjenu sljedecih
nacela pri osmisljavanju: kao prvo, potrebna je usmjerenost na sredi$nje projekte. Prednost treba dati pobolj$anju nadzora. Komisija bi
isto tako trebala ponovno pokrenuti raspravu o osnivanju agencije EU-a za kreditni rejting. Kad je u pitanju sigurna imovina, EGSO sa
zanimanjem iS¢ekuje prijedlog Komisije. Osim toga, potrebno je raditi na uskladivanju stecajnih propisa i poreza na dobit. S tim u vezi
EGSO pozdravlja korake poduzete radi uvodenja zajednicke osnovice poreza na dobit, uz poduzimanje odgovarajucih mjera za suzbi-
janje nepostene porezne konkurencije.

) Europska sredi$nja banka, Anketa o pristupu financiranju za poduzeca u europodrudju od travnja do rujna 2018., studeni 2018.
%) Misljenje EGSO-a: SLC 237, 6.7.2018., str. 46..
o

1


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HR:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. EGSO pozdravlja inicijativu za jaanje medunarodne uloge eura, koji je trenutatno druga najvaznija valuta nakon americkog
dolara. Europska komisija usto preporucuje dovretak EMU-a te bankovne unije i unije trziSta kapitala, dodatne inicijative u financi-
jskom sektoru te vecu upotrebu eura u podrucjima energetike, sirovina i prometa, a smatra i da bi EU trebao zauzeti jedinstven stav o
strateskim i gospodarskim temama. Medutim, EGSO je misljenja da te mjere nisu dovoljno opsezne. Socijalna kohezija, gospodarska
uzlazna konvergencija i snaga, kao i poboljSanje konkurentnosti i inovacija isto su tako nuzni temelji za dobar razvoj, a time i ja¢u
medunarodnu ulogu eura. EGSO upuduje na svoje miljenje ,Prema snaznijoj medunarodnoj ulozi eura”.

4. Gospodarski stup — temelj blagostanja i socijalnog napretka

4.1. Monetarna politika ESB-a jednako se primjenjuje na sve drzave europodrudja, no neravnoteze u pogledu vanjske trgovine
mogle bi postati vece jer se zemlje nalaze u razli¢itim fazama gospodarskog ciklusa i jer se razlikuju u pogledu otpornosti na Sokove.
Istodobno, instrumenti nacionalne monetarne i tecajne politike ne stoje na raspolaganju drzavama europodrucja. Stoga je potrebno
ojacati gospodarski stup radi promicanja ulaganja u odrziv rast, potraznju te produktivnost i konkurentnost. Za to je nuzna
uravnoteZenost mjera u podru¢ju ponude i potraznje. Komisija za 2019. i godine koje slijede ra¢una s pozitivnim u¢incima na rast na
temelju privatne potrosacke potraznje i ulaganja (). EGSO preporucuje jacanje tog zamaha.

4.2.  Europski semestar ima vaznu ulogu u pogledu postizanja makroekonomske ravnoteze. EGSO pozdravlja namjeru Komisije da
u okviru europskog stupa socijalnih prava u vecoj mjeri uzme u obzir predvidene socijalne pokazatelje. Socijalna sigurnost ulijeva
povjerenje u financijski stabilnu buduénost te pozitivno utje¢e na ukupnu gospodarsku potraznju. EGSO predlaze da se europski
semestar iskoristi i za iznosenje prijedloga za primjenu daljnjih kriterija otpornosti koji se odnose na uklanjanje socijalnih nejed-
nakosti i borbu protiv klimatskih promjena.

4.3.  Dostatna kupovna mo¢ temelji se na dobro placenim radnim mjestima. Medutim, to je otezano trendom da stvarne place u
prosjeku manje rastu od produktivnosti (*4). EGSO stoga preporucuje jacanje sustava za odredivanje cijena i samostalnosti socijalnih
partnera. Kako bi se osiguralo posteno trzi§no natjecanje, potrebno je primjenjivati postoje¢e minimalne standarde na sve zaposlene
osobe. Osim toga, trebalo bi razmotriti moguénost utvrdivanja dostupnih alata i okvira na razini EU-a za pruzanje potpore i smjernica
drzavama ¢lanicama u njihovim nastojanjima da razviju sustave minimalnog dohotka. Brzo osnivanje Europskog nadzornog tijela za
rad vazan je korak u pogledu borbe protiv nepravednog natjecanja.

4.4.  Ulaganja u socijalnu stanogradnju, obrazovanje, istraZivanje, digitalizaciju, klimatsku politiku, odrzivu mobilnost i izvore
obnovljive energije nisu samo poticaji za gospodarstvo i vazan gospodarsko-politicki instrument nego se s pomocu njih jamce i proiz-
vodni kapaciteti za blagostanje i konkurentnost u buduénosti (*%). Iako je Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) korak u pravom
smjeru, i dalje postoji velika potreba za djelovanjem. Na primjer, javna neto ulaganja izrazena kao postotak BDP-a u europodruéju
stagniraju oko nule. Vazan korak jest poboljsanje upravljanja fiskalnom politikom.

4.5.  Usto postoji prostor za izmjene bez mijenjanja primarnog zakonodavstva. UFEU-om je stabilnost cijena utvrdena kao prior-
itetni cilj ekonomske politike EU-a. Medutim, taj je cilj potrebno ostvariti na temelju uravnotezenog gospodarskog rasta, konkurent-
nog socijalnog trzisnog gospodarstva, u okviru kojeg se nastoji posti¢i puna zaposlenost i socijalni napredak, te u velikoj mjeri na
zadtiti 1 poboljSanju kvalitete okolisa. Takvim ekonomsko-politickim pristupom uzima se u obzir i komponenata ponude i kompo-
nenta potraznje, pa je pakt o stabilnosti ujedno i pakt o rastu. Kako bi se drzave ¢lanice oslobodilo od odgovornosti, taj je okvir
dodatno ogranic¢avan fiskalnim ugovorom i takozvanim paketom od dviju mjera i paketom od Sest mjera. U tom kontekstu EGSO pre-
porucuje provedbu zlatnog pravila za javna ulaganja bez ugrozavanja srednjoro¢ne financijske i fiskalne stabilnosti (¢). Na taj bi se
nacin ostvarila potrebna razina kontinuiranih javnih ulaganja u buduénosti, u skladu s pravilima o deficitu.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Europska komisija, Godisnji pregled rasta za 2019.

(") IMF direct, 2014., OECD: Ekonomske perspektive, lipanj 2016.

(*9) Truger, Achim (2018.): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen!(,Fiskalna politika u EMU-u.Ne zab-
oravite reformu Pakta o stabilnosti i rastu!”), WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0770&qid=1563782225731&from=EN
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  Zadovrsetak EMU-a potreban je zajednicki fiskalni kapacitet za europodrucje. EGSO podrzava zajednicki proracun za europo-
drugje koji bi se mogao financirati iz zajednickog duznickog instrumenta. Nadalje, trebalo bi nastaviti raspravu o moguénosti
uvodenja funkcije europskog ministra gospodarstva i financija (V’), koji bi bio odgovoran i Europskom parlamentu. EGSO naglasava
da isplate moraju biti povezane s ja¢anjem gospodarske i socijalne strukture. Pojam ,strukturne reforme” treba definirati u tom smislu.
Potrebno je razjasniti odnos mjera u okviru visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. (*%) (VFO) i strukturnih i
investicijskih fondova.

4.6.1. Komisija je u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027. predlozila europsku funkciju stabilizacije ulaganja koja bi se primjen-
jivala u slucaju Sokova specifi¢nih za pojedine zemlje, ali predloZeni prorac¢un od 30 milijardi eura ni izbliza nije dovoljan za stabi-
lizirajuéi ucinak. Nadalje, EGSO izraZava Zaljenje zbog toga $to se na sastanku na vrhu drzava europodrudja u prosincu 2018. nije
raspravljalo o stabilizacijskoj sastavnici u tom obliku. Medutim, najavljeno je postizanje dogovora o znacajkama proracunskog instru-
menta za konvergenciju i konkurentnost (*%). Komisija je to zatraZila u sklopu priprema za sastanak na vrhu drzava europodrucja u
lipnju 2019., izrazivsi spremnost na donosenje novog regulatornog prijedloga (*%). EGSO to smatra mogucim zadiranjem u proracun
EU-a te Ce taj planirani instrument ispitati u pogledu njegovih gospodarskih i socijalnih posljedica.

4.6.2. Kao jedan drugi oblik fiskalnog kapaciteta EMU-a, za referencu je koriSteno (re)osiguranje nezaposlenih ¢ije bi se financiranje
moglo trajno osigurati u skladu s kriterijima koje je jos potrebno utvrditi. U slu¢aju gospodarskih Sokova time bi se omoguéilo ublaza-
vanje negativnih uc¢inaka krize. Osim toga, potrebno je ojacati nacionalne automatske stabilizatore kao $to je nacionalni sustav osigu-
ranja u slucaju nezaposlenosti. EGSO smatra da je potrebno razraditi ideju o razvoju odgovarajucih nacela za nacionalne sustave
osiguranja u slucaju nezaposlenosti. To bi moglo dovesti do stvarnog pobolj$anja uvjeta Zivota i rada te do jacanja nacionalnih auto-
matskih stabilizatora.

4.6.3. Planira se i izmjena ugovora o ESM-u, na $to je Komisija takoder pozvala elnike drzava i vlada. Osim zajednickog zastitnog
mehanizma za SRF, u okviru toga potrebno je provesti prilagodbe u podrudju preventivne financijske pomod¢i te zajam¢iti odgovara-
judu razinu uvjetovanosti. Usto su predvideni novi nacini suradnje ESM-a i Komisije (*!). EGSO upozorava na to da bi se postrozenim
ex ante uvjetom za preventivnu financijsku pomo¢ narusila stabilizacijska usmjerenost tog instrumenta.

4.7.  Pridovrsetku EMU-a ne smije se zanemariti ni porezna politika. Porezni gubici zbog utaje poreza na razini EU-a mogli bi iznos-
iti 825 milijardi eura godisnje (33). Na primjer, procjenjuje se da su, prije donoSenja sveobuhvatnih mjera protiv izbjegavanja poreza,
smanjenje porezne osnovice i premjestanje dobiti (BEPS) u EU-u od strane multinacionalnih poduzeca iznosili 50-70 milijardi EUR ili
0,3 % BDP-a EU-a (**). Medutim, utaja poreza i dalje je vazan problem koji treba rijesiti. Istodobno su oporezivanje rada i socijalni
doprinosi koji se obracunavaju za rad u Europi najvisi na svijetu. Borbom protiv agresivnog poreznog planiranja i utaje poreza i
ukidanjem posebnih reZima koje uvode vlade i nadlezna porezna tijela (*) i koji se mogu smatrati obiljezjima poreznih oaza mogli bi
se izbje¢i porezni gubici i stvoriti snazniji temelji za javna ulaganja u cilju izgradnje socijalne infrastrukture i ublazavanja klimatskih
promjena, kao i za odrzivo stabiliziranje realnog gospodarstva i financijskog sektora.

4.7.1. EGSO s velikim interesom prima na znanje komunikaciju Komisije o primjeni prijelazne klauzule u skladu s ¢lankom 48.
stavkom 7. UEU-a, medu ostalim i u podru¢ju porezne politike. Time bi se omogu¢ila reforma u smjeru uvodenja donosenja odluka
kvalificiranom veéinom. Nadalje, nuzna je dosljedna provedba inicijativa za suzbijanje poreznih prijevara i sprjeavanje nepostenog
natjecanja u podrudju poreza na dobit. EGSO pritom upucuje na svoje mi§ljenje o prijetnjama i preprekama jedinstvenom trzistu (%°).
EGSO pozdravlja prijedlog o upla¢ivanju odredenih poreza u okviru VFO-a izravno u proracun na razini EU-a, u cilju povecanja
koli¢ine vlastitih sredstava.

5. Socijalni stup — temelj socijalnog i drustvenog napretka

5.1.  Odrzivim upravljanjem monetarnim, financijskim i gospodarskim stupom ujedno se ojacava socijalni temelj EMU-a. Ve¢ je
spomenuto nekoliko klju¢nih ¢imbenika za osnazivanju socijalnog stupa. Primjerice, uvr$tavanjem ,socijalnih pokazatelja” u europski
semestar trebali bi se dodatno ojacati kriteriji kao 3to je uzlazna konvergencija u pogledu minimalnog dohotka ili placa i smanjenja
nezaposlenosti (mladih).

(17) COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(") Izjava sa sastanka na vrhu drZava europodrugja, 14. prosinca 2018.

(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*") Sazeti pregled najvaznijih podataka o reformi Europskog stabilizacijskog mehanizma, 4. prosinca 2018.

(*) Izvjesée Richarda Murphyja za Klub zastupnika socijalista i demokrata u Europskom parlamentu http://www.taxresearch.org.uk/Docu-
ments/EUTaxGapJan19.pdf

(*) Misljenje EGSO-a ECO[491 —,Oporezivanje — glasovanje kvalificiranom ve¢inom®, jo§ nije objavljeno.

(* Odluka Komisije SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) SLC1250d21.4.2017., str. 8. (tocka 3.6 Porezna politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HR:HTML
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5.2.  EGSO smatra da se unapredenjem i primjenom minimalnih socijalnih standarda u drZavama ¢lanicama s visokom razinom
zastite, na temelju zajednickog europskog okvira, moze znatno pridonijeti uzlaznoj socijalnoj konvergenciji. EGSO istice da bi se takva
uzlazna socijalna konvergencija prema pobolj$anim uvjetima Zivota i rada trebala temeljiti na odrZivom rastu, kvalitetnim radnim
mjestima i konkurentnom poslovnom okruZenju te da bi se mogla poboljsati pronalazenjem pravedne ravnoteze izmedu ¢vrste gosp-
odarske osnove i snazne socijalne dimenzije.

5.3.  Potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu socijalnih i financijskih aspekata. Na primjer, pored rasprave o europskom ministru
gospodarstva i financija trebalo bi voditi raspravu i o povjereniku za rad i socijalna pitanja koji bi imao dostatne resurse i medu ostalim
bio zaduZen za praenje europskog stupa socijalnih prava.

6. Politicki stup — temelj demokracije, solidarnosti i jedinstva

6.1.  Sve vece gospodarske nejednakosti, gubitak blagostanja i negativni izgledi za budu¢nost mogli bi ubudude imati kljuénu ulogu
za nacin na koji civilno drustvo gleda na EU. Stoga je, prema misljenju EGSO-a, jacanje ostalih triju stupova u skladu s gore navedenim
prijedlozima vazan i nuzan preduvjet za stabilizaciju politickog stupa. To je od presudne vaznosti za ja¢anje povjerenja gradana u EU.

6.2.  Nazalost, Europski parlament i socijalni partneri nisu dovoljno ukljuceni ni u europski semestar, ni u postupak u slucaju pre-
komjernog deficita, ni u mjere u okviru ESM-a. I to je katalizator centrifugalnih sila jer kada se procjenjuje kr$i li, primjerice, odredena
zemlja kriterije za deficit ili koje bi strukturne reforme trebalo provoditi, ta procjena ima posljedice po politiku raspodjele i drustveno-
politicke posljedice. EGSO se zalaZe za hitno i sveobuhvatno ukljucivanje Europskog parlamenta, ali i nacionalnih parlamenata, soci-
jalnih partnera i drugih organizacija civilnog drustva u donosenje klju¢nih odluka u podruéju gospodarske i socijalne politike. Samo
se na taj nacin jamci zastupanje razlicitih perspektiva politickih stranaka i civilnog drustva uz nacionalne interese.

6.3.  Od ukupno 28 drzava ¢lanica EU-a trenuta¢no su samo njih 19 ujedno i ¢lanice europodrudja. Medutim, kako bi se dovrsila
monetarna unija, one zemlje koje jos nisu dio europodruéja morat ¢e mu se pridruziti, $to bi trebale uciniti ¢im prije. S tim bi u vezi i
same drzave Clanice trebale poduzeti odlu¢ne mjere. I ve¢ina gradana drzava ¢lanica EU-a izvan europodrudja smatra da jedinstvena
valuta ima pozitivne gospodarske ucinke (*).

6.4.  EGSO podsjeta na vaznu ulogu koju zajednicko djelovanje i ujedinjen nastup drzava ¢lanica EU-a ima i u geopolitickom kon-
tekstu. Solidarnost, sposobnost postizanja kompromisa i uskladeno djelovanje temelj su blagostanja i mira unutar EU-a, kao i njegova
medunarodnog znacaja i konkurentnosti. To vrijedi prije svega u pogledu oblikovanja socijalne i gospodarske politike. EGSO stoga
poziva VijeCe i Komisiju da predstave ambiciozan plan za produbljenje ekonomske i monetarne unije. Time se stvara osje¢aj sigurnosti
iulijeva povjerenje te se gradi temelj za pozitivnu gospodarsku i socijalnu buduénost EU-a.

Bruxelles, 17. srpnja 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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