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EU-a i njegovoj
uspjesnosti. lzvjesce
sadrzava pregled

uspjesnosti, upravljanja i
zastite proratuna EU-a. ObjaSnjeno je kako se
proracunom EU-a pridonosi politickim prioritetima
Unije, opisani su postignuti rezultati te Sto je
Komisija poduzela da se zajamce najviSi standardi
financijskog upravljanja. Ovo je izvjeS¢e dio
Komisijina paketa integriranog financijskog
izvjeS¢ivanja i izvjeS¢ivanja o odgovornosti.
Njime ispunjavamo naSe obveze utvrdene
Financijskom uredbom i bitan je dio naSeg vrlo
naprednog sustava financijske odgovornosti.

Usprkos njegovu razmjerno skromnom ukupnom
iznosu, proracun EU-a znatno utjeCe na milijune
Europljana. Njime se dopunjuju nacionalni proracuni i
pridonosi politickim prioritetima u podrucjima u
kojima ima stvarnu vrijednost i mozZe najdjelotvornije
pridonijeti ostvarenju rezultata. Rukovodim se
nacelom da bi proratun EU-a trebalo usmijeriti na
podruc¢ja u kojima se njime moZe posti¢i puno vise
nego javnim rashodima na nacionalnoj razini. Na
primjer, ni jedna drZava ¢lanica ne moZe sama
financirati velike infrastrukturne ili istraZivacke
projekte Ciji su razmjeri utvrdeni tako da bi mogli
konkurirati velikim svjetskim silama kao Sto su Kina i
Sjedinjene Drzave. Neki izazovi s kojima se EU
suocava globalne su prirode. Terorizam, organizirani
kriminal, klimatske promjene, prirodne katastrofe ili
epidemije ne poznaju granice. S tim se izazovima
moZemo bolje nositi na paneuropskoj razini uz
pomo¢ proracuna EU-a.

Proracun EU-a dokazano je fleksibilan, ali je ipak
ogranic¢en. Stoga bismo se pri donoSenju odluka vise
nego ikada trebali rukovoditi informacijama i
dokazima da bi se sredstva usmjerila tamo gdje su
najpotrebnija. U ovom izvjeS¢u opisujemo kako je
proracun EU-a u 2018. na razne nacine pridonio
ostvarenju nasih zajednickih ciljeva.

U 2018. fokus je bio na gospodarskom oporavku
ulaganjima u klju¢na podru¢ja kojima je potaknuto
otvaranje radnih mjesta. U tom su procesu Europski
fond za strateSka ulaganja, Instrument za
povezivanje Europe i Europski strukturni i investicijski
fondovi imali iznimno vaznu ulogu. Pozivam vas da
na portalu ,InvestEU” (https://europa.eu/investeu)
proCitate pri¢e o brojnim ulaganjima na razini EU-a.
Sredstvima proracuna EU-a bitno se pridonijelo i u
drugim prioritetnim  podru¢jima, kao Sto su
sveobuhvatan pristup migracijama, sigurnosna unija,
najsuvremenija istrazivanja, vanjsko djelovanje EU-a

te ostvarenju ciljeva medusektorskih politika, npr.
klimatske politike i politike o bioloskoj raznolikosti.

U ovom su izvjeS¢u utvrdeni i koraci koje
poduzimamo da bi upravljanje proracunom EU-a bilo
u skladu s najvisim standardima dobrog financijskog
upravljanja. Komisija ovim izvje$éem u cijelosti
preuzima politicku odgovornost za upravljanje
proragunom EU-a u 2018.

Komisija pozorno prati izvrSenje proracuna EU-a na
terenu. Utvrdi li se da drzave c¢lanice ili krajnji
korisnici na nepravilan nacin tro3e novtana sredstva
EU-a, Komisija bez odgode poduzima mijere za
ispravljanje tih pogreSaka i prema potrebi za povrat
sredstava. Komisija procjenjuje da c¢e, nakon
ispravaka i povrata, preostale pogreske u rashodima
u 2018. biti ispod 1 %, Sto je znatno ispod praga
znacajnosti.

Napredak u financijskom upravljanju koji smo
ostvarili proteklih godina nastavljen je u 2018.
Sustavi EU-a za otkrivanje i ispravljanje pogresaka te
suzbijanje prijevara napredni su i stabilni, Sto je
potvrdio i Europski revizorski sud. | dalje ¢emo biti na
oprezu kako bismo i ubudu¢e mogli zajamciti
odgovarajucu zastitu proracuna EU-a. To je osobito
vazno u kontekstu sve zahtjevnijeg politickog
okruzenja. Svrha dosljednog i  ucinkovitog
izvjeS¢ivanja nije puko izvrSavanje propisanih obveza
nego se njime pridonosi odgovornijem troSenju
sredstava EU-a. Ono olakSava suradnju s gradanima
i drugim dionicima te stjecanje njihova povjerenja i
pouzdanja u Europsku uniju.

Komisija je u svibnju i lipnju 2018. predstavila svoje
prijedloge o budu¢em visegodisnjem financijskom
okviru. . Organizirana je detaljna analiza rashoda (*) i
uspjesnosti svih programa. U mojem je pristupu
glavni kriterij dodana vrijednost EU-a koja bi trebala
biti temelj za sve buduce rashode, povecanje
financiranja novih prioriteta, modernizaciju postojecih
programa, pojednostavnjenje i racionalizaciju, kad
god je to moguce, i fleksibilniji proracun Unije.
Uvjeren sam da je Komisija predloZila suvremen
proracun za Uniju koja Stiti, osnazuje i brani, prorac¢un
koji je uravnoteZen i realan. Pravodoban dogovor o
budu¢em okviru bio bi potvrda zajednicke obveze
svih institucija EU-a, a to je 3to bolje iskoristiti svaki
uloZeni euro iz prorac¢una EU-a.

Giinther H. Oettinger
Povjerenik za proraéun i ljudske resurse

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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Sazetak

U Godisnjem izvjes¢u o upravljanju proratunom EU-a i o njegovoj uspjesnosti navode se najnovije informacije
o rezultatima ostvarenima zahvaljuju¢i proracunu EU-a (odjeljak 1.) te nacinu upravljanja proratunom EU-a i
njegovoj zastiti (odjeljak 2.).

Odjeljak 1. strukturiran je prema proracunskim naslovima. U njemu je objasnjeno na koji su nacin financijski
programi EU-a pridonijeli politickim prioritetima EU-a te su saZeti najnoviji rezultati evaluacije uspjeSnosti tih
programa.

Godina 2018. bila je peta godina aktualnog visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. - 2020. Na
pocetku godine bilo je kasnjenja zbog kasnog donosenja viSegodiSnjeg financijskog okvira. Financijski
programi EU-a sada su u potpunosti operativni te pruzaju jaku i opipljivu potporu politickim prioritetima EU-a
u raznim podrugjima.

Proracunski naslov 1A - Poticanje zaposljavanja, rasta i ulaganja

Preuzevsi duznost u razdoblju nakon gospodarske i financijske krize, Junckerova Komisija obecala je da ¢e
povecati zaposlenost. U suradnji s drzavama ¢lanicama to je obecanje i ostvarila. Zaposleno je 240,7 milijuna
Europljana, tj. vise nego ikad prije. Vise od 12 milijuna tih radnih mjesta otvoreno je tijekom mandata ove
Komisije. Nezaposlenost mladih na najniZoj je razini od 2008, iako je u mnogim dijelovima EU-a i dalje
previsoka. Proraéun EU-a uvelike je pridonio ostvarenju tih postignuéa te je i dalje klju€an izvor
ulaganja u cijeloj Europi.

Od pocetka mandata Junckerove Komisije otvoreno je vise od 12 milijuna radnih mjesta.
Nezaposlenost mladih smanijila se s 24 % u 2014. na 14 % u prosincu 2018.

Prioritet za proracun EU-a u 2018 bio je nastavak gospodarskog oporavka, posebno daljnjim poticanjem
ulaganja. Razina ulaganja znatno se pobolj3ala zahvaljuju¢i ulaganjima u vrijednosti vecoj od 408
milijardi EUR (°) koje je potaknuo Europski fond za strateska ulaganja. Taj fond, koji je Komisija
osnovala 2015. zajedno s Grupom Europske investicijske banke (%), privlaci privatno financiranje u podrucjima
kao Sto su promet, energetika, zdravstvo, mala i srednja poduzeca te informacijske i komunikacijske
tehnologije. Na taj nacin pojacava ucinak proracuna EU-a. Trajanje Europskog fonda za strateska ulaganja
produljeno je od sredine 2018. do kraja 2020, a ciljna vrijednost ulaganja sada iznosi 500 milijardi EUR ().
Procjenjuje se da c¢e taj plan pridonijeti otvaranju 1,4 milijuna novih radnih mjesta do 2020. i povecanju
bruto domaceg proizvoda za oko 1,3 %. Zahvaljujuci tim ulaganjima, dodatnih 11 milijuna kuéanstava
ima pristup internetu velike brzine, vise od 4 milijuna kucanstava koristi energiju iz obnovljivih izvora i 30
milijuna Europljana ima pristup boljoj zdravstvenoj skrbi.

Prema stanju na dan 31. prosinca 2018. Europski Europski fond za strateska ulaganja pridonio je
fond za strateska ulaganja od 2015. je izgradnji pola milijuna cjenovno pristupacnih
mobilizirao ulaganja u vrijednosti vecoj od domova, poboljSanju usluga zdravstvene skrbi za
370 milijardi EUR u cijeloj Europi, 3to je znatno 30 milijuna Europljana, modernizaciji Zeljeznicke i
vide od pocetne ciljne vrijednosti od 315 milijardi urbane infrastrukture za 95 milijuna putnika i
EUR, te je na dobrom putu da ostvari vedi cilj za ostvarivanju pristupa financiranju za vise od
2020, tj. 500 milijardi EUR. 280 000 malih i srednjih poduzeca.

@] Ulaganja od osnivanja Europskog fonda za strateska ulaganja 2016. Ulaganja potaknuta fondom iznosila su 370 milijardi EUR na
dan 31. prosinca 2018. i 408 milijardi EUR na dan 13. lipnja 2019.

Grupa Europske investicijske banke sastoji se od Europske investicijske banke i Europskog investicijskog fonda.

U pocetnom planu bilo je predvideno da ¢e se u 2016. potaknuti 315 milijardi EUR dodatnih ulaganja.
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Strateskim ulaganjima potaknuti su i gospodarski rast i konkurentnost tako $to su se financirale
kljutne prometne, energetske i telekomunikacijske infrastrukture. Ta su ulaganja usmjerena na podruc¢ja u
kojima EU mozZe proizvesti veci ucinak nego javna ulaganja na nacionalnoj razini. Instrument za povezivanje
Europe ima vaznu ulogu u razvoju takve infrastrukture, kojom se ujedno priprema teren za energetsku mrezu
s nizim emisijama ugljika u EU-u. Putem tog instrumenta u 2018. su osigurana bespovratna sredstva u
vrijednosti od 1,4 milijarde EUR, koja ¢e se kombinirati s financijskim sredstvima iz Europskog fonda za
strateSka ulaganja i drugih izvora.

Instrumentom za povezivanje Europe djelomitno se financira novi tunel ispod 18 km Sirokog tjesnaca
Fehmarn izmedu Radbyja u Danskoj i Puttgardena u Njemackoj. Trajanje voZnje automobilom od
Kopenhagena do Hamburga smanijit ¢e se za oko sat vremena te za dva sata u slucaju Zeljeznickog
teretnog prijevoza.

Proracun EU-a ostvaruje rezultate i zahvaljuju¢i svemirskim programima kao Sto su Galileo, Copernicus i
EGNOS. Nijedna drZava clanica ne bi mogla sama lansirati 26 satelita u orbitu, kojima se krajem 2018.
koristilo 500 milijuna (°) korisnika u cijelom svijetu. U 2018. su radi boljeg prac¢enja oceana, kopna i atmosfere
lansirana cCetiri dodatna satelita sustava Galileo. Svemirski signali i podaci EU-a mijenjaju nam Zivote
uslugama kao Sto su poboljSana navigacija, precizna poljoprivreda, pracenje usjeva, odgovor na prirodne
katastrofe, spaSavanje Zivota na moru, potraga i spaSavanje osoba opremljenih odasiljacima s kojih se
upucuje poziv za pomoc te pracenje plovila i izljeva nafte.

Krajem 2018. 315 zracnih luka u gotovo svim drZzavama ¢lanicama EU-a koristilo je Europski
geostacionarni navigacijski sustav (EGNOS), koji omogucuje sigurnije slijetanje u teskim vremenskim
uvjetima te izbjegavanje kasnjenja i preusmjeravanja.

Od travnja 2018. Galileo se ugraduje u svaki novi U okviru Copernicusa izradene su posebne karte
model automobila koji se prodaje u Europi i za 80 % poplava u Europi. One su nacionalnim
podrzava sustav eCall za hitne intervencije. hitnim sluzbama omogucile bolji pregled nad

situacijom i djelotvornije operacije spasavanja.

U 2018. je pocelo novo poglavlje europske suradnje u podrucju obrane zahvaljujuci Europskom fondu za
obranu. Za zajednicka istrazivanja inovativnih obrambenih tehnologija i proizvoda u 2018. je izdvojeno 40
milijuna EUR. Komisija je donijela dvogodisnje programe rada za sufinanciranje projekata za razvoj zajednickih
obrambenih kapaciteta u razdoblju 2019.-2020. sa sredstvima EU-a u iznosu od 500 milijuna EUR.

EU ulaZe (®) 35 milijuna EUR u istraZivacki projekt Ocean2020. Taj projekt okuplja 42 partnera iz 15 drZava
¢lanica EU-a radi pruzanja potpore misijama pomorskog nadzora integracijom bespilotnih letjelica i
podmornica bez posade u operacije flote.

Potpora najsuvremenijim istraZivanjima i inovacijama

Prorac¢un EU-a i dalje je bio potpora EU-u u poticanju najsuvremenijih istraZivanja i inovacija, s naglaskom na
medudrZavnoj suradnji, industrijskoj relevantnosti i ekonomiji razmjera. Obzor 2020., okvirni program EU-a za
istraZivanja i inovacije, najvedi je svjetski transnacionalni program za financiranje istraZivanja. To je ujedno
dosad najveci program EU-a za istraZivanja i inovacije, za koji je tijekom sedam godina izdvojeno

Q] 700 milijuna korisnika do sredine svibnja 2018.
(®)  Projekt zapotinje 1. travnja 2018. i trajat ¢e 36 mjeseci.
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gotovo 80 milijardi EUR (7). U 2018. su za Obzor 2020. objavljeni pozivi na podno3enje prijedloga u
vrijednosti od 10 milijardi EUR.

S pomocu sredstava iz programa Obzor 2020. Zajednicki istrazivacki centar razvio je i upravlja jedinim
globalnim sustavom automatskog upozoravanja na tsunami. Taj sustav moZe brzo procijeniti visinu i brzinu
vala te automatski poslati upozorenje putem globalnog sustava za upozoravanje i koordinaciju u slucaju
katastrofa.

Obzor 2020. je zajednicki strateski okvir za financiranje istraZivanja i inovacija u EU-u te je kljucan za daljnji
razvoj vrhunske znanosti i tehnologije u EU-u. Pridonosi uklanjanju prepreka inovacijama i olakSava suradnju
javnog i privatnog sektora u razvoju odgovora na velike drustvene izazove. Potporom EU-a istraZivanju i
inovacijama poti¢e se suradnja istrazivackih timova iz razlicitih zemalja i u razli¢itim disciplinama, 5to je
preduvjet za velika otkri¢a. Ta potpora omogucuje EU-u da ostvari prioritete kao sto je Pariski sporazum o
klimatskim promjenama (8). Obzor 2020. izravno je pridonio opc¢em cilju jatanja poloZaja i konkurentnosti
europske industrije u svijetu. Posebno je imao uspjeha u poticanju inovacija malih i srednjih poduzeca. Cak je
premasen op¢i cilj da u programu sudjeluje 20 % takvih poduzeca (°).

Zajednicko poduzece za europsko racunalstvo Zahvaljujuci istrazivanju i djelomi¢nom

visokih performansi zapocelo je s radom u financiranju koje je u 2018. provedeno u okviru
studenome 2018. Prikupit ¢e sredstva EU-a i Obzora 2020., 45-godidnjoj Zeni u Svedskoj
zemalja sudionica kojima ¢e se u Europi izgraditi kirurski je ugradena trajna robotska ruka kojom se
vrhunska superracunalna i podatkovna mozZe svakodnevno sluZiti.

infrastruktura i konkurentan inovacijski ekosustav
za relevantne tehnologije i aplikacije.

Potpora mladim Europljanima

Proratun EU-a otvorio je moguénosti studiranja i putovanja u inozemstvo te je pomogao mladim
nezaposlenim ljudima da nadu zaposlenje ili upiSu program osposobljavanja kako bi povecali izglede da se
zaposle. Svake godine vise od 3,5 milijuna mladih koji su registrirani korisnici Garancije za mlade dobije
ponudu za posao, priliku za obrazovanje, pripravnistvo ili naukovanje. Od 2014. je vise od 14 milijuna osoba
imalo koristi od tog programa.

Erasmus+ je jedan od glavnih nacina na koje Europljani mogu iskusiti europski identitet u svoj njegovoj
raznolikosti. Zahvaljujuc¢i njemu u 2018. je oko 800 000 nastavnika, predavaca, voditelja osposobljavanja te
obrazovnih i sociopedagoskih djelatnika steklo nove vjestine u inozemstvu i povecalo svoju buducu
zaposljivost. Taj je vodeti program dokazao svoju fleksibilnost potporom osnivanju europskih sveucilista i
uspostavi virtualnih razmjena u okviru programa Erasmus+.

Osim toga, Komisija je pokrenula pilot-inicijativu DiscoverEU (°), koja 18-godi3njacima pruZa moguc¢nost da
putuju Europom, ue od drugih kultura i istrazuju svoj europski identitet. Komisija namjerava proSiriti
inicijativu DiscoverEU i stoga ju je ukljucila u svoj prijedlog za sljedec¢i program Erasmus.

Program Europske snage solidarnosti (!!)ima svoja pravila i proracun te brojnim mladim ljudima omogucuje
da pomazu, istrazuju, uce i razvijaju se putem aktivnosti kao 3to su pomo¢ osobama u drustveno nepovoljnom
poloZaju, briga o okoliSu ili obnova i pruzanje nade stanovniStvu pogodenom prirodnim katastrofama.

) razdoblje 2014. - 2020.
8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_hr
) Stopa sudjelovanja malih i srednjih poduzeca u Obzoru 2020. iznosila je 24 %.
0)  https://europa.eu/youth/discovereu_hr
) https://europa.eufyouth/solidarity_hr


http://www.gdacs.org/
http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_hr
https://europa.eu/youth/discovereu_hr
https://europa.eu/youth/solidarity_hr
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Od pocetka 1987. u programu Erasmus Od srpnja do listopada 2018. oko 15 000 mladih
sudjelovalo je vise od 10 milijuna osoba. imalo je priliku putovati po Europi viakom uz

putnu propusnicu DiscoverEU. U krugu prijava u
studenome 2018. odabrano je jos 14 500 osoba.

Do kraja prosinca 2018. oko 100 000 mladih koji Zele pridonijeti zajednici pridruzilo se Europskim snagama
solidarnosti. Njih oko 11 000 pruZalo je potporu pojedincima i zajednicama u poteSko¢ama u cijeloj Europi,
prvenstveno volontiranjem.

Prorac¢unom EU-a znatno se pridonijelo provedbi Garancije za mlade tako Sto se mladima omogucilo da
studiraju i putuju u inozemstvu te da pronadu zaposlenje i imaju pristup osposobljavanju kojim ¢e povecati
svoje mogucnosti zaposlenja.

Od uvodenja te inicijative (*2) svake godine vise od 3,5 milijuna korisnika Garancije za mlade dobije ponudu
za posao, priliku za daljnje obrazovanje, pripravnistvo ili naukovanje.

Proracunski naslov 1B — Otvaranje radnih mjesta, odrZivi rast i inovacije u
okviru kohezijske politike

Kohezijskom politikom, €iji proracun iznosi 352 milijardi EUR (za razdoblje 2014. - 2020.), tj. gotovo trec¢inu
ukupnog proracuna EU-a, nastoji se smanijiti razlike i poduprijeti gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju EU-a. O utjecaju te politike svjedoci Cinjenica da su se slabije razvijene drzave €lanice i regije znatno
pribliZile rezultatima ostatka EU-a u smislu produktivnosti i bruto domaceg proizvoda po stanovniku.
Sredstvima se izravno podupire ostvarivanje klju¢nih prioriteta EU-a i provedba preporuka po drzavama
¢lanicama u kontekstu europskog semestra te se osiguravaju potrebni uvjeti za ulaganja pracenjem ex ante
uvjeta utvrdenih za programe u razdoblju 2014. - 2020.

Ocekuje se da ce svaki euro uloZzen u okviru kohezijske politike u razdoblju 2007. - 2013. do 2023.
generirati 2,74 EUR dodatnog bruto domaceg proizvoda. U tom je razdoblju otvoreno oko 1,3 milijuna
radnih mjesta.

Proracunom EU-a nastavila se pruZati potpora drzavama ¢lanicama i regijama u odgovoru na nove i trajne
izazove, kao Sto su svladavanje globalizacije, rjeSavanje problema nezaposlenosti, suocavanje s industrijskim
promjenama, uvodenje inovacija i digitalizacija, prekvalifikacija, dugoro¢no upravljanje migracijama i borba
protiv klimatskih promjena, ukljucujuci prijelaz na niskougljitno gospodarstvo i promet.

Ulaganjima EU-a u promet pridonijelo se uklanjanju prometnih zastoja popravkom i nadogradnjom 7500
km starih cesta i izgradnjom 3100 km novih cesta (projekti odabrani do kraja 2018.).

(*?)  Garancija za mlade polititka je obveza koju su drzave tlanice preuzele u travnju 2013.
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Ulaganjima u okviru kohezijske politike javne Do kraja 2017. vise od 15 milijuna osoba
zgrade sada godisnje koriste 5,2 manje teravata iskoristilo je potporu Europskog socijalnog fonda
elektricne energije po satu. Osim toga, izgradeno kako bi pronaslo bolje zaposlenje i razvilo vjestine,
je ili poboljsano 748 km tramvajskih linija i linija vise od 1,7 milijuna nezaposlenih pronaslo je
gradske podzemne Zeljeznice te gotovo 7500 km zaposlenje, a vise od 2 milijuna osoba steklo je
Zeljeznickih pruga. nove kvalifikacije.

Proracunski naslov 2 — Proracun EU-a pridonosi modernizaciji poljoprivrednog
sektora EU-a, osiguravanju sigurne i visokokvalitetne hrane i stvaranju
odrZive poljoprivrede i ruralnog razvoja

Zajednitka poljoprivredna politika pridonijela je postizanju uravnoteZenog teritorijalnog razvoja i smanjenju
razlike u dohotku izmedu poljoprivrednog sektora i drugih sektora. te medu drzavama clanicama i regijama.
Tom se politikom pridonosi i o€uvanju odrzivosti klju¢ne proizvodnje hrane u EU-u. lzravnim placanjima
povecava se dohodak i osigurava njegova relativna stabilnost za poljoprivrednike koji se suocavaju sa
znacajnim nestabilnostima cijena i proizvodnje.

Iz proratuna EU-a osiguravaju se potrebna sredstva za razvoj otporne, odrZive i konkurentne
poljoprivrede. Oko 6,5 milijuna poljoprivrednika ostvarilo je korist od izravnih placanja i ta je potpora Cinila
38 % njihova dohotka od poljoprivrede.

0d 2014. u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj pomoglo se vise od 51 400 mladih
poljoprivrednika da moderniziraju svoja poljoprivredna gospodarstva, vise od milijun osoba sudjelovalo je u
osposobljavanju, poticao se organski uzgoj na gotovo 16 milijuna hektara i uloZilo se vise od 255 milijuna
EUR u proizvodnju koristenjem obnovljivih izvora energije.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo podupire ribarstvo i akvakulturu koji su okolisno odrZivi,
resursno ucinkoviti, inovativni, konkurentni i utemeljeni na znanju. Ta nastojanja EU-u omogucuju da
zadrzi poloZaj medunarodnog predvodnika u odrzivom upravljanju oceanima.

EU je globalni predvodnik u podrucju odrZivosti i klimatskih politika

U okviru svoje obveze da ¢e se posvetiti borbi protiv klimatskih promjena EU je izdvojio iznos od 32
milijarde EUR za klimatsko djelovanje, koji je rasporeden u sve programe EU-a, posebno kohezijsku
politiku, energetiku, promet, istraZivanje i inovacije i zajednicku poljoprivrednu politiku te razvojnu politiku EU-
a, Cime je prorac¢un EU-a postao glavni pokretac odrZivosti. Taj iznos €ini 20,7 % proracuna za 2018. Zadnja je
procjena da ce iznositi 210 milijardi EUR (19,7 %) za cijelo programsko razdoblje.

0d 2014. do 2020. Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond u klimatske ¢e ciljeve uloZiti sredstva u
iznosu od 54,8 milijardi EUR(*®). Tim se ulaganjima podupire prijelaz na niskougljicno gospodarstvo jer se
njima poti¢u proizvodnja i distribucija energije iz obnovljivih izvora, energetska ucinkovitost, uvodenje
pametnih sustava distribucije, istraZivanje i inovacije u podrucju niskougljitnih tehnologija, prilagodba
klimatskim promjenama, ulaganja radi uklanjanja specifi¢nih rizika te se osigurava otpornost na katastrofe i
razvoj sustava za upravljanje katastrofama.

(**)  Interaktivni podaci dostupni su na https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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Projekti koji se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda omogucuju obnovu
stambenih objekata i manju potro3nju energije za 875 000 obitelji te prikljucenje 3,3 milijuna dodatnih
potrosaca na pametne energetske mreZe. Projektima se podupire i povecanje kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora (7670 megavata).

U 2018. programu LIFE dodijeljeno je ukupno 522 milijuna EUR. Putem tog programa proracun EU-a podupire
projekte ocuvanja okolisa i prirode te klimatsko djelovanje, Sto ukljuCuje velika ulaganja u projekte koji ce
omoguciti ponovnu upotrebu plastike u ve¢im koli¢cinama. Pretvaranje tog otpada u visokokvalitetne sirovine
za automobilsku, gradevinsku industriju i industriju ambalaZe jedan je od oblika prakti¢ne potpore programa
LIFE ciljevima europske strategije za plastiku u kruZznom gospodarstvu.

Projekti koji se financiraju u okviru programa LIFE pridonijeli su prijelazu na resursno ucinkovito, kruzno,
niskouglji¢no gospodarstvo otporno na klimatske promjene; usporavanju gubitka bioloske raznolikosti i
njezinoj obnovi; borbi protiv narusavanja ekosustava poboljSanjem kvalitete okolisa, ukljucujuci zrak, vodu i
tlo; te poboljSanju upravljanja okolisem i klimom na svim razinama.

Proracunski naslov 3 — Proracun EU-a klju¢an je dio sveobuhvatnog pristupa
EU-a migracijskoj politici

Prorac¢un EU-a potpora je stalnom sveobuhvatnom europskom odgovoru na migracijske izazove i upravljanju
vanjskim granicama EU-a. EU je u 2018. nastavio primjenjivati svoj sveobuhvatni pristup migracijama u svim
podrugjima: blizoj suradnji s partnerskim zemljama, boljem upravljanju vanjskim granicama te djelotvornijim i
funkcionalnijim instrumentima za zaStitu granica i upravljanje migracijama u EU-u, u duhu solidarnosti i
odgovornosti. Posebni instrumenti poput Fonda za azil, migracije i integraciju imali su vaznu ulogu u
rjeSavanju hitnih migracijskih pitanja, kao i ciljana potpora u okviru kohezijske politike za dugoro¢nu
integraciju migranata te vanjski instrumenti EU-a. Suradnja na Europskome migracijskom programu pomogla
je da nesigurne i nekontrolirane migracije postanu sigurne, uredne i zakonite.

U okviru tekuceg programa EU-a za preseljenje 20 drZava clanica obvezalo se da c¢e preseliti vise od 50 000
osoba do listopada 2019. Do kraja 2018. rijeSeno je vise od 24 000 tih zahtjeva, odnosno osobama je
osiguran smjestaj u EU-u.

Nakon vrhunca broja dolazaka u EU-u u 2015. 0d 2015. povecale su mogucnosti zakonite
migracijski su tokovi sada na razini prije krize. migracije u EU za osobe kojima je potrebna

Broj nezakonitih prelazaka granica EU-a pao je na medunarodna zastita. Programi EU-a za

150 100 u 2018, 5to je najniza brojka u zadnjih preseljenje omogucili su prelazak granica

pet godina. sigurnim i zakonitim putovima za gotovo 50 000

osoba (na dan 31. prosinca 2018.).
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Izjava EU-a i Turske iz 2016. i dalje je iznimno vazna za smanjenje broja nezakonitih i opasnih prelazaka
na grcke otoke s turskog kopna, spasavanje Zivota na moru i poticanje preseljenja Sirijaca kojima je
potrebna medunarodna zastita. EU je podrZzao Tursku u nastojanjima da pruzi uto€iste i potporu za viSe od
Cetiri milijuna registriranih sirijskih izbjeglica. Do krgja 2018. humanitarnu pomoc je, u okviru mreze za
hitnu socijalnu pomo¢ i programa socijalne sigurnosti, primilo 1,5 milijuna najugroZenijih izbjeglica, a vise
od 410 000 studenata ju je iskoristilo za Skolovanje (u okviru uvjetnog prijenosa novcéanih sredstava za
obrazovni program). Osim toga jos 600 000 djece primilo je pomo¢ za integraciju u turski Skolski sustav.
Zahvaljujuci instrumentu za izbjeglice u Turskoj izgradeno je 136 novih Skola, 410 000 djece izbjeglica
pohada skolu, a 60 000 studenata ukljucilo se u nastavu za nadoknadu gradiva. Trenutacno je u funkciji
178 zdravstvenih centara, obavljeno je vec Cetiri milijuna pregleda i cijepljeno je 650 000 djece izbjeglica

(14).

Osim u Turskoj, EU je pruZio znatnu humanitarnu pomoc¢ interno raseljenim osobama u Siriji i izbjeglicama i
zajednicama domacinima u Jordanu, Libanonu, a pomagao je i u Iraku i Egiptu. Sve u svemu, u 2018. je iz
regionalnog skrbnitkog fonda EU-a za odgovor na krizu u Siriji pomo¢ primilo priblizno dva milijuna sirijskih
izbjeglica i zajednica domacina.

Zahvaljujuci financiranju iz prora¢una EU-a Agencija za europsku granicnu i obalnu straZu u produljenom
je mandatu znatno ojacala svoju prisutnost na vanjskim granicama EU-a. Cilj joj je pruZiti potporu drzavama
¢lanicama u aktivnostima upravljanja granicama i zajednicki provesti integrirano upravljanje granicama na
razini EU-a.

U 2018. oko 11 000 sluzbenika granitnog nadzora Europske grani¢ne i obalne straZze pomagalo je
najizloZenijim drzavama ¢lanicama. Zahvaljujuci tomu spaseno je 37 000 migranata, ulovljeno je gotovo
1200 krijumcara i koordiniran je ili organiziran povratak gotovo 14 000 migranata. Osim toga, Fond za azil,
migracije i integraciju omogucio je dobrovoljni povratak gotovo 39 500 osoba (*).

Proracun EU-a i dalje pomaZe da EU bude sigurno mjesto za Zivot i rad

Sigurnosne prijetnje u Europi postale su vece i raznolikije. Pojavljuju se u obliku teroristickih napada, novih
vrsta organiziranog kriminala i kiberkriminala. Radi zastite javnosti od tih prijetnji EU je osigurao financijska
sredstva i podupirao suradnju, primjerice u spreavanju pranja novca, presretanju i zapljeni krivotvorenih
proizvoda i borbi protiv dezinformiranja.

U okviru Instrumenta za povezivanje Europe uspostavljena je dobrovoljna platforma za suradnju radi
jatanja pripravnosti za kibernapade i odgovora na njih. EU tako pridonosi pronalazenju rjeSenja za
prekograni¢ne prijetnje za cijeli EU.

EU je pokazao solidarnost i unutar svojih granica koordinacijom i financiranjem pruZanja pomo¢i u
katastrofama, potporom poljoprivrednicima pogodenima suSom ili zaposlenicima pogodenima masovnim
restrukturiranjem poduzeca. S obzirom na poteskoce s kojima se poljoprivrednici suocavaju tijekom ljetnih
susa, isplaceni su veci predujmovi kako bi se poljoprivrednicima pomoglo da hrane svoje Zivotinje.

(**)  Informacije se odnose na postignuc¢a u razdoblju od 2016. do prosinca 2018.
(*)  Izvor podataka: godisnja izvje¢a o provedbi za 2018. Brojke za 2018. odnose se na sve drzave ¢lanice osim Greke, Ciji podaci za
2018. jos nisu bili dostupni.
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U 2018. iznos od 4,5 milijuna EUR iz Europskog 0Od 2003. EU je sudjelovao u 163 sluzbenih misija
fonda za prilagodbu globalizaciji pomogao je 730 i angaZirao je 560 stru¢njaka za zastitu ljudi
radnika u portugalskom sektoru odjece koji su diljem svijeta. U 2018. EU je organizirao dosad
proglaseni visSkom. najvecu operaciju civilne zastite koja je pomogla

Svedskoj u borbi protiv $umskih poZara:
mobilizirano je vise od 360 vatrogasaca, sedam
zrakoplova, Sest helikoptera i 67 vozila.

Proracunski naslov 4 — Proracun EU-a pomogao je EU-u da oja€a svoju ulogu u
svijetu

Proracun EU-a omogucio je Uniji da nastavi ulagati u odrZivost i otpornost partnera, posebno u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo i Instrumenta pretpristupne pomoci. EU pomaze susjednim zemljama da
dalje razvijaju stabilne demokratske institucije i ujedno postanu prosperitetnije, 5to je pridonijelo stabilnosti na
europskim granicama.

EU je u 2018. imao vodecu ulogu te je pruZio potporu dogovoru s Iranom o nuklearnom pitanju (*6), Pariskom
klimatskom sporazumu, ciljevima UN-a za odrZivi razvoj, novim trgovinskim sporazumima s izrazenom
komponentom odrzivog razvoja, suradnji s Africkom unijom (*’) i odnosima s Ujedinjenim narodima.

Zajedno s drZzavama €lanicama EU je najvedi svjetski donator humanitarne pomoéi. Tom pomoci EU
pridonosi spasavanju zZivota u slu¢ajevima globalnih prirodnih katastrofa i sukoba koje je uzrokovao Covjek.

U 2018. vise od 90 zemalja primilo je Jos 15 milijuna EUR izdvojeno je u 2018. za
humanitarnu pomoc¢ u iznosu ve¢em od 1,4 potporu stvaranju potrebnih uvjeta za
milijarde EUR. Znatan dio te pomodi potrosen je dobrovoljan, siguran i dostojanstven povratak
na pruzanje potpore sukobom zahvacenom pripadnika etnicke skupine Rohingya koji su iz
stanovnistvu u Siriji i izbjeglicama u susjednim Mjanmara/Burme izbjegli u Banglades (*8).
zemljama.

EU se sluZi raznim instrumentima u podrucju razvojne suradnje za ispunjenje obveza iz Programa odrZivog
razvoja do 2030. u skladu s Europskim konsenzusom o razvoju (!°) te sredstva nastoji usmjeriti na zemlje
kojima su najpotrebnija. EU je predloZio i da se paradigma odnosa izmedu EU-a i Afrike usmjeri prema
izgradnji istinskog i pravednog partnerstva utemeljenog na obostranim ekonomskim interesima i potpuno
uskladenog s planom razvoja Afrike do 2063. (¥°) i vodedim inicijativama, kao 3to je kontinentalno podrudje
slobodne trgovine u Africi.

U okviru europskog plana za vanjska ulaganja u 2018. sredstvima iz proracuna EU-a mobilizirana su
sredstva za financiranje u Africi i europskom susjedstvu (2!). U tu su svrhu sredstva iz Europskog fonda
za odrZivi razvoj iskoristena za dodatno privlacenje privatnih ulaganja. Komisija je u 2018. potpisala prvi
sporazum o jamstvu (Instrument za financiranje na temelju podjele rizika NASIRA). Taj sporazum EU-a u
vrijednosti od gotovo 75 milijuna EUR trebao bi mobilizirati ulaganja za poduzetnike u supsaharskoj Africi i
europskom susjedstvu. Ocekuje se da ce pridonijeti otvaranju do 800 000 radnih mjesta i olaksati pristup

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/fheadquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement

(*)  https://au.int

(*8)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm

(**)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en

(*°)  https://au.int/en/agenda2063/overview

(*)  Europsko susjedstvo ¢ine EU-u najbliZe istocne i juZzne zemlje. na jugu: AlZir, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Libija, Maroko,
Palestina*, Sirija i Tunis. Armenija, AzerbajdZan, Bjelarus, Gruzija, Moldova i Ukrajina. (* Ovaj naziv ne tumaci se kao da se njime
priznaje Drzava Palestina niti se njime dovode u pitanje pojedinacna stajalista drzava ¢lanica u vezi s time.)
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povoljnim kreditima za osobe koje s tim imaju poteSkoca, kao 3to su interno raseljene osobe, izbjeglice,
povratnici, Zene i mladi.

Komisiji je jedan od najvisih prioriteta osigurati dobro upravljanje prora¢unom
EU-a i zastitu od pogresaka i prijevara.

Komisija nastoji ostvariti najvise standarde financijskog upravljanja u smislu u€inkovitosti, djelotvornosti i
ekonomicnosti. Nastoji i osigurati da revizije i provjere (,kontrole”) budu troSkovno uginkovite. Vise o
tome moZe se naci u odjeljku 2. ovog izvjescéa.

Komisijina je odgovornost osigurati pravilnu potrosnju sredstva EU-a, neovisno o tome izvrsavaju li ih sluzbe
Komisije ili provedbeni partneri. 71 % rashoda ostvaruju tijela drzava ¢lanica u okviru podijeljenog upravljanja,
a 8 % subjekti kojima je ta zadaca povjerena u okviru neizravnog upravljanja.

Da bi ispunila svoje obveze, Komisija je uvela djelotvoran model jamstva i odgovornosti te jak okvir za
unutarnje kontrole. Putem tog okvira sluzbe Komisije u suradnji s drzavama ¢lanicama (ako je primjenjivo) i
subjektima kojima su povjerene odredene zadace (na temelju njihovih obveza u pogledu zastite proracuna EU-
a) poduzimaju mjere za sprecavanje pogresaka, nepravilnosti i prijevara, a ako se pojave, poduzimaju mjere
za popravljanje situacije. Uz to, Europski ured za borbu protiv prijevara ovlasten je za provedbu neovisnih
istraga prijevara i korupcije koje se odnose na sredstva EU-a te za oblikovanje politika EU-a za suzbijanje
prijevara.

U 2018. je donesena i nova financijska uredba, kojom se znatno pojednostavnjuju financijska pravila za
korisnike.

Rizik za zakonitost i pravilnost financijskih transakcija maniji je od 2 %

Komisijin je cilj da ,riziéni iznos u trenutku placanja”, koji utjete na prihode i rashode EU-a te se
procjenjuje nakon provedbe preventivnih kontrola, a prije primjene korektivnih mjera, ostane niZi od 2 % i taj
je cilj u 2018. ponovno ostvarila. Procjenjuje se da ukupni ,rizi€ni iznos u trenutku placanja” iznosi 1,7 %
ukupnih relevantnih rashoda u 2018. Sluzbe Komisije djeluju kad je u nekom segmentu rizicni iznos u
trenutku placanja veci od 2 %.

Zahvaljujuci visegodisnjem trajanju financijskih programa EU-a moguce je ispraviti pogreske godinama nakon
izvrienja placanja, sve do zavrdetka programa. Sluzbe procjenjuju da ¢e ukupni buduéi ispravci iznositi
0,9 % ukupnih relevantnih rashoda u 2018.

Komisija je tijekom 2018. djelotvorno naplatila 3,2 milijarde EUR. Ti su financijski ispravci i povrati
klju€ne preventivne i korektivne mjere za zastitu proracuna EU-a.

Komisija nastoji upravljati prorac¢unom EU-a tako da ,rizi€ni iznos u trenutku zaklju€enja” koji preostane
nakon zavrsetka programa i obavljanja svih provjera svede na najniZu razinu. Opcenito, Komisija procjenjuje
da taj rizik iznosi samo 0,8 % ukupnih relevantnih rashoda u 2018, tj. da je manji od 1 %.

U 2018. Europski revizorski sud drugu je godinu zaredom dao uvjetno umjesto negativno misljenje

o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja u okviru proracuna EU-a za 2017, Sto potvrduje da je ostvaren velik
napredak i da se znatan dio proracuna EU-a pravilno izvrsava.
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Jacanje borbe protiv prijevara

Komisija se €vrsto i trajno drzi nacela nulte tolerancije prema prijevarama. Revidirana i ojacana strategija
Komisije za borbu protiv prijevara jak je okvir politike za spre€avanje, otkrivanje, istragu i odgovor na prijevare
te pridonosi djelotvornosti sluzbi Komisije u zastiti financijskih interesa EU-a. Revidirana strategija za borbu
protiv prijevara osigurat ¢e da sluzbe Komisije budu potpuno spremne za provedbu visegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. - 2027.

U toj novoj strategiji uzete su u obzir vaZzne promjene u zakonodavstvu EU-a o borbi protiv prijevara (npr.
osnivanje Ured europskog javnog tuZitelja) i nedavni nalazi Europskog revizorskog suda o upravljanju rizicima
od prijevara u potro3nji sredstava EU-a. Dono3enjem revidirane strategije pridonijet ¢e se borbi protiv
prijevara.

Europski ured za borbu protiv prijevara provjerio je i jesu li prijedlozi o novim financijskim programima otporni
na prijevare. Novom Financijskom uredbom iz 2018. uvedena su nova pravila o postupanju u slucaju sukoba
interesa i Komisija je iznijela vazne prijedloge o zastiti proracuna EU-a od opcih nedostataka vladavine prava
u drzavama clanicama, medu ostalim da se isplate sredstava EU-a uvjetuju postivanjem nacela vladavine
prava. Sustav ranog otkrivanja i isklju¢enja dodatno je poboljSan. Tim ¢e se mjerama proracun EU-a jos
djelotvornije zastititi u godinama koje slijede.

Upravljanje ulijeva sigurnost i Komisija preuzima politicku odgovornost za
upravljanje proracunom EU-a

U skladu sa sastavnicama izgradnje jamstva kojima se podupire izjava svaki je duZnosnik za ovjeravanje
na osnovi delegiranja pruZio razumno jamstvo da 1. informacije sadrZzane u njegovu godidnjem izvjesc¢u
o radu daju istinit i objektivan prikaz; 2. da su sredstva dodijeljena za njegove aktivnosti iskoriStena za
predvidenu svrhu i 3. da se provedbom postupaka kontrole pruZa jamstvo u pogledu zakonitosti i pravilnosti
osnovnih transakcija, prema potrebi, uz (a) izrazavanje rezervi u pogledu potpune transparentnosti i daljnjeg
djelovanja.

IzraZeno je 40 rezervi, tocnije dvije viSe nego prosle godine. Za svaku rezervu postoji plan djelovanja
kako bi se uklonili temeljni nedostaci i smanijili povezani rizici. Polovina rezervi odnosi se na preostale
dijelove programa za razdoblje 2007. - 2013. i ima neznatan financijski u€inak.

Na temelju izjava o jamstvu Komisijinih duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja Kolegij
povjerenika preuzima politicku odgovornost za upravljanje proracunom EU-a.

Novi dugoroéni proracun za EU koji Stiti, osnaZuje i brani

Uz rad na izvrSenju proracuna u 2018. je zapocet i proces izrade novog visegodisnjeg financijskog okvira za
Europsku uniju. U svibnju 2018. Komisija je predstavila prijedloge o novom, modernom, dugoroénom
proracunu za EU za razdoblje 2021. - 2027.

Ti su prijedlozi osmisljeni imajuci u vidu politicke prioritete koje su Celnici dogovorili u Bratislavi i Rimu. U
okviru tih prijedloga povecalo bi se financiranje u nizu podruc¢ja koja su klju¢na za budu¢nost Europe, medu
ostalim za koordinirani odgovor na migracijske izazove, borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala,
digitalnu transformaciju, klimatsko djelovanje te programe za mlade i istraZivanje i inovacije, vodeci pritom
racuna da se tradicionalne politike kojima se podupire Unijin klju¢ni cilj solidarnosti moderniziraju i da se
financiranje povezano s kohezijskom politikom zadrzi na znacajnoj razini za sve drZave Clanice i regije.
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SAZETAK

Prijedlozi Komisije temelje se na analizi rashoda, opéoj ocjeni iskustva steéenog u provedbi tekucih i
prethodnih programa, Sto joj je omogucilo da predloZi bitna obiljezja modernizacije:

e snazan naglasak na europsku dodanu vrijednost i potrebu pruzanja odgovarajuce potpore novim i
vaznim prioritetima kao Sto su istraZivanje i inovacije, digitalno gospodarstvo, mladi, migracije i
upravljanje granicama, sigurnost, obrana i vanjsko djelovanje te jaci naglasak na odrZivost,
ukljucujuci ambiciozniji cilj ukljucivanja klimatske politike u proracun;

e racionalna i transparentnija struktura buduceg proracuna;

e drasti¢no smanjenje broja programa i uvodenje novih integriranih programa u podrucjima kao Sto su
ulaganje u ljude, jedinstveno trziste, strateSka ulaganja, prava i vrijednosti te vanjsko djelovanje, te
vecta usmjerenost na sinergiju tih instrumenata;

e pojednostavnjenje pravila financiranja kako bi korisnici i upravljacka tijela nailazili na manji broj
birokratskih prepreka te veca usmjerenost na uspjesnost i rezultate; i

e fleksibilniji proracun koji moZe brzo reagirati na promjene u svijetu.

Euroskupina je postigla dogovor o znacajkama proracunskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost
europodruc¢ja. Tim ¢e se instrumentom jacati otpornost ekonomske i monetarne unije i tako jacati kohezija
unutar Unije. Opce je prihvaceno i da ¢e bitna znacajka sporazuma o buduc¢em visegodisnjem financijskom
okviru biti i novi mehanizam na temelju kojeg se dodjela proracunskih sredstava nece dovesti u pitanje u
slucaju opcih nedostataka u pogledu vladavine prava. Ostvaren je napredak i u pogledu prijedloga Komisije za
modernizaciju prihodovne strane proracuna EU-a. U vrhu prioriteta za nadolaze¢e mjesece je postizanje
dogovora o budu¢em okviru i nastavak rada na povecavanju doprinosa postojecih financijskih programa
blagostanju i sigurnosti EU-a.

Jace korporativno upravljanje

U studenome 2018. Komisija je donijela niz ciljanih mjera za jacanje korporativhog upravljanja. Tom se
reformom poboljsava Komisijin ustaljeni djelotvorni model financijskog upravljanja, na temelju jasne podijele
odgovornosti izmedu politicke i korporativne razine te razine sluzbi. Okosnica je te reforme racionalizacija
tijela za korporativno upravljanje pod nadzorom Korporativhog upravnog odbora na najvisoj upravnoj
razini kojim predsjeda glavni tajnik. Korporativni upravni odbor nadzirat ¢e i pruzati strateSke smjernice u
podru¢jima kao Sto su raspodjela ljudskih resursa, upravljanje rizicima, strateSko planiranje i programiranje,
zastita podataka, sigurnost i kontinuitet poslovanja, korporativna komunikacija i politika borbe protiv prijevara.

Tom se reformom pojednostavnjuje upravljanje informatickom tehnologijom i sigurnosnim
okruzenjem, ja€a korporativno upravljanje rizicima te razjasnjava uloga Odbora za praéenje tijeka
revizije.

17






GODISNJE
1ZVJESCE ZA 2018.
0O UPRAVLJANJU
PRORACUNOM

| NJEGOVOJ
USPJESNOSTI







Godisnje izvjes¢e za 2018. o upravijanju proracunom i njegovoj uspjesnosti glavni je doprinos Komisije
godidnjem postupku davanja razrjednice (32) u okviru kojeg Europski parlament i Vije¢e nadziru izvrsenje
proratuna EU-a. Komisija pridaje veliku vaznost odgovornom i ispravnom upravljanju proracunom EU-a i
suradnji sa svim uklju€enim stranama radi ostvarenja konkretnih rezultata na terenu.

IzvjeSte sadrzava pregled najnovijih informacija o uspjeSnosti proratuna. SadrZava i podrobna izvjes¢a o
pitanjima upravljanja proratunom EU-a i njegove zastite. IzvjeSce se sastoji od dva glavna odjeljka.

opisuje se, uz navodenje primjera, kako se proracunom EU-a podupiru politicki prioriteti EU-a.
SadrZava najnovije dostupne podatke o rezultatima ostvarenima do kraja 2018. Ovo se izvjeS¢e temelji na
informacijama iz godisnjih izvjeS¢a o radu za 2018. koja su izradile sve sluzbe Komisije i na drugima izvorima
kao Sto su izjave o programu, izvjes¢a o evaluaciji, studije i izvjeS¢a o provedbi programa EU-a. U ovom je
odjeljku glavno pitanje koriste li se proracunska sredstva EU-a na najbolji mogu¢i nacin za ostvarenje
konkretnih rezultata za sve gradane Europe. Komisija se za to ne moZe sama pobrinuti — to je odgovornost
koju dijeli s drzavama ¢lanicama, regijama, nevladinim organizacijama, proracunskim korisnicima i svima koji
sudjeluju u izvrienju proracuna EU-a. Ovaj odjeljak sadrZava evaluaciju (*®*) financija EU-a na temelju
ostvarenih rezultata. Dodatne informacije o uspjesnosti dostupne su u izjavama o programu i u pregledu
uspjesnosti programa koji je Komisija objavila zajedno s nacrtom godisnjeg proracuna.

izvjeS¢a obuhvaca podrugja unutarnje kontrole, financijskog upravljanja i zastite proratuna EU-a.
Ovaj se odjeljak temelji i na godisnjim izvjeS¢ima o radu koja su izradile sve sluzbe Komisije i u kojima se
podrobno opisuju okruZenje unutarnje kontrole i povezana pitanja. U izvjeS¢u se opisuje kako su sluzbe
Komisije rjeSavale probleme utvrdene tijekom godine. U ovom su odjeljku saZete informacije o sljedecem:

upravljanju rizicima zakonitosti i pravilnosti,

upravljanju troskovnom ucinkovitosc¢u kontrola i reviziji strategija za borbu protiv prijevara,
zastiti proracuna EU-a i

jamstvu upravljanja Kolegiju povjerenika.

Jamstvo upravljanja dobiveno od svih sluzbi i jamstvo dobiveno unutarnjom revizijom temelj su za opci
zaklju€ak izvjeS¢a. Komisija na temelju tog zakljutka donoSenjem izvjeS¢a preuzima ukupnu politicku
odgovornost za upravljanje proratunom EU-a za 2018.

Godisnje izvjesS¢e za 2018. o upravijanju proracunom i njegovoj uspjesnosti dio je opSirnijeg paketa
integriranog financijskog izvjeSc¢ivanja i izvjesc¢ivanja o odgovornosti (**). To ukljuuje i godisnju
ratunovodstvenu dokumentaciju (?°), dugorotno predvidanje buducih priljeva i odljeva (**) za sljedec¢ih
pet godina, izvjes¢e o unutarnjim revizijama (¥’) te izvjes¢e o daljnjem postupanju u vezi s (?8) razrjesnicom.

(*3)  Godidnji postupak davanja razrjesnice postupak je u kojem Europski parlament i Vije¢e daju konatno odobrenje za izvrdenje
proracuna za odredenu godinu i potvrduju da Komisija snosi politicku odgovornost za izvrsenje proractuna EU-a.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en
) Clanak 318. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
) Clanak 247. Financijske uredbe.
) Clanak 246. Financijske uredbe.
(**)  Clanak 247. stavak 2. Financijske uredbe.

) Clanak 118. stavak 8. Financijske uredbe.

) Clanak 261. stavak 3. Financijske uredbe.
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Komisiji je iznimno vaZzno da se svakim potroSenim eurom stvori dodana vrijednost. Predsjednik Juncker
odredio je ton na pocetku svojeg mandata: ,Nije dovoljno razborito rasporediti novac. Moramo posti¢i vise s
manje sredstava. Moramo iskoristiti proracun najbolje Sto moZemo i pametno troSiti novac. [...] Ljudi od nas
ocekuju rezultate. | Zele znati kako tro3imo novac poreznih obveznika. (*°)

Proracun EU-a

. To vrijedi u razli¢itim podrugjima kao Sto su prekograni¢na
infrastruktura, upravljanje vanjskim granicama, veliki svemirski projekti i paneuropska istraZzivanja. Dodana
vrijednost EU-a okosnica je Komisijinih prijedloga za visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

Ovaj odjeljak potinje pregledom proracuna EU-a i njegovim okvirom uspjesnosti. Nakon toga slijedi saZetak o
tome kako trenutacni i bududi dugorocni proracun doprinosi politickom programu za EU koji su €elnici utvrdili u
Bratislavi, Rimu i Sibiuu, kao i medunarodnim prioritetima kao Sto su klimatski ciljevi i UN-ovi ciljevi odrzivog
razvoja.

Zatim se navode najnovije informacije o rezultatima ostvarenima proratunom EU-a do kraja 2018.
Informacije su strukturirane prema naslovima aktualnog viSegodisnjeg financijskog okvira. U izvjeS¢u se
opisuje kako ti programi pridonose politickim prioritetima Junckerove Komisije. Vrste podataka o kojima se
izvjeS¢uje ovise o razini razradenosti programa, a obuhvacaju sve od ulaznih podataka do rezultata potrosnje
iz ranog razdoblja provedbe programa. Zavrsne evaluacije ucinka programa jos nisu dostupne i stoga konacno
izvjeS¢e o uspjesnosti nece biti moguce do kasnijih faza provedbe programa. lzvjeS¢em su obuhvacdena
podru¢ja u kojima nije zabiljeZzena ocekivana uspjesnost ili su evaluacijama i revizijama utvrdeni nedostaci
programa. Te su informacije vazne za donoSenje informiranih odluka o provedbi aktualnih financijskih
programa i za informiranje zakonodavaca koji rade na budu¢em dugoro&nom proracunu.

(*®)  Govor predsjednika Junckera na konferenciji ,Proratun EU-a usmjeren na rezultate®, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-
15-5696_en.htm
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Proratun EU-a kljutan je instrument za provedbu europskih politika i prioriteta. Za razliku od nacionalnih
proracuna, proracun EU-a uglavnom je usmijeren na potporu strateskim ulaganjima u srednjorotnom i
dugorotnom razdoblju te na utinak financijske poluge radi poticanja ulaganja iz drugih javnih i privatnih
izvora. Nadopunjuje nacionalne proracune kako bi se rijeSili zajednicki problemi s kojima se suocavaju drzave
Clanice i stvorile prilike za EU u cjelini. U nekim slu€ajevima Komisija izravno upravlja financijskim programima
EU-a, primjerice u podrucju istrazivanja, ili upravlja zajedno s drZzavama clanicama (podijeljeno upravljanje),
kao na primjer u kohezijskoj politici. S oko dvije trec¢ine proracuna EU-a upravlja se u okviru podijeljenog
upravljanja.

EU pametno trosi svoja proracunska sredstva koristenjem inovativnih financijskih instrumenata. Inovativni
financijski instrumenti privlace ulaganja drugih javnih ili privatnih ulaga¢a u gospodarski odrZive projekte u
podrug¢jima u kojima postoje trzidni nedostaci ili nedostaci ulaganja. Primjeri ukljuCuju sektore s velikim
gospodarskim rastom ili inovativnim poslovnim aktivnostima. Cinjenica da EU ulaZe rizi¢ni kapital u odredeni
fond ili da pokriva dio rizika povezanog s odredenom vrstom projekata moze uvjeriti druge ulagace i potaknuti
ih na zajednitka ulaganja s EU-om. Instrument za kreditna jamstva i vlasnicki instrument za rast u okviru
Programa za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca glavni su primjeri takvih financijskih
instrumenata. Financijski instrumenti upotrebljavaju se i u okviru drugih programa EU-a, kao 3to su
Obzor 2020., Program EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije, program Kreativna Europa, Instrument za
povezivanje Europe i u okviru programa vanjske politike EU-a.

Okvir uspjesnosti proracuna EU-a preduvjet je za dobro upravljanje programima EU-a i njihovu usmjerenost na
rezultate. U viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2014.-2020. u pravnu osnovu svih financijskih
programa ukljuceni su okviri uspjesnosti kao nova obvezna znafajka. Time se postize veca usmjerenost na
rezultate u cijelom proracunu. Ti okviri podrazumijevaju postavljanje jasnih i mjerljivih ciljeva i pokazatelja te
nuznih rjeSenja za pracenje, izvjesc¢ivanje i evaluacije.

Pokazatelji u tim okvirima, zajedno s drugim izvorima kvalitativnih i kvantitativnih informacija o uspjesnosti
kao Sto su evaluacije, dobra su osnova za procjenu uspjesnosti programa i napretka prema dogovorenim
ciljevima jer omogucuju da se problemi prepoznaju i rjeSavaju u trenutku njihova nastanka tijekom provedbe
programa.

U prvim godinama provedbe programa informacije o uspjesnosti uglavnom se temelje na ulaznim podacima
(tj. na dodjeli financijskih sredstava odredenom programu) te nakon nekog vremena na ishodima (tj. na
izravnim rezultatima predmetnog projekta). Takve informacije dobar su pocetni pokazatelj natina i svrhe
potrosnje proracunskih sredstava EU-a. Informacije o rezultatima i, u manjem opsegu, dugorocnom ucinku
potrosnje bit ¢e dostupne tijekom provedbe programa.

Kako bi se europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) viSe usmijerili na uspjeSnost predviden je
mehanizam pricuve za uspjesSnost. Ta ¢e se pricuva osloboditi 2019. za programe koji su do kraja 2018.
postigli unaprijed utvrdene kljutne etape. U slu¢aju programa i prioriteta koji nisu postigli svoje klju¢ne etape,
sredstva Ce se preraspodijeliti na druge prioritete.

Osim okvira uspjesnosti, revizije koje provode unutarnji i vanjski revizori povecavaju i uspjesnost programa,
kao i utinkovitost i djelotvornost operacija, sustava upravljanja te procedura tijela i institucija koji upravljaju
sredstvima EU-a. Revizija je pridonijela i kvaliteti Komisijinih izvjeS¢a o uspjesnosti. Nedavne preporuke
Europskog revizorskog suda pridonijele su uravnoteZenosti godisnjih izvjes¢a o radu te se vise pozornosti
posvecuje problemima na koje se nailazi, pouzdanosti i kvaliteti podataka te jasnijim objasnjenjima o tome
kako se podaci o uspjeSnosti koriste za poboljSanje rezultata.
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Sluzbe Komisije provele su sveobuhvatnu reviziju rashoda prorac¢una EU-a u 2017. i 2018. u kojoj su navedeni
dokazi i analititka osnova za Komisijine prijedloge za buduc¢i visegodisnji financijski okvir i prate¢e sektorske
programe. Svrha je revizije bila utvrditi uspjesne znacajke postoje¢ih programa koje bi trebalo primijeniti ili
pojacati u buducim financijskim programima. Utvrdena su i podrucja u kojima je potrebno provesti reformu
kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal prora¢una EU-a. To su: i. usredotoCenost na dodanu vrijednost za
EU; ii. racionalizacija proracuna i iskoristavanje sinergija medu programima; iii. pojednostavnjenje i dobro
financijsko upravljanje; iv. fleksibilnost i sposobnost reagiranja na krize; v. usmjerenost na uspjesnost i vi.
uskladenost s glavnim politickim ciljevima i vrijednostima.

Komisija se u tim prijedlozima sve viSe fokusira na europsku dodanu vrijednost potrosnje EU-a. Prijedlozi
ukljuuju i mjere za poboljsanje cijelog okvira uspjesSnosti, primjerice racionalizaciju broja programa i
poboljsanje njihove suradnje, povecanje fleksibilnosti i koristenje manjeg broja kvalitetnijih pokazatelja za
pracenje i izvjeScivanje o uspjesnosti programa.

Proratun EU-a odraZava zajednitki dogovorene prioritete EU-a i pokazuje kako ih se mozZe ostvariti. Politicki
program koji su Celnici utvrdili u i plan je za buduc¢i dugorocni proracun koji je Komisija
predloZila (*°) u svibnju 2018. za razdoblje 2021.-2027.

Prijedlozima se proracun modernizira tako 5to se znaajno povecava financiranje u nekoliko kljucnih strateskih
podru¢ja. Iz proracuna ¢e se ulagati u ono 5to je stvarno bitno - od inovacija, digitalnog gospodarstva,
osposobljavanja i zaposljavanja mladih, klimatske politike i okolisa, pa sve do migracija i upravljanja
granicama, sigurnosti, obrane i vanjskog djelovanja.

Sljede¢i dugoroc¢ni proracun trebao bi biti jednostavniji i transparentniji, tako da dionici od njega mogu
ostvariti Sto vece koristi. To su trazili Europski parlament i Vijece te veliki i mali korisnici proracuna, a Komisija

je njihove zahtjeve uzela u obzir i predloZila znatno jednostavniji proracun.

Glavne znacajke sljedeceg proracuna EU-a:

Vise sredstava za Novi mehanizam SnaZan naglasak na Manje birokracije za Fleksibilniji i
prioritetna podrucja zastite proracuna EU- europsku dodanu korisnike prilagodljiviji proracun
a od financijskih rizika  vrijednost i rezultate Jjasnije i jednostavnije
povezanih s op¢im strukture

nedostacima u
pogledu vladavine
prava

Aktualni dugoro€ni proracun pridonosi
. Zajednitku odgovornost za ciljeve snose EU i njegove drzave Clanice, a za ostvarenje tih
ciljeva potrebno je kombinirati razne instrumente politika, ukljucujuéi proracun EU-a i nacionalne proracune.

Komisija koristi devet pokazatelja za pracenje glavnih ciljeva strategije Europa 2020 (*!). Informacije o
napretku redovito se azuriraju i objavljuju na Eurostatovoj internetskoj stranici. U tablici u nastavku navedeni
su najnoviji dostupni podaci za te pokazatelje.

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_hr
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Drzave clanice napreduju u ostvarenju ciljeva postavljenih prije devet godina u okviru strategije Europa 2020.
EU se opcenito priblizava ostvarenju svojih ciljeva u podru¢ju obrazovanja, energetike, klime i zaposljavanja.
Cetrnaest drzava ¢lanica vec¢ je ostvarilo svoje nacionalne ciljeve u pogledu smanjenja ranog napustanja
Skolovanja i povecanja udjela stanovnistva sa zavrsenim visokim obrazovanjem. Jedanaest drZava €lanica ve¢
je postiglo svoj nacionalni cilj udjela energije iz obnovljivih izvora za 2020. Ako se dosadasnji trend nastavi,
EU ce ostvariti svoj cilj zaposlenosti od 75 % do 2020, a sedam drzava ¢lanica vec je ostvarilo svoje
nacionalne ciljeve. To je izvanredno postignuc¢e s obzirom na ozbiljne posljedice koje je kriza ostavila na
zaposljavanje. Medutim, broj osoba izloZenih riziku od siromaStva ili socijalne isklju€enosti dosegnuo je
vrhunac 2012, ali se od tada smanjio priblizno na razinu iz razdoblja prije krize. Stoga nije vjerojatno da ce se
taj cilj ostvariti u 2020. Jednako tako, cilj ulaganja 3 % vrijednosti bruto domaceg proizvoda u istraZivanje i
razvoj nije lako dostiZan i za njegovo ¢e ostvarenje trebati uloZiti velike napore.

Doprinos strategiji Europa 2020. ne smije se ograniciti samo na jedan program. Treba ga tumaciti kao snazniji
zajednicki doprinos proracuna EU-a u cjelini. Sve u svemu, procjenjuje se da je 59 % proracunskih obveza EU-
a u 2018. bilo povezano sa strategijom Europa 2020.

1. Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva u dobi od 68,6 % 73,5 %) (trece Cilj ce se
20 do 64 godine na najmanje 75 % tromjesecje vjerojatno
2018) ostvariti
2. Povecanje kombiniranih javnih i privatnih ulaganja u 1,93 % 2,07 % (2017.) Cilj se vjerojatno
istraZivanje i razvoj na 3 % bruto domaceg proizvoda. nece ostvariti
3.a. Smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje Smanjenje Smanjenje 22 % Cilj ¢e se
20 % u odnosu na razine iz 1990. 14,2 % vjerojatno
ostvariti
3.b. Povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora u 12,5 % 17,5 % (2017.) Cilj ¢e se
konacnoj potro3nji energije na 20 % vjerojatno
ostvariti
3.c. Priblizavanje cilju povecanja energetske 11,8 % 5,3 % (2017.) Cilj ¢e se
ucinkovitosti za 20 %(*?) (udaljenost od vjerojatno
cilja potrosnje ostvariti
primarne energije
za 2020.)
4a. Smanjenje stope ranog napustanja obrazovanja i 139 % 10,6 % (2017.) Cilj ¢e se
osposobljavanja (u dobi od 18 do 24 godine) na manje vjerojatno
od 10 % ostvariti
4.b. Povecanje udjela stanovnistva u dobi od 30 do 34 33,8 % 39,9 % (2017.) Cilj ce se
godine sa zavrsenim visokim obrazovanjem na vjerojatno
najmanije 40 % ostvariti

5. Smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva
i socijalne isklju¢enosti za najmanje 20 milijuna

Tablica: Napredak prema ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.

Izvor: COM(2019) 150 final, 27. veljate 2019.

Povecanje za
1,4 milijun (u
odnosu na baznu
godinu 2008.)

Smanjenje za
5,2 milijuna (u
odnosu na baznu
godinu 2008.)
u2017.

Cilj se vjerojatno
nece ostvariti

(*1)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators

(*3)  Povetanje energetske utinkovitosti za 20 % u 2020. podrazumijeva potro3nju primarne energije na razini EU-a od najvise 1 483
Mtoe u usporedbi s polaznim predvidanjima od 1 854 milijuna tona ekvivalenta nafte. Krajem 2017. potrosnja EU-a iznosila je
1 561 milijuna tona ekvivalenta nafte, sto je samo 5,3 % iznad cilja potroSnje primarne energije za 2020.
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Medusektorska potrosnja za klimatsku politiku i o€uvanje bioloske raznolikosti

Proracun EU-a vaZan je i za ostvarenje medusektorskih ciljeva politike kao Sto su klimatska politika i o€uvanje
bioloSke raznolikosti. Kako bi odgovorio na izazove i potrebe za ulaganjima u podrucju klimatskih promjena,
EU je odluCio u razdoblju 2014.-2020. potrositi najmanje 20 % svojeg proracuna, cak
200 milijardi EUR u cijelom razdoblju, na mjere povezane s klimatskim promjenama. Taj se pristup
naziva ,ukljucivanje klimatskih pitanja”. Kako bi se taj rezultat ostvario, mjere za ublaZavanje i prilagodbu
ugradene su u sve glavne programe potroSnje EU-a, a posebno u okviru regionalnog razvoja i Kohezijskog
fonda, energetike, prometa, istrazivanja i inovacija, zajednicke poljoprivredne politike te razvojne politike EU-a.
Procjene rashoda za klimatsku politiku prate se na godisnjoj osnovi primjenom ,EU-ovih pokazatelja
klimatskih promjena” koji su prilagodeni prema ,pokazateljima iz Rija“ Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj. U 2018. iznosili su vise od 32 milijarde EUR, Sto je 20,7 % (**) proracuna za 2018. Ukupni kumulativni
iznos za ukljucivanje klimatskih pitanja iznosio je vise od 141 milijarde EUR do kraja 2018. Zadnja je
procjena (*) da ¢e iznositi 210 milijardi EUR (19,7 %) u cijelom programskom razdoblju.

Konkurentnost za

rast | zapoéljavanje Gospodarska, socijalna
4 514 EUR i teritorijalna kohezija
14% . 0 810 EUR
30%

Ukupno
{u milijunima EUR)

32 437 EUR

Globalna Europa CdrZivi rast:

; irodni resursi
1 687 EUR - - priro
5o 16 420 EUR
51%

Grafikon: Ukljucivanje klimatskih pitanja u 2018. Svi su navedeni iznosi u milijunima EUR.
Izvor: Europska komisija.

EU ulaZe zajednitke napore i u oCuvanje bioloske raznolikosti . Povezani rashodi iznosili su vise od
13 milijardi EUR, 3to je 8,5 % (**) proratuna za 2018. Tim se sredstvima nastoji ograniCiti i ponistiti
narusavanje bioloSke raznolikosti u EU-u, Sto bi bio vaZan doprinos ostvarenju ciljeva odrzivog rasta iz
strategije Europa 2020.

Proracun EU-a i UN-ovi ciljevi odrZivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja plan su za postizanje bolje i odrzZivije buduc¢nosti za sve. Usmjereni su na rjeSavanje
globalnih izazova s kojima se svi suotavamo, ukljuCujuci siromastvo, nejednakost, klimu, unistavanje

(*¥)  Pri izratunu postotka za ukljutivanja klimatskih pitanja Komisija koristi izglasani proracun Europske komisije za 2018. (157
milijardi EUR) kao nazivnik.

(**)  Izjava o procjeni Europske komisije za financijsku godinu 2020., SEC(2019.) 250, lipanj 2019.

(**)  Priizratunu postotka za rashode u vezi s bioloskom raznolikos¢u Komisija koristi izglasani proratun Europske komisije za 2018.
(157 milijardi EUR) kao nazivnik.
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. UN je te ciljeve donio u rujnu 2015. u okviru svojeg
. Program je dao novi zamah globalnim naporima za postizanje odrZivog razvoja.

EU je imao vaZnu ulogu u oblikovanju programa do 2030. kroz javna savjetovanja, dijalog s partnerima i
temeljita istraZivanja. EU predano radi na postizanju najve¢eg moguceg napretka prema ostvarenju ciljeva
odrZivog razvoja kako je opisano u njegovoj komunikaciji (*®) ,Buduci koraci za odrZivu europsku buduénost”.
Ciljevi odrZivog razvoja Cvrsto su ugradeni u europske ugovore i ukljuCeni su u sve europske programe,
sektorske politike i inicijative.

EU svojim instrumentima politika i regulatornim instrumentima svake godine radi na ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja i ima klju€nu ulogu u pruzanju potpore, koordiniranju i nadopunjavanju politika drzava
¢lanica, medu ostalim i u financijskom smislu iz proracuna EU-a.

U izjavama o programu za 2018. posebno su naglasene najnovije i najrelevantnije inicijative kojima se
pridonosi ciljevima odrzZivog razvoja, iako Cesto na neizravan i nemijerljiv nacin. Ti se elementi navode u
informativne svrhe i nisu dio sluZbenog izvjeS¢a o doprinosu proracuna EU-a ciljevima odrzivog razvoja. S
obzirom na to da su ciljevi odrZivog razvoja medusobno povezani, mnogim mjerama EU-a moZe se pridonijeti
njihovu ostvarenju.

Godina 2018. bila je peta godina provedbe viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. Za
proracun za 2018. utvrdena su dva posebna prioriteta. Jedan je bio europski odgovor na nove izazove
sloZzenog geopolititkog okruzenja, od upravljanja migracijama do zastite vanjskih granica EU-a i sigurnosti
njegovih gradana. Drugi su bila strateSka ulaganja i odrZivi rast radi potpore gospodarskoj koheziji i
zaposljavanju, osobito mladih. (37) Detaljnije informacije o napretku programa u podrucju posebnih pokazatelja
i ciljeva mogu se naci u (*8), koji je izvadak iz

priloZenih nacrtu proracuna.

(*®)  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijec¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Buduci
koraci za odrZivu europsku buducnost — Europske mjere za odrZivost, COM(2016) 739, 22.11.2016.

()  Vidjeti Izjavu o progjeni Europske komisije za financijsku godinu 2018., str. 7.

(®®)  Pregled uspjesnosti programa, Proracun EU-a za razdoblje 2014.-2020.,, Nacrt prora¢una za 2020, COM(2019) 400 - lipanj 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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Ko n_kurenEn_Ds.t za Gospodarska,
rast | zaposljavan]e B zocijalna i
21 938 EUR B teritorijalna
14% T kohezija
55 525 EUR
35%
Ukupno
Uprava {o milijunima EUR}
: R ——— 159 700 EUR,
6%
Globalna Europa |
10 3;':,;' EUR — f Odrivi rast:
: Sigurnost | gradanstvo ~_prirodni resursi
58 774 EUR
37%

2%

Grafikon: Proratun EU-a za 2018, odobrena sredstva za preuzimanje obveza, po proracunskim naslovima. Svi su iznosi u milijunima EUR.
Izvor: Europska komisija.

Ukupan iznos izvrsenih obveza iz proracuna EU-a, ukljuCujuc¢i izmjene proracuna, u 2018. iznosio je
160 milijardi EUR (*%). Oko polovine tog iznosa (50 % ili 77,5 milijardi EUR) dodijeljeno je za naslov 1
,Pametan i ukljuciv rast’, podijeljeno izmedu naslova 1A ,Konkurentnost za rast i zapo$ljavanje” (28 %) i
naslova 1B ,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” (72 %). Naslov 2 ,0drziv rast: ,prirodni resursi” bio
je drugi najveci dio proracuna (37 %) s 58,8 milijardi EUR. Za jatanje vanjskih granica EU-a te suocavanje s
izbjeglickom krizom i nezakonitim migracijama dodijeljeno je 3,5 milijarde EUR u okviru naslova 3, ,Sigurnost i
gradanstvo“. Mjerama koje se provode izvan EU-a dodijelieno je 10,4 milijarde EUR, a 9,5 milijardi EUR
potroseno je za rad institucija EU-a.

U 2018. doneseno je Sest nacrta izmjena proracuna. Osim uobicajenih prilagodbi na prihodovnoj strani,
donesena su dva nacrta izmjene proracuna za mobilizaciju Europskog fonda solidarnosti. U ovom se izvjeSc¢u
opisuju brojni slucajevi u kojima je taj fond pruZio potporu drzavama clanicama EU-a koje su bile pogodene
prirodnim katastrofama i pridonio njihovu brzom oporavku.

Bilo je potrebno dodatno prilagoditi doprinos proracuna EU-a Instrumentu za izbjeglice u Turskoj. To je
ukljucivalo otkazivanje pricuve povezane s potporom Turskoj iz Instrumenta pretpristupne pomoci i jacanje
Europskog instrumenta za susjedstvo radi financiranja dodatnih mjera, primjerice onih povezanih sa
srediSnjom sredozemnom migracijskom rutom.

(*%)  Obveze iz 2018, iskljutujuci prijenose sredstava i namjenske prihode, kao i iznose za Europski fond za prilagodbu globalizaciji i
Fond solidarnosti EU-a. Sva iskoriStena odobrena sredstva za preuzimanje obveza iznosila su 173 milijarde EUR (vidjeti
konsolidiranu godisnju ratunovodstvenu dokumentaciju).
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Politi¢ki prioriteti pretatu se u stvarnost uz pomo¢ proraéuna EU-a. Stoga EU usmjerava novac
tamo gdje je potreban. Proraéunom EU-a za 2018., koji je proraéun za sve, otvoreno je vise radnih
mjesta, povecan je rast i razina ulaganja.

Npr. 59 milijardi EUR za poljoprivrednike,
ribarstvo, klimu i biolo$ku raznolikost.

Npr. 2 milijarde EUR Europskom fondu za
strateska ulaganja koji je temelj Junckerova
plana.

160
milijardi
EUR

u 2018.

Npr. 78 milijardi EUR — gotovo polovina svih
sredstava — za poticanje europskog
gospodarstva, zaposljavanja i
konkurentnosti.

Npr. 354 milijuna EUR za poboljsanje
konkurentnosti malih i srednjih poduzeca

Npr. 11,2 milijarde EUR za financiranje
istraZivanja i inovacija u okviru programa
Obzor 2020.

Npr. vise od 2 milijarde EUR za mlade za
program Erasmus+ i za inicijativu za
zaposljavanje mladih kako bi dobili potporu i
bolje mogucnosti za zaposljavanje. To
pridonosi jatanju solidarnosti u nasim
drzavama ¢lanicama.

Npr. 55,5 milijardi EUR za poticanje rasta,
otvaranje radnih mjesta i konvergenciju u svim
drZzavama ¢lanicama i regijama putem
kohezijske politike.

Npr. 40 milijuna EUR za zajednitka istraZivanja i inovativnhe obrambene tehnologije i proizvode, Sto
je prvi korak prema uspostavi Europskog fonda za obranu.

Npr. 3,5 milijardi EUR bilo je namijenjeno sigurnosti i gradanstvu, ukljucujuci za upravljanje

migracijama i pracenje sigurnosnih izazova.
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Konkurentnost za rast i zaposljavanje
(proracunski naslov 1A)

Odredujuci svoje politicke smjernice na pocetku mandata predsjednik Juncker rekao je: ,Moj prvi prioritet kao
predsjednika Komisije bit ¢e jacati europsku konkurentnost i poticati ulaganja u svrhu otvaranja novih radnih
mjesta.” Komisija je ispunila obecanje da ¢e povecati broj zaposlenih. Zahvaljuju¢i otvaranju 12,4 milijuna
novih radnih mjesta od 2014., smanjenju opce stope nezaposlenosti na 6,8 % i vracanju stope nezaposlenosti
mladih (14 %) na razinu iz 2008. zaposleno je vise Europljana nego ikad u povijesti. Ulaganja su gotovo
dosegla razini prije krize, a javne financije poboljSale su se u pogledu razina duga i deficita.

Proratun EU-a klju¢an je za ta postignu¢a i vaZzan je izvor ulaganja u cijeloj Europi. Programima za
konkurentnost za rast i zaposljavanje (obveze u okviru proratunskog naslova 1A) u 2018. dodijeljene su
22 milijarde EUR, Sto predstavlja 14 % ukupnih godisnjih proracunskih rashoda.

Ovim su izvjes¢em obuhvaceni programi za istraZivanje i inovacije (Okvimni program za istrazivanja i
inovacije Obzor 2020., Euratom i ITER). Zatim slijede programi usmjereni na strateska ulaganja (Europski
fond za strateSka ulaganja, Instrument za povezivanje Europe namijenjen razvoju transeuropskih mreza u
sektoru prometa, energetici i u digitalnom sektoru) te programi kojima se podupire jedinstveno trZiste
(konkurentnost, borba protiv prijevara, fiskalno uskladivanje). Programom Erasmus+ za obrazovanje,
osposobljavanje, mlade i sport omoguceno je sudjelovanje u aktivnostima ucenja za oko 600 000 mladih ljudi
i 190 000 ¢lanova osablja obrazovnih ustanova i organizacija mladih.

IstraZivanjei inovadje
11 214 EUR
519

Medunarodni

Frogram za istradivania i .
g 1 termaonuklearni

osposcbljavanje eksperimentalni
Euratom -, reaktor
353 EUR 376 EUR
2 % 2 %
Obrazovanie,
asposobliavanjei u mrl;'jj::r'::: EUR) Eurcpske snage
sport . solidarnost + drugi
2 315 EUR 2L 988 BUR oy 7 oarami
11 % 1023 EUR
Eurqpsl-c:_i_ sustavi za ;atelitsl-u_l 5%
navigaciju, !Eur_u:upsl-u program Instrument za
za pracenje Zemlje — _ povezivanje Europe
1438 EUR \ 2 748 EUR
7 9% ! | 12 %
. | .
Fapozljavaniei . Konkurentnost poduzeda te
socijalne inovacije .~ E”rt':'l::fck' f?”dZE_' ‘. malih i srednjih poduzeca
120 EUR strateska Lagan)a 354 EUR
195 2038 EUR 5 o
0 o5

Grafikon: Glavni programi financirani 2018. u okviru proracunskog naslova 1A, Konkurentnost za rast i zaposljavanje. Svi su iznosi u
milijunima EUR. Kategorija ,ostali programi” ukljucuje, medu ostalim, nuklearnu sigurnost i razgradnju nuklearnih postrojenja, carinu,
program Fiscalis i borbu protiv prijevara, energetske projekte za pomo¢ gospodarskom oporavku (EERP), decentralizirane agencije, ostale
akcije i programe, pilot-projekte i pripremna djelovanja, aktivnosti koje se financiraju na temelju nadleZnosti Komisije i posebnih ovlasti
dodijeljenih Komisiji.

Izvor: Europska komisija.
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Budu¢i prosperitet Europe ovisi o odlukama o ulaganju koje donosimo danas. Uzimaju¢i u obzir sljedei
viSegodisnji financijski okvir, Komisija je predloZila da se pojataju ulaganja u kljuna podrucja kao 5to su
istraZivanje, strateSka infrastruktura i digitalna transformacija.

Programima u okviru ovog proracunskog naslova vecinom se doprinosi sljede¢im prioritetima Junckerove
Komisije: ,zaposljavanje, rast i ulaganja”, ,jedinstveno digitalno trziste”, ,energetska unija i klima” i ,bolje
povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija”. PoboljSanje

u sredistu su rasprava o strateSkom programu za budu¢nost.

EU-ov okvirni program za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. najvedi je svjetski prekograni¢ni program za
financiranje istrazivanja. On je i najveci EU-ov program za istraZivanja i inovacije, s gotovo 80 milijardi EUR
sredstava dostupnih tijekom 7 godina (razdoblje 2014.-2020.). K tome, programom Obzor 2020. ut¢inkom
poluge osigurano je oko 13 milijardi EUR privatnih fondova i mobilizirano 29,6 milijardi EUR financiranjem
duga.

Program ima klju¢nu ulogu u pruzanju zajednickog strateSkog okvira za financiranje istraZivanja i inovacija
EU-a. Njegov je cilj da Europa stvara znanost i tehnologiju na svjetskoj razini, uklanja prepreke za inovacije i
olakSava suradnju javnog i privatnog sektora u traZzenju rjeSenja za velike izazove s kojima se nase drustvo
suocava. Potpora EU-a istraZivanju i inovacijama omogucuje stvaranje dodane vrijednosti poticanjem suradnje
medu istraZivackim timovima razli¢itih zemalja i u razli¢itim disciplinama, Sto je klju¢an preduvjet za velika
otkrica. Tom se potporom omogucuje EU-u da ostvari prioritete, npr. na temelju Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama.

Opti je cilj ovoga programa izgradnja drustva i gospodarstva na osnovi znanja i inovacija na podrugju cijeloga
EU-a, uz doprinos odrZivom razvoju. Posebni su ciljevi sljedeci:

Stvaranje izvrsne znanosti i Jacanje vodeceg polozaja

Sirenje sudjelovanja industrije Europe

Suotavanje s drustvenim Promicanje znanosti s drustvom i
izazovima za drustvo

Do kraja 2018. zakljuceno je 679 poziva na podnosenje prijedloga. u okviru Obzora 2020. Korisnici su se u
velikom broju odazvali na te pozive i podnijeli gotovo 192 000 prihvatljivih prijedloga u kojima su zatrazili
financijski doprinos EU-a od ukupno 290 milijardi EUR. Od toga je 23 250 prijedloga predloZeno za
financiranje, pa ukupna stopa uspjesnosti prihvatljivih cjelovitih prijedloga u prvih 5 godina iznosi 12 %. Do
kraja prosinca 2018. potpisano je ukupno 21 599 sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, za sto je iz
proratuna EU-a izdvojeno 39 milijardi EUR. OCekuje se dodatni rast dodjela jer ¢e neka bespovratna sredstva
iz poziva u 2018. biti potpisana u 2019.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti
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Utjecaj programa u konacnici ovisi o Sirenju i iskoriStavanju podataka i rezultata o istraZivanju i inovacijama,
stoga je program dodatno prilagoden da bi se povecala dostupnost takvih podataka i rezultata. Uvedene su i
inicijative za jacanje utrzZivih inovacija 2018., ponajprije uvodenjem pilot faze Europskog vije¢a za inovacije s
proracunom od 2,7 milijardi EUR.

Tisuée projekata Obzor 2020 imaju izravan opipljivi u€inak
Kvantne tehnologije

Kvantne tehnologije upotrebljavaju svojstva kvantnih efekata — interakcije molekula, atoma i ¢ak i manjih
Cestica poznatih kao kvantni objekti — za prakti¢nu primjenu u mnogim poljima. ,Vodeci program Quantum”
pokrenut je u listopadu 2018. On je jedna od najambicioznijih opseZnih i dugorocnih inicijativa za istrazivanje
i inovacije Europske Komisije te ukljucuje vise od 5 000 istrazivaca. Cilj mu je europskim istraZivanjima
osigurati vodeci poloZaj u drugoj kvantnoj revoluciji i pokrenuti konkurentnu europsku industriju u podru¢ju
kvantnih tehnologija kojima ¢e se u znanosti, industriji i drustvu ostvariti transformativni napredak.

Svemirska tehnologija

Svemirska tehnologija, svemirski podaci i svemirske usluge postali su neophodni u svakodnevnom Zivotu
Europljana, a vazni su i za zastitu europskih strateskih interesa. Mali, lagani sateliti kljucni su za poboljSanje
svemirske povezivosti, internetskih usluga te snimki i odredivanja poloZaja Zemlje. Zbog toga je EU pokrenuo
dodjelu nagrade od 10 milijuna EUR za inovativno i komercijalno odrZivo rjeSenje kojim bi se omogucile
jeftine usluge lansiranja laganih satelita. Nagrada ¢e pridonijeti ostvarenju ciljeva Komisijine svemirske
strategije za Europu, koja je usmjerena na osnazivanje europske autonomije u pristupu svemiru i poticanje
razvoja komercijalnih trzista za jeftine usluge lansiranja.

Rjesenja za europski javni prijevoz

Do 2050. dvije trec¢ine svjetskog stanovnistva Zivjet
¢e u gradovima. OneciS¢enje prouzroCeno
cestovnim prometom velik je problem u mnogim
gradovima, ali putnitka vozila ne mozZzemo u
potpunosti eliminirati.

Vozila bez vozaca promijenit ¢e naSe Zivote, kao
neko¢ parni vlakovi i motorni automobili. AVENUE je
program koji EU financira u okviru Obzora 2020., as
pokrenut je 1.svibnja2018. U okviru projekta
AVENUE prikazan je gospodarski, okolisni i
druStveni potencijal autonomnih vozila - i za tvrtke
i za one koji svakodnevno putuju javnim prijevozom
— te je procijenjena sigurnost vozila u prometu.

Ftograﬁja: © Europska unija ]

Jedan od pristupa u kojem se ne upotrebljava ugljik, a koji se ispituje u gradovima u cijeloj Europi, flota je
autobusa s pogonom na vodikove gorivne celije. Oni su istovjetni uobicajenim autobusima, ali ih pokrece
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Priviemena evaluacija za 2017. (*°) istaknula je da je Obzor2020. vrlo privlatan i vazan program za
financiranje istrazivanja. No privlacnost i kontinuirana vaznost dovele su do

Evaluacijom je utvrdena stopa uspjeSnosti od samo 11,6 % u odnosu na 18,5 % u Sedmom okwrnom
programu. Za financiranje svih prijedloga koji su nezavisnom evaluacijom ocijenjeni kao iznad strogog praga
kvalitete bile bi potrebne dodatne 62,4 milijarde EUR. Oportunitetni troskovi troSenja resursa na kvalitetne ali
neuspjesne projekte procjenjuju se na 636 milijuna EUR godisnje (*1).

U privremenoj evaluaciji predlozeno je i da bi se . Europski
revizorski sud u svojem je tematskom izvjeS¢u br. 28/2018 (*?) priznao da je programom Obzor 2020.
ostvaren velik napredak u pogledu pojednostavnjenja u odnosu na Sedmi okvirni program. Smanjeno je
administrativno opterecenje onih koji se prijavljuju za bespovratna sredstva za istrazivanja i njima upravljaju
te su u novi prijedlog programa Obzor Europa ukljueni dodatni prijedlozi za pojednostavnjenje.
Pojednostavnjenje pravila za financiranje u okviru novog visegodisnjeg financijskog okvira glavna je znacajka
nove generacije programa. Primjerice, financiranjem jednokratnim iznosima omogudilo bi se placanje na
temelju ostvarivanja dogovorenih ciljeva, a ne na temelju prihvatljivih troSkova. Zbog tih ¢e pojednostavnjenja
administracija postati laksa i smanjit ¢e se rizik od pogreske. Ta je metoda ispitana u pilot-pozivima 2018, a
ispitivanje ¢e se nastaviti i 2019.

(*)  Privremena evaluacija programa Obzor 2020., SWD(2017) 221, 29.5.2017. - https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y)  Detaljna privremena evaluacija programa Obzor 2020., SWD(2017) 220, 29.5.2017. -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*2)  Europski revizorski sud, Vecinom mjera pojednostavnjenja uvedenih u okviru programa Obzor 2020. olak3ano je djelovanje
korisnika, no jos ima prostora za poboljSanja — Tematsko izvjesce br. 28/2018 -
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf
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Komisija je 2018. predloZila paket politika za buduci okvirni program za istraZivanja i inovacije pod nazivom

(*®). Njime ¢e se pomoci Europi da ostane na celu globalnog istraZivanja i inovacija. Kako je
naglaseno u izvjes¢u (**) skupine na visokoj razni kojom predsjeda Pascal Lamy, ulaganjima u istraZivanje EU
¢e modi konkurirati drugim razvijenim gospodarstvima i gospodarstvima u usponu, zajamciti gradanima
prosperitetnu budu¢nost i oCuvati jedinstveni socijalni model. Oslanjanjem na uspjeh programa Obzor 2020.
novi ¢e program nastaviti promicati istraZivacku izvrsnost i stavljanje vec¢eg naglaska na inovacije, primjerice
razvoj prototipa, nematerijalnu imovinu, prijenos znanja i tehnologija.

Novoosnovano Europsko vijece za inovacije bit ¢e jedinstvena kontaktna tocka za inovatore s velikim
potencijalom za disruptivne inovacije, koja ¢e nastojati da Europa zauzme vodeci poloZaj u inovacijama koje
otvaraju nova trzista.

Tehnologije za nuklearno i ionizirajuce zracenje i dalje su vazne, bez obzira na to radi li se o energiji i
doprinoSenju sigurnosti opskrbom energijom, primjeni zracenja u medicinske ili industrijske svrhe il
zbrinjavanju istroSenog goriva i radioaktivnog otpada. Iznimno je vazno da upotreba tih tehnologija bude
sigurna, a istrazivacki programi pomazu u odrzavanju najvisih standarda sigurnosti, zastite i zastitnih mjera u
tom podru¢ju. | program Euratoma (%) usmjeren je na razvoj energije fuzije, potencijalno neiscrpnog i
ekoloskog izvora energije.

Program djeluje kroz financiranje ,neizravnog djelovanja” za trece strane i kroz ,izravna” djelovanja Komisijina
Zajednitkog istrazivatkog centra.

Vecina odabranih fisijskih projekata u podru¢ju su nuklearne sigurnosti (41 %), istraZivackih infrastruktura
(22 %), gospodarenja otpadom (15 %) i zastite od zracenja (13 %).

Privremena evaluacija za 2017. (**) pokazuje da je klju¢an dio europske dodane vrijednosti
EU-ova sposobnost da mobilizira Siri raspon izvrsnosti, strucnosti i
multidisciplinarnosti nego Sto bi to mogle pojedinacne drzave €lanice. Na temelju zajednitkog istraZivanja i

(*)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Obzora Europa — Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije te o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.
Ulaganje u europsku buducnost kakvu Zelimo — IzvjeS¢e neovisne skupine na visokoj razini za postizanje najveceg ucinka programa
EU-a za istraZivanje i inovacije, Europsko istraZivacko vijece, 2017. - https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-
want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
(*)  Uredba vije¢a 1314/2013 od 16. prosinca 2013. o programu do 2018. i Uredba vije¢a (Euratom) br. 2018/1563 od
15. listopada 2018. za razdoblje 2019.-2020.
(“)  Privremena evaluacija neizravnih djelovanja programa Euratoma za istraZivanja i osposobljavanje 2014.-2018.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018 pdf

*9
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inovacija programom Euratom omogucuje se pristup europskoj razini kojim se u svim podrugjima primjene
povecavaju nuklearna sigurnost i zastita od zratenja. Tako se dopunjuju direktive Euratoma o nuklearnoj
sigurnosti, gospodarenju radioaktivnim otpadom i osnovnim sigurnosnim standardima te se ukljuCuje vidljiv
znanstveni i tehnoloski napredak u svim podrucjima koji ne bi bio mogu¢ bez zajednickog paneuropskog
pristupa. Povrh toga, program Euratoma omogucuje puno opsezniju koordinaciju izobrazbe i osposobljavanja u
Europi, upotrebu istrazivacke infrastrukture i medunarodnu suradnju. To je osobito korisno manjim drzavama
¢lanicama koje mogu iskoristiti ekonomiju razmjera nastalu objedinjavanjem resursa na razini Europe.

Pripremni rad za buduce programe Euratoma za istraZivanja i osposobljavanje ukljucivao je dvije evaluacijske
studije, dvije stru¢ne skupine na visokoj razini koje su pomagale Komisiji, javna savjetovanja dionika i
doprinose procjeni utinka programa Obzor Europa (*7). Tijekom rjeSavanja nedostataka utvrdenih evaluacijom
prijedlog za novi (primjerice smanjenjem broja ciljeva s 14 na
Cetiri), a bolje ¢e se iskoristiti (npr. u zdravstvenim istrazivanjima i
aktivnostima Marie Sktodowska-Curie).

ITER je trenutacno jedan od u svijetu. Projekt je ostvaren
suradnjom sedam stranaka: EU-a, Kine, Indije, Japana, Koreje, Rusije i Sjedinjenih Americkih DrZava. Cilj mu je
izgradnja pokusnog fuzijskog reaktora koji ¢e se koristiti za istraZivanje i pokazivanje znanstvene i tehnicke
izvedivosti upotrebe fuzije kao izvora energije (*8). ITER nece proizvoditi elektri¢nu energiju jer je njegova svrha
vise pokusne prirode: rjeSavanje klju¢nih znanstvenih i tehnickih pitanja kako bi se fuziju dovelo do totke u
kojoj se mogu stvarati industrijske primjene. OCekuje se da ¢e ITER biti prvi fuzijski uredaj na svijetu koji
generira vise energije nego 5to u njega ulazi i stoga ¢e biti dokaz nacela kojim se otvara put prema sljede¢cem
koraku - demonstracijskoj elektrani za fuziju (*°).

Izgradnja reaktora ITER zapocela je 2007. EU je zasluzan za 45 % izgradnje. U njegovu razvoju sudjelovale su
visokotehnolodke i napredne gradevinarske industrije. Do danas je tvrtkama u 24 zemlje, ukljuCuju¢i mala i
srednja poduzeca, dodijeljeno 700 ugovora i bespovratnih sredstava u vrijednosti od gotovo 5 milijardi EUR.

, a postotak dovrsenosti do studenoga 2018. iznosi 60 %. Zastitni pokrov
zgrade Tokamak dovr3en je, a u veljaci 2018. uklonjene su skele. U njezinu podnozju u kolovozu, kako je i
planirano, dovriena je izgradnja krune, klju¢ne komponente za koju je odgovoran Euratom. Istoga su mjeseca
ugradena tri odvodna spremnika, koja su osigurale Sjedinjene Ameritke DrZave, i Cetiri spremnika za
suzbijanje pare, koja je osigurala Kina. Dovrseno je vise od 80 % prvog sektora vakuumske posude, koja se
gradi u Koreji. Rusija je dovrsila proizvodnju vodica za poloidalno polje za magnetni sustav ITER-a, a Indija je
gotovo dovrsila izradu nizeg cilindra kriostata i baze u centru Cadarache. Proizvodnja paketa namota za
toroidalnu zavojnicu te hladno ispitivanje i umetanje u precizno izradene spremnike dobro napreduje u Europi i
Japanu. Opcenito je postignut znatan napredak u pogledu svih glavnih sastavnica, sustava i struktura ITER-
a (®h).

(*7)  Procjena utinka priloZena dokumentu, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018. - https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en
) Sporazum ITER. SL L 358, 16.12.2006., str. 62-80., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
(*)  Izjava o programu ITER, str. 1.
) Izjava o programu ITER, str. 1.-2.
) Glavna uprava za energetiku, Godisnje izvjeS¢e o radu za 2018, str. 28.
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ITER je tehnolo3ki sloZen, jedinstven i velik medunarodni projekt te se kao takav suocio sa znatnim izazovima
koji su doveli do povecanih troSkova i kasnjenja. No napredak ostvaren 2018. potvrdio je snagu djelovanja
koja su poduzeta kako bi se ta pitanja rijesila (°3).

Nedavno dovrsenom evaluacijom ITER-a (°*) istaknuto je poboljsanje u upravljanju projektom. Prvo, europska
agencija odgovorna za EU-ov doprinos ITER-u (fuzija za energiju, F4E) poboljSala je kontrolu i prakse pracenja.
Sada se pomno prati niz klju¢nih pokazatelja uspjesnosti kojima se mjere napredak i trosSkovna ucinkovitost
projekta (**). Drugo, takozvani pristup u fazama jedan je od najvaznijih dijelova preokreta u upravljanju jer se
posao dijeli u Cetiri faze, od kojih svaka napreduje prema klju¢nom cilju. U svakoj fazi projekta provode se
samo one aktivnosti koje su klju¢ne za postizanje cilja te faze (*°).

U okviru sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira EU ¢e nastaviti podupirati ITER kroz zajednitko poduzece
F4E, osiguravajuci da se isplate sredstava temelje na uspjesnosti i stvarnom djelovanju na terenu.

, poznat i kao ,Junckerov plan”, koji je 2015. pokrenuo predsjednik Jean-Claude
Juncker, bio je glavni odgovor na gospodarsku i financijsku krizu i njezin negativan utjecaj na razinu ulaganja
u EU-u. Taj je plan ostao jedan od glavnih prioriteta Komisije 2018. Sastojao se od triju stupova: Europskog
fonda za strateSka ulaganja, kojim se osigurava jamstvo EU-a za mobilizaciju privatnih ulaganja; Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja i Europskog portala projekata ulaganja, kojima se osigurava tehnitka
pomoc i veca vidljivost investicijskih moguc¢nosti. Tre¢i stup usmjeren je na poboljSavanje poslovnog okruzenja
uklanjanjem regulatornih prepreka za ulaganja u podrucju cijelog EU-a.

, poznat i kao ,Junckerov fond”, kao cilj ima do 2020. mobilizirati
500 milijardi EUR (°®) dodatnih javnih i privatnih ulaganja u strate3ka podrucja kao 3to su infrastruktura,
istraZivanje i inovacije, obrazovanje, obnovljiva energija i energetska ucinkovitost, okolis te rizitno financiranje
za mala i srednja poduzeca. To se postiZze proracunskim jamstvom Grupi Europske investicijske banke, koje im
omogucuje povecanje financiranja projekata s visim profilom rizika. Tim se fondom podupiru ulaganja kojima
se potice rast, osobito u sljede¢im podrucjima:

(°*3)  Glavna uprava za energetiku, Godinje izvjesc¢e o radu za 2018., str. 28.

(°)  Izvjedce o napretku u sredini programskog razdoblja u skladu s Eélankom 5.b Odluke Vije¢a o osnivanju Europskog zajednickog
poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom poduzecu, COM(2019) 147 final, 21.3.2019,, str. 20.-21.

(**)  Prijedlog odluke Vije¢a o izmjeni Odluke 2007/198/Euratom o osnivanju Europskog zajednickog poduzeca za ITER i razvoj energije
fuzije i davanju povlastica tom poduzecu — ObrazloZenje, COM(2018) 445 final, 7.6.2018,, str. 4.

(°®)  Izvjedce o napretku u sredini programskog razdoblja u skladu s Elankom 5.b Odluke Vijeéa o osnivanju Europskog zajednickog
poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom poduzecu, COM(2019) 147 final, 21.3.2019,, str. S.

(*®)  Poctetni cilj postavljen 2015. bio je 315 milijardi EUR. 1 sije¢nja 2018, na snagu je stupila uredba za prosirenje i poboljanje
Europskog fonda za strateska ulaganja (Europski fond za strateska ulaganja 2.0). Njome se trajanje fonda prosiruje do kraja 2020,
a cilj ulaganja povisuje na 500 milijardi EUR. Usmjerena je, medu ostalim, na povecanje transparentnosti odluka o ulaganju i
pruzanje vece tehnitke podrske.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti
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Grafikon: ulaganja po sektoru od 15. svibnja 2019.
Izvor: Grupa Europske investicijske banke — http://www.eib.org/efsi/

Provedba i najnovija postignuc¢a

Do kraja 2018. Europski fond za strateSka ulaganja uspjesno je podrZao inovativne i strateske projekte i
pomogao mobilizirati vise od 370 milijardi EUR(*’) privatnih i javnih ulaganja. To je ve¢ gotovo 75 % cilja za
2020.

U dijelu za infrastrukturu i inovacije Europska investicijska banka odobrila je 514 projekata investicijske
vrijednosti priblizno 244,3 milijarde EUR, a financiranje Europske investicijske banke ima potporu jamstva EU-
a u okviru Europskog fonda za strateska ulaganja te se ocekuje da ce iznositi 52,9 milijardi EUR.

U dijelu za mala i srednja poduzeca Europski investicijski fond odobrio je 517 aktivnosti ukupne
investicijske vrijednosti od 131,2 milijarde EUR. Oc¢ekuje se da ¢e koristi od toga imati oko 858 000 malih
poduzeca i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u svim drzavama ¢lanicama. Od 1 031 odobrene operacije
869 je potpisano u svim drzavama clanicama. Europski fond za strateska ulaganja na dobrom je putu da
ispuni svoje ciljeve.

Europski fond za strateska ulaganja imao je ukupni multiplikativni u¢inak od 13,5 (°®) iz 2018, to znaci da
svaki 1 EUR iz proractuna EU-a pruza financijsku polugu za dodatna ulaganja od 14,96 EUR (izracun za fond
kao cjelinu).

(*’)  Iznos je 15. svibnja 2019. bio 399 milijardi EUR, a 13. lipnja 2019. bio je 408 milijardi EUR.
(*8)  Evaluacija Europskog fonda za stratezka ulaganja, Europskog savjetodavnog centra za ulaganja i Europskog portala projekata
ulaganja, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, str. 55.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Europski fond za strateska ulaganja bio je vaZan za usmjeravanje ulaganja prema ispunjenju EU-ovih
strateskih ciljeva. Jedna trec¢ina njegovih ukupnih ulaganja podupire mala i srednja poduzeca, 25 % podupire
istrazivanje i razvoj, 18 % energetske projekte, 11 % digitalne projekte, 7 % projekte u podru¢ju prometa, 4 %
socijalnu infrastrukturu, a 4 % podupire okolis i ucinkovitost resursa (*°).

Novi kapaciteti za pacijente u Poljskoj (*°)

Bolnicama ¢esto manjka sredstava za poboljSanje standarda zdravstvene njege. Kujavsko-pomeranska regija
bila je prva u Poljskoj koja je za projekt u javnom sektoru dobila zajam u okviru Europskog fonda za strateska
ulaganja. Kombiniranjem zajma EIB-a u iznosu od 57 milijuna EUR sa sredstvima iz vlastitog proracuna i
drugim sredstvima EU-a regija proSiruje Rydygierovu bolnicu u Torunu. Stanovnici ¢e iz ovoga projekta, koji je
usredotocen na istraZivanje i suvremene tehnologije, dobiti puni opseg lijecnickih usluga i pristup najnovijim
medicinskim uslugama. Broj bolesnickih kreveta udvostrucit ¢e se s 551 na 1 059. Povrsina objekta povecat
¢e se s 20 000 m? na vise od 50 000 m?, a stvorit ¢e se i 57 000 m? zelene povrsine. Bolnica ¢e ustedjeti
zahvaljujuci poboljSanju ucinkovitosti administracije te uvodenju mjera koje su ekoloSki prihvatljive i Stede
energiju. Novi dijelovi bolnice za pacijente ¢e se otvoriti 2019.

e ——— |

Modernizacija energetskih mreZa u Italiji (°!)

distribuciju plina i elektri¢ne energije. Tim e se sredstvima ojacati i odrZzavati hidroelektrane u pokrajini Trento
u sjevernoj Italiji, gdje posluje drustvo Dolomiti Energia, koje zaposljava 1 400 ljudi.

] 1
I I
I EIB drustvu Dolomiti Energia daje zajam u iznosu od 100 milijuna EUR kako bi obnovilo i razvilo mreze za I
| |
1 1
| 1

podruéja EU-a (%°)

1
1 1
1 1
1 1
I Fond za Sirokopojasno spajanje Europe prva je ulagacka platforma za ulaganje u Sirokopojasnu infrastrukturu I
: u okviru Junckerova plana. Tim se fondom spaja financiranje Europske investicijske banke, Instrumenta za :
1 povezivanje Europe, nacionalne razvojne banke i privatnih ulagaca. Novi fond za Sirokopojasno povezivanje I
I pomodi ¢e u ispunjenju cilja EU-a da sva europska kuc¢anstva do 2020. trebaju imati pristup internetskoj vezi I
: brzine 30 megabita u sekundi, a do 2025. godine sve Skole, prometna cvorista, glavni ponudaci javnih usluga i :
I digitalno zahtjevna poduzeca trebaju imati pristup internetskoj vezi brzine 1 gigabit u sekundi (ciljevi I
I europskog gigabitnog drustva). Njime se odgovara na rastuce zahtjeve za financiranje manijih i rizicnijih I
: projekata Sirokopojasnog pristupa u cijeloj Europi koji trenutacno nemaju pristup fondovima EU-a. Cilj je fonda :
1 prikupiti 500 milijuna EUR za ulaganje u Sirokopojasni pristup internetu do 2020. i oCekuje se da ¢e omoguditi |
I ulaganja od 1,0-1,7 milijardi EUR. Prvi projekt fonda za uvodenje visokokvalitetne svjetlovodne pristupne I
I mreze (FTTH), mreZe s otvorenim pristupom za stambene i poslovne prostore te javne uprave u ruralnim I
: podrucjima Primorsko-goranske i Istarske Zupanije (Hrvatska) potpisan je u sijenju 2019. i obuhvaca 135 000 :
i lokacija. i

(*%)  Informacije od 13. lipnja 2019, izvor: Grupa Europske investicijske banke - http://www.eib.org/efsi/

(%) Europska Komisija, Junckerov plan - Trenutacno stanje, 2019, str. 5. - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_hr.pdf

(1) Europska Komisija, Junckerov plan - Trenutaéno stanje, 2019, str. 12. - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_hr.pdf

(®?)  Kao dio strategije Europa 2020. EU je 2010. postavio tri cilja za Sirokopojasni pristup: omoguciti osnovni Sirokopojasni pristup svim
Europljanima do 2013. (do 30 Mbps), do 2020. godine osigurati svim Europljanima brzu Sirokopojasnu vezu (vise od 30 Mbps) te do
2020. godine osigurati brzu Sirokopojasnu vezu (vise od 100 Mbps) za 50 % ili viSe europskih ku¢anstava. Kako bi podrzao ove
ciljeve, EU je proveo niz politika i regulatornih mjera te je drzavama ¢lanicama u razdoblju 2014.-2020. osigurao oko
15 milijardi EUR putem razlicitih izvora i vrsta financiranja, ukljucuju¢i 5,6 milijardi EUR u zajmovima od Europske investicijske
banke. SaZetak smjernica za ulaganja sredstava iz tog fonda dostupan je na stranici Europske komisije posvecenoj Jedinstvenom
digitalnom trZistu: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®*)  Europska Komisija, Junckerov plan - Trenutacno stanje, 2019, str. 9. - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_hr.pdf
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Dokazi iz pokazuju jasnu dodanu vrijednost u pogledu sposobnosti Europskog fonda za
strateSka ulaganja da odgovori na neispunjene potrebe ulaganja i podupre potrebu za protuciklickim
ulaganjima. Iz politicke perspektive fond je uspio usmjeriti raspravu s mjera Stednje na mjere potpore za
ulaganje. Na temelju operacija do kraja 2017. Europski fond za strateSka ulaganja

. To je bruto domacdi
proizvod u EU-u povecalo za 0,6 %, a do 2020. trebao bi se povecati za 1,3 %.

lako se na makrorazini, u pogledu financijskog jaza i uvjeta financiranja (osobito za mala i srednja poduzeca),
sveukupno stanje poboljsalo, . Dokazi iz
evaluacije pokazuju da su stalni trziSni nedostaci koji sprefavaju ulaganje i dalje prisutni u razlicitim
podrucjima politike. Nedavnim ubrzanjem ulaganja u EU-u joS se nisu uspjele povisiti stope ulaganja na
povijesne prosjetne vrijednosti. Stovige, nakon 2020. bit ¢e potrebna daljnja nastojanja kako bi se ulaganja
vratila na dugorocni odrZivi trend s posebnim naglaskom na trenutacne i nadolazece prioritete politike EU-a.

Medu koji su istaknuti u evaluaciji za 2018. nalazi se potreba stavljanja ve¢eg naglaska na
dugorotne ciljeve EU-a u pogledu klime. To se pitanje rjeSavalo kada je Europski fond za strateska ulaganja
produZen 2018. Najmanje 40 % dijela za infrastrukturu i inovacije u Europskom fondu za strateSka ulaganja
trebalo bi doprinijeti klimatskim aktivnostima u skladu s Pariskim sporazumom. Dodatno, Komisija je
iskoristila svoju zastupljenost u upravljackim tijelima Europske investicijske banke i Europskog investicijskog
fonda te u upravljackim odborima za te instrumente kako bi osigurala da se Europska investicijska banka i
Europski investicijski fond ¢vrsto drZe ciljeva politike EU-a u provedbi financijskih instrumenata, ukljucujuci
potporu socijalnom poduzetnistvu, borbu protiv nezaposlenosti mladih, borbu protiv klimatskih promjena,
borbu protiv izbjegavanja placanja poreza i promicanje medunarodnih standarda dobrog poreznog upravljanja.

U proslosti je Europski fond za strateSka ulaganja podrZavao samo ograniten broj prekograni¢nih projekata
koji uobicajeno imaju visoku dimenziju dodane vrijednosti EU-a. Osiguravanje Siroke zemljopisne pokrivenosti
na razini EU-a i dalje je vazno i poboljsalo se tijekom djelovanja fonda. Kad je rije¢ o dosljednosti, jo3 uvijek
ima prostora za dodatno poboljSanje komplementarnosti i uzajamne potpore medu trima stupovima fonda te
ublaZavanje potencijalnih rizika nadmetanja izmedu fonda i ostalih financijskih instrumenata EU-a.

U sijecnju 2019. objavio je tematsko izvjesc¢e (br. 03/2019) o Europskom fondu za
strateSka ulaganja. lako je ukupni zakljucak revizije da je fond djelotvorno privukao financijska sredstva
kojima se doprinijelo znatnim dodatnim ulaganjima u EU-u, Sud je utvrdio i neka sporna pitanja. Medu ostalim
i pitanje jesu li neke operacije u okviru fonda zamijenile druge operacije Europske investicijske banke i
financijske instrumente EU-a, kao i je li dio potpore iz fonda pruZen za projekte koje je bilo moguce financirati
iz drugih izvora, ali pod drugacijim uvjetima. Sud je naglasio i stalnu potrebu za osiguravanjem uravnotezZene
zemljopisne rasirenosti ulaganja kojima se pruZa potpora iz fonda.

U okviru paketa viSegodisnjeg financijskog okvira i nadovezuju¢i se na uspjeh Junckerova plana i Europskog
fonda za strateska ulaganja, Komisija je predloZila novu inicijativu za mobilizaciju privatnih i javnih ulaganja
za razdoblje 2021.-2027. - . Novim su programom uvedene promjene kojima se rjeSavaju
pitanja koja je pokrenuo Europski revizorski sud kako bi sredstva EU-a za projekte ulaganja u Europi ucinio
jednostavnijima, utinkovitijima i fleksibilnijima. Program InvestEU namijenjen je prevladavanju velikog manjka
ulaganja u klju¢na podrucja buduénosti kroz prora¢unsko jamstvo EU-a od 38 milijardi EUR. Njime ¢e se stoga
dodatno potaknuti ulaganja te poduprijeti inovacije i otvaranje radnih mjesta u EU-u. Ocekuje se da ¢e se do
kraja 2027. mobilizirati oko 650 milijardi EUR privatnih i javnih ulaganja na razini EU-a i pruZiti potpora s
pomocu Cetiriju sastavnica politike: odrZive infrastrukture, istraZivanja, inovacije i digitalizacije, MSP-ova i
malih srednjih kapitaliziranih poduzeca te socijalnih ulaganja i vjestina.
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Za poticanje stvaranja radnih mjesta i jaCanje stopa rasta EU treba modernu i ucinkovitu infrastrukturu za
doprinos povezivanju i integraciji EU-a te svih njegovih regija u sektorima prometa, telekomunikacija i
energetike. Takve su veze kljutne za slobodno kretanje osoba, robe, kapitala i usluga.

Instrumentom za povezivanje Europe stoga se podrZavaju ulaganja u promet, energiju i digitalnu
infrastrukturu  kroz razvijanje transeuropskin mreza. Te mreZe olakSavaju prekogranitne veze i
interoperabilnost, poti¢u vecu ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te doprinose konkurentnijem
socijalnom trziSnom gospodarstvu.

Konkretni ciljevi Instrumenta za povezivanje Europe jesu sljededi:

Instrument za povezivanje Europe — Promet

otklanjanje uskih grla, jacanje interoperabilnosti Zeljeznice,
premosc¢ivanje veza koje nedostaju, a osobito poboljSanje
prekogranicnih dionica

osiguravanje dugorocnih odrZivih i ucinkovitih prometnih sustava u
svrhu priprema za protoke prometa u buducnosti, kao i omogucivanje
dekarbonizacije za sve vrste prijevoza prijelazom na inovativne i
energetski ucinkovite prometne tehnologije s niskom razinom emisija
ugljika, ujedno povecavajuci razinu sigurnosti

optimiziranje ukljucivanja i medusobnog povezivanja nacina prijevoza
te podupiranje interoperabilnosti prometnih usluga, uz osiguravanje
dostupnosti prometnih infrastruktura

Instrument za povezivanje Europe — Energetika

povecanje konkurentnosti promicanjem daljnje integracije unutarnjeg
energetskog trzista i interoperabilnosti prekograni¢nih plinskih mreza
te mreza elektritne energije

povecanje sigurnosti opskrbe energijom u EU-u

doprinos odrzivom razvoju i zastiti okoliSa, medu ostalim,
integracijom energije dobivene iz obnovljivih izvora u mrezu za
prijenos i razvojem pametnih energetskih mreZza te mreZa ugljitnog
dioksida

Instrument za povezivanje Europe — Telekomunikacije

interoperabilnost, povezivost, odrzivo uvodenje, djelovanje i
nadogradnja transeuropskih infrastruktura digitalnih usluga, kao i
koordinacija na europskoj razini

doprinos ucinkovitom protoku privatnih i javnih ulaganja radi
stimuliranja uvodenja i modernizacije Sirokopojasnih mreZa s ciljem
doprinosa postizanju Sirokopojasnih ciljeva Digitalne agende za
Europu
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Instrumentom za povezivanje Europe podupire se razvoj transeuropske prometne mreZze kojom se
nadopunjuju prekogranitne veze, premoScuju veze koje nedostaju i uklanjaju uska grla. U razdoblju od 2014.
do 2018. odabrano je 688 projekata za financiranje u okviru komponente Instrumenta za povezivanje
Europe, za koje se osiguralo 22,8 milijardi EUR sredstava EU-a poticanjem opsega ulaganja od
48 milijardi EUR. Instrumentom za povezivanje Europe 2018. je osigurano 1,7 milijardi EUR sredstava koja su
potaknula ukupno ulaganje od gotovo 7 milijardi EUR za 88 projekata u podrucju prometa usmjerenih na
transeuropske mreZe. Uz to je pokrenut poseban poziv za mobiliziranje sredstava u korist sigurnosti prometa,
digitalizacije i multimodalnosti za koje su bila dostupna sredstva od 450 milijuna EUR.

Komponenta Instrumenta za povezivanje Europe omogucuje interoperabilnost uvodenjem
ekosustava povjerljivih prekogranicnih infrastruktura digitalnih usluga koje su klju¢ne za pokretanje digitalne
transformacije drzava clanica. Kad je rije€ o povezivosti, Instrumentom za povezivanje Europe poticu se
ulaganja za uvodenje i modernizaciju Sirokopojasnih mreZa i osigurava se visokokvalitetna lokalna bezi¢na
povezivost u mjesnim zajednicama (Wifi4EU). Infrastrukturama digitalnih usluga olakSava se prekograni¢na
interakcija medu javnim upravama, tvrtkama i gradanima u Sirokom rasponu podru¢ja kao Sto su
kibersigurnost, otvoreni podaci i e-zdravstvo. Programom rada za 2018. podrzano je uvodenje 16 digitalnih
infrastruktura, upravljanje njima i njihovo razvojno odrZavanje, sto se nadovezuje na ulaganja iz prethodnih
godina. Uz to su ekosustavu Instrumenta za povezivanje Europe dodane tri nove sastavnice: eArchiving,
Context Broker i Infrastruktura za ispitivanje velikih podataka (5%).

Poziv za kombiniranje u okviru Instrumenta za povezivanje Europe raspisan 2017. dovrsen je 2018. U njemu
je primijenjen inovativan pristup kojim se na raspolaganje stavio ukupan indikativni proracun od
1,40 milijardi EUR bespovratnih sredstava EU-a, koje ¢e se kombinirati s financiranjem iz Europskog fonda za
strateSka ulaganja, Europske investicijske banke, nacionalne razvojne banke ili ulagaca iz privatnog sektora.
Vise od 250 milijuna EUR sufinanciranja namijenit ¢e se promicanju alternativnih goriva u prometu. U okviru
tih ¢e se projekata:

prometna dionica izmedu luka Swinoujscie u Poljskoj i Ystad u Svedskoj utiniti ekolodki
prihvatljivijom,
uvesti infrastruktura javnog prijevoza na vodik u Danskoj, Latviji i Ujedinjenoj Kraljevini,

izgraditi mreZa postaja ukapljenog prirodnog bioplina na cestama koje povezuju juznu Spanjolsku i
istocnu Poljsku preko Belgije, Njemacke, Francuske i Nizozemske,

elektrificirati gradske i regionalne autobusne linije u Hrvatskoj, Italiji, Sloveniji i Slovackoj (%®).

(%) Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe 2020., str. 163.
(®%)  Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe 2020., str. 163.
(°®)  Glavna uprava za mobilnost i promet, Godi3nje izvjeSce o radu za 2018, str. 34.
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Zahvaljujuci visegodisnjim programima rada za komponentu Instrumenta za povezivanje Europe
izmedu 2014. i 2018. dodijeljeno je ukupno 3,4 milijarde EUR za 122 aktivnosti kojima se doprinijelo 91
projektu od zajednitkog interesa (%7).

Projekt SuedOstLink, jedan od najvecih njemackih infrastrukturnih projekata, dodijeljen je 2018. Sastoji se od
580 kilometara visokonaponskih kabela koji su u cijelosti postavljeni ispod zemlje. Dalekovod ¢e stvoriti hitno
potrebnu vezu izmedu energije vjetra proizvedene na sjeveru Njemacke i centara potrosnje na jugu zemlje.
Tako c¢e se osigurati bolja integracija obnovljivih izvora energije i poboljsati prekograni¢na razmjena energije
sa susjednim drzavama €lanicama EU-a.

Dodijeljena su i bespovratna sredstva u iznosu od 27 milijuna EUR a za potporu izgradnje novog unutarnjeg
dalekovoda od 400 kV izmedu mijesta Cernavodd i Stalpu u Rumunjskoj, Sto ¢e pridonijeti povecanju
kapaciteta interkonekcije izmedu Bugarske i Rumunjske te pomoc¢i da se integrira energija vjetra s obale Crnog
mora.

Osim toga, potpisan je sporazum o bespovratnim sredstvima za potporu uvodenju prirodnog plina na Cipru
kroz projekt CyprusGas2EU (potpora EU-a od 101 milijun EUR), ¢ime ¢e se okoncati trenutacna energetska
izoliranost Cipra i diversificirati regija u kojoj prevladava jedan izvor opskrbe te doprinijeti smanjenju
onecis¢enja zraka i emisija omogucujuci prelazak s teSkog loZivog ulja na plin za proizvodnju elektri¢ne
energije. Pobolj3at ¢e se i energetska sigurnost i cjenovna konkurentnost (°8).

PRETVARACKA PODZEMNI VOD PODMORSKI ZRACNI/ PRETVARACKA
STANICA ISTOSMJERNE VOD ISTOSMJERNE PODZEMNI STANICA
STRUJE STRUJE VOD ISTOSMJERNE
STRUJE

Inicijativu WiFi4EU predsjednik Juncker najavio je 2016. u okviru strategije jedinstvenog digitalnog trzista,
okvira u koji su uklju¢ene nove mijere za zadovoljavanje rastu¢ih potreba Europljana za povezivanjem i
jatanjem konkurentnosti Europe. Cilj je inicijative WiFi4EU osigurati visokokvalitetan besplatan pristup
internetu za gradane i posjetitelje preko besplatnih pristupnih to¢aka za Wi-Fi na javnim prostorima kao 5to su
parkovi, trgovi, uprave, knjiznice i zdravstveni centri u cijelom EU-u. Vauceri u vrijednosti od 15 000 EUR, koje
financira Europska komisija, bit ¢e dodijeljeni za potporu gotovo 9 000 opcina u cijelom EU-u, Norveskoj i
Islandu u postavljanju pristupnih to¢aka za Wi-Fi u sredistima javnog Zivota, koriste¢i usluge poduzeca koja
instaliraju Wi-Fi mreze (59).

Prvi poziv za podnoSenje prijava za WiFi4EU odrZan je u studenome 2018., kada se prijavilo vise od 13 000
opcina iz cijele Europe, a dodijeljeno je 2 800 vaucera (°).

) Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe 2020., str. 163.
(%8)  Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe za 2018, str. 7.
) Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe za 2018, str. 5.
) Izjava o programu Instrument za povezivanje Europe za 2018., str. 5.
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Evaluacijom Instrumenta za povezivanje Europe (") utvrdeno je da je okupljanjem prometa, energije i
telekomunikacija pod isti okvir financiranja omogucena na razini programa, uz
jedinstvenu izvrSnu agenciju i zajednitke postupke. No na razini projekta Instrument za povezivanje Europe
nije u dovoljnoj mjeri uspio postici ofekivane sinergije.

Rezultati evaluacije ukljueni su u prijedlog za sljede¢i Instrument za povezivanje Europe, uz poseban
naglasak na pojednostavnjenje, povecanu fleksibilnost i bolje prac¢enje ucinka (“3).

Bududi izazovi za gospodarstvo EU-a povezani s ciljevima dekarbonizacije i digitalizacije podrazumijevat ce
sve vecu konvergenciju prometnog, energetskog i digitalnog sektora. Medu primjerima podrucja sinergije jesu
povezana i autonomna mobilnost, ¢ista mobilnost utemeljena na alternativnim gorivima, skladistenje energije
i pametne mreZe. Prijedlogom za Instrument za povezivanje Europe nakon 2020. ("®) nastoje se povecati ove
sinergije. Kako bi se promicali projekti koji obuhvacaju viSe od jednog sektora, poticaji ¢e ukljucivati
mogucnost primjene najvise stope sufinanciranja iz tih sektora. Uz to, za svaki ¢e se sektor kao prihvatljivi
troSkovi moci prihvatiti pomoc¢ni elementi koji se odnose na drugi sektor, na primjer proizvodnju obnovljive
energije u projektu u prometnom sektoru. Kako bi se potaknuli medusektorski prijedlozi i kako bi im se dao
prioritet, jedan od kriterija za dodjelu bit ¢e element sinergije u predloZenoj mjeri. Sinergija ¢e se ostvarivati
kroz zajednitke programe rada i zajednictko financiranje koje ukljuCuje tri sektora. Predvida se da ce se
odredene aktivnosti koje se trenutacno provode u telekomunikacijskom sektoru u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe nastaviti u kontekstu novog programa digitalne Europe.

('Y Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o evaluaciji na
sredini programskog razdoblja Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) COM(2018) 66 final, 14.2.2018,, str. 9.

("?)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage
uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014. COM(2018) 438, 6.6.2018,, str. 8.-9.

() Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage
uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018,, str. 2.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca

Ciljevi programa

Programom za konkurentnost poduzec¢a te malih i srednjih poduzeca obuhvacene su aktivnosti podrike
malim poduzecima kroz bespovratna sredstva, financijske instrumente i usluge podrske.

el 2014.-2020.
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Programom se poboljSava pristup financiranju za mala i srednja poduze¢a dvama financijskim instrumentima,
instrumentom kreditnog jamstva i instrumentom vlasnickog kapitala za rast. Instrumentima upravlja Europski
investicijski fond i njima se olak3ava pristup kreditima i vlasnickom financiranju za rizi¢nija mala poduzeca,
koja inace ne bi mogla dobiti potrebna financijska sredstva.

Provedba i najnovija postignuéa

0Od 2015. i kao dio plana ulaganja za Europu, mogucnosti financiranja u okviru instrumenta kreditnog
jamstva poboljSane su uz potporu Europskog fonda za strateSka ulaganja. Pocetno pretfinanciranje 2017.
pretvoreno je u trajnu nadopunu dodatnih sredstava proratuna za instrumente kreditnog jamstva od
550 milijuna EUR iz Europskog fonda za strateSka ulaganja. To je omogucilo da se 2018. puno viSe sredstava
stavi na raspolaganje rizi¢nijim, manjim poduze¢ima, ukljucujuc¢i novonastala poduzeca, kojima je najteze
pristupiti financijskim sredstvima zbog percepcije da su visoko rizicna ili zbog nedostatka dostatnog
kolaterala. Tijekom 2018. Europski investicijski fond potpisao je 36 sporazuma za davanje kreditnog jamstva
ukupne vrijednosti 387 milijuna EUR, od ¢ega su 33 sporazuma imala zajednicku potporu Europskog fonda za
strate3ka ulaganja i instrumenta kreditnog jamstva (4). Tim je sporazumima, zajedno s onima koji su
potpisani prethodnih godina, omoguceno da vise od 381 000 malih poduzeca dobije vise od 20 milijardi EUR
financijske potpore do kraja rujna 2018. godine.

(") Izjava o Programu za konkurentnost poduzec¢a te malih i srednjih poduzec¢a (COSME), str. 2.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_hr

Potpisivanje sporazuma o trajalo je dulje jer su za vlasnicke
instrumente potrebni sloZeniji postupci dubinske analize i prikupljanja sredstava. Krajem 2018. Europski
investicijski fond uloZio je u 14 fondova putem instrumenta vlasnitkog kapitala za rast u ukupnom iznosu od
163,5 milijuna EUR (7). Pet od tih fondova bili su viSestupanjski fondovi u kombinaciji s instrumentom
vlasnitkog kapitala InnovFin za uspostavu u ranoj fazi ("®) u okviru programa Obzor 2020.

pomaze malim europskim poduze¢ima u internacionalizaciji putem
savjetodavnih usluga i pronalaZenja poslovnih, tehnoloskih i inovacijskin partnera u inozemstvu. Mrezne
usluge dostupne su manjim poduze¢ima u EU-u i zemljama pridruZenima programu kroz 607 posrednickih
organizacija. Mrezne usluge 2018. su pomogle otprilike 250 000 malih i srednjih poduzeca u razvitku
poslovanja izvan domovine i olak3ale oko 75 000 sastanaka o poslovnoj suradnji izmedu malih poduzeca, sto
je dovelo do potpisivanja 2 611 medunarodnih sporazuma o partnerstvu (”7). Obnovljene usluge mreze
savjetodavne podrske 2018. su pomogle 1 796 malih i srednjih poduzeca u poboljSanju konkurentnosti i
inovativnosti. Uspostavljena je pozicija savjetnika za rastu¢a poduzeca Europske poduzetnicke mreZe, kao Sto
je navedeno u inicijativi Komisije za novoosnovana i rastuc¢a poduzeca (’8), uz provedbu posebne akcije kojom
je obuhvaceno 56 regija EU-a i kojom se rastuc¢im poduzecima pomaze da prevladaju prepreke za rast. Nova
strateska vizija za Europsku poduzetnitku mreZu pripremljena je kako bi se osigurao nastavak pruzanja usluga
koje se bave budu¢im potrebama malih drustava.

Mala poduzeca cijene mreZu i njezinu potporu. Zahvaljujuci toj potpori 89 % malih i srednjih poduzeca ocekuje
poboljdanje svoje trZine situacije. Stovide, gotovo svako drugo poduze¢e smatra da ¢e se njegova
konkurentnost poboljSati zahvaljuju¢i poboljSanjima u inovacijama koja su postignuta uz pomo¢ mreze.
Gotovo 60 % procjenjuje da ¢e im usluge mreze pomoci u ocuvanju ili stvaranju radnih mjesta.

Erasmus za mlade poduzetnike odrZava godisnje pozive na podnoSenje prijedloga. Od pokretanja programa
Erasmus za mlade poduzetnike do 2018. bilo je 7 000 razmjena izmedu novih i iskusnih poduzetnika u cijeloj
Europi (7°). Kako bi se ispitalo geografsko proSirenje programa Erasmus za mlade poduzetnike na nova
odredista izvan Europe, provedba 24-mjesecnog pilot-projekta Erasmus za mlade poduzetnike Global
zapocela je u travnju 2018.

Programom za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca na razne se nacine doprinosi i

. U kontekstu medunarodne inicijative
,Cluster Go” programom je omogucena uspostava 25 partnerstava klastera u EU-u 2018. te je tako pruZena
potpora 134 klastera u Europi da se internacionaliziraju na korist svojih malih i srednjih poduzeéa (8°). Ovom
se inicijativom potite klastere sudionike i mala poduzeca da pristupe globalnim vrijednosnim lancima i
pronadu strateske partnere izvan Europe. Devet europskih strateSkih partnerstava za pametnu specijalizaciju i
ulaganja uspostavljeno je 2018. Ta partnerstva okupljaju 57 klastera iz cijele Europe i dopiru do vise od 6 000
malih i srednjih poduzeca.

Europska platforma za suradnju klastera (8) razvila se u vodece srediste za olak3avanje suradnje klastera na
razini EU-a i na globalnoj razini. Okuplja vise od 930 klaster organizacija koje dopiru do oko 100 000 malih
poduzeca. Uz potporu vise od 1 100 medunarodnih sastanaka posredovanja za klastere tijekom 2018., na
kojima je sudjelovala Europska platforma za suradnju klastera, ona je postala klju¢an instrument EU-a za
potporu internacionalizaciji takvih poduzeca.

) Izjava o Programu za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca (COSME), str. 2.
) http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
(") Izjava o Programu za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME), str. 3.
) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijec¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Buduci
predvodnici u Europi: inicijativa za novoosnovana i rastuca poduzeca, COM(2016) 733 final, 22.11.2016. - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
() Glavna uprave za unutarnje trziste, industriju, poduzetnidtvo te male i srednje poduzetnike, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018,
str. 16.

(8%)  Glavna uprave za unutamnje trZiste, industriju, poduzetnitvo te male i srednje poduzetnike, Godi3nje izvje3¢e o radu za 2018,
str. 18.

(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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Studijom za evaluaciju Programa za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca (82) utvrdena je
snazna uskladenost programa s rastu¢im potrebama malih poduzec¢a u Europi i velika vaznost za javnost,
zahvaljuju¢i naglasku na promicanju mogucnosti zaposljavanja i stvaranju rasta. Dimenzija EU-a srz je
programa i klju¢na je za vecinu aktivnosti. Programom su uspjesno utvrdeni elementi za postizanje ocekivanih
rezultata. Snaga programa nalazi se u koriStenju posrednickih organizacija (financijski posrednici, ¢lanovi
Europske poduzetnicke mrezZe, posrednitke organizacije za Erasmus za mlade poduzetnike i klaster
organizacije). U programu se koristi blizina tih lokalnih posrednika malim poduzec¢ima i olak3ava se integracija
usluga programa s uslugama koje pruzaju ti nacionalni i regionalni posrednici. Povratne informacije korisnika
opcenito su pozitivne, a u pogledu sudjelovanja velika vecina izvjeS¢uje o dobrom omjeru troskova i koristi.
Europska dimenzija dodana je vrijednost programa.

U studiji su navedeni prijedlozi za poboljsanje nedostataka programa: rascjepkanost proracuna na brojne
manje akcije treba smanijiti kako bi se poboljsale ucinkovitost i troSkovna ucinkovitost, a dostupnost podataka
dobivenih prac¢enjem trebala bi se osigurati centralno kako bi se provedbu strateski usmjerilo. Nema vecih
preklapanja programskih aktivnosti s drugim politickim inicijativama, ni na razini EU-a ni na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Medutim, za neke aktivnosti mogle bi se pobolj3ati sinergija i komplementarnost s drugim
EU-ovim, nacionalnim i regionalnim aktivnostima.

Studija je iskoriStena za pripremu prijedloga programa koji ¢e naslijediti viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje nakon 2020. Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca (osim financijskih
instrumenata) bit ¢e integriran u novi program pod nazivom program jedinstvenog trZista (2%). Novim
programom podupirat ¢e se odredene vrste aktivnosti u podrucjima poboljsane konkurentnosti, osobito malih i
srednjih poduzeca, normizacije, zastite potrosaca, sprecavanja pranja novca, trZisnog natjecanja, financijskog
izvjeStavanja i revizije, veterinarskih i fitosanitarnih mjera u cijelom prehrambenom lancu i europske statistike.
Financijski instrumenti iz programa bit ¢e uklju€eni u novi fond pod nazivom InvestEU, ¢ime ce se financiranje
EU-a objediniti u obliku duznickih i vlasnickih financijskih instrumenata.

Erasmus+ vodedi je program EU-a za potporu i jatanje Obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta u Europi.
Programom Erasmus+ i njegovim prethodnicima vec tri desetljeca nude se moguc¢nosti mobilnosti mladim ljudima, studentima ucenicima u sustavu
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i odraslima za studiranje, obuku, stjecanje iskustva i volontiranje u inozemstvu, u Europi ili izvan
ne. Program Erasmus+ igra vaZznu ulogu u

, organizacijama mladih i sportskim organizacijama, kao i u
mogucnosti ucenja za buduce ucitelje i profesionalni razvoj nastavnika i voditelja Skola. Programom se potice
mobilnost ucenika i osoblja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, kao i osoblja u sektoru obrazovanja
odraslih, istodobno se podupire internacionalizacija kroz strateska partnerstva te unapredenje prioriteta
utvrdenih u Zaklju€cima iz Rige o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te Europskom programu za
obrazovanje odraslih.

(82)  Privremena evaluacija programa COSME - Zavrino izvjeSce. Vanjska popratna studija za privremenu evaluaciju programa COSME.
(®%)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa za jedinstveno trZiste, konkurentnost poduzeca, ukljucujuci
mala i srednja poduzeca, te europsku statistiku i o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU)

br. 254/2014, (EU) br. 258/2014 i (EU) 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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Potpora obrazovanju i osposobljavanju

Mladi

Sport

rad na uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.

poboljSanje razine kljutnih kompetencija i vjeStina za povezanije
drustvo, posebice kroz mobilnost u svrhu ucenja i suradnju sa
svijetom trzista rada

poticanje  poboljsanja  kvalitete, izvrsnosti inovacija i
internacionalizacije institucija za obrazovanje i osposobljavanje

poticanje razvoja inovativnih politika, politickog dijaloga i provedbe
politika te razmjena znanja u podrucju obrazovanja, osposobljavanja
i mladih

informiranje o vaZznosti cjeloZivotnog ucenja

podrzavanje medunarodne dimenzije obrazovanja i osposobljavanja
poutavanije i ucenje jezika

promicanje poucavanja i istraZivanja u podrucju europske integracije
s pomocu aktivnosti Jean Monnet

poboljsanje razine klju¢nih kompetencija i vjestina mladih ljudi,
osobito povecavanjem prilika za mobilnost u podrucju neformalnog
ucenja

poboljsana suradnja medu organizacijama u podrucju mladih

podrZzavanje medunarodne dimenzije aktivnosti mladih i uloge
sociopedagoskih djelatnika i organizacija

rjeSavanje prekogranicnih prijetnji integritetu sporta
podupiranje dobrog upravljanja u sportu i dvojne karijere sportasa
promicanje dobrovoljnih aktivnosti u sportu
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Naglasak je 2018. u svim aktivnostima programa stavljen na aktivnosti koje podrzavaju socijalnu ukljucenost i
jednakost u podruc¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta — u skladu s PariSkom deklaracijom o
promicanju gradanstva i zajednickim vrijednostima slobode, snosljivosti i nediskriminacije putem obrazovanja
te s akcijskim planom Komisije za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja.

Tijekom 2018. ERASMUS+ pokazao je svoju fleksibilnost u rjeSavanju posebnih politickih prioriteta razlicitim
aktivnostima.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

ljudi iskoristilo sudionika sudionika korisnika preuzimanja sudionika
je mogucnost mobilnosti mobilnosti na elektronicke mobilne mobilnosti u
ucenja, rada ili studenata u radnom platforme za aplikacije strukovnom i
volontiranja u visokom mjestu cjelozivotno Erasmus+ obrazovnom
inozemstvu obrazovanju 2018. (prosinac ucenje (prosinac osposobljavanju
2018. 2018) (prosinac 2018) 2018.
(10 milijuna od 2018)
pokretanja
programa)

U podrugju 2018. prednost je dana jacanju kvalitete i relevantnosti znanja i vjestina

studenata, boljem koristenju informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT), poboljSanju ukljucivosti sustava
visokog obrazovanja i boljoj povezanosti izmedu obrazovnih institucija i poslodavaca ili socijalnih poduzeca. U
visokom obrazovanju 2018. bilo je vise od 320 000 mobilnosti studenata.

U podrucju prednost je dana jaCanju profila uciteljskih zanimanja, promicanju
stjecanja klju¢nih kompetencija, npr. rjeSavanjem problema nezadovoljavajuc¢ih rezultata u osnovnim
vjestinama u podrugju matematike, prirodoslovlja i pismenosti te podrzavanju visejezi¢nih razreda. Skolama je
2018. pristup programu Erasmus+ olakSan uvodenjem novog oblika partnerstva za razmjenu u Skolama. Kao
rezultat toga broj dodijeljenih projekata u tom sektoru povecao se za 40 %. Nastavnici se isto tako mogu
pridruZiti zajednici eTwinning i sudjelovati u suradnitkim projektima koje razredi iz drugih zemalja mogu pratiti
putem interneta, a mogu sudjelovati i u stru€nom razvoju na konvencionalan nacin te dobiti priznanje za svoj
rad. Od osnutka 2005. godine u programu eTwinning sudjelovalo je 640 000 korisnika i 218 000 Skola.
Tijekom 2018. registriralo se 103 000 novih korisnika i pokrenuto je 14 000 projekata.

Kad je rijeC o , programom Erasmus+ podrzava se razvoj
partnerstava izmedu poduzeca i obrazovnih ustanova s ciljem promicanja ucenja kroz rad u svim oblicima, s
posebnim naglaskom na naukovanje, kao i razvoj zajednitkih kvalifikacija i kurikuluma koji odgovaraju
trenutacnim i buduc¢im potrebama u odredenom sektoru. Dugoro¢na mobilnost (izmedu 3 mijeseca i 12
mijeseci) prihvatljivih sudionika od 2018. se promife uvodenjem aktivnosti ErasmusPro (®*) u program
Erasmus+. Posljeditno, takva se mobilnost povecala za vise od 60 % (prosje¢no 8 000 godisnje u razdoblju
2014.-2017. i gotovo 13 000 tijekom 2018.).

Kad je rije€¢ o , programom Erasmus+ podrZzavaju se aktivnosti
usmjerene na spreCavanje nasilne radikalizacije i promicanje demokratskih vrijednosti, temeljnih prava,
razumijevanja medu razli¢itim kulturama i aktivhog gradanstva te se potiCe ukljuCivanje ucenika u
nepovoljnom poloZaju, ukljucuju¢i osobe migrantskog podrijetla, uz sprecavanje i suzbijanje diskriminatornih
praksi. U podrucju sporta i dalje se podrZzavaju inicijative za svladavanje prekogranicnih prijetnji integritetu
sporta, kao 5to su doping, namjesStanje utakmica, nasilje te sve vrste netolerancije i diskriminacije. Promicu se
dobro upravljanje u sportu, dvojne karijere sportasa i dobrovoljne aktivnosti u sportu te socijalna uklju¢enost,
ukljuCujudi izbjeglice i migrante.

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_en
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Nadalje, u podrucju obrazovanja odraslih prednost je tijekom 2018. dana poboljSanju i proSirenju ponude
visokokvalitetnih mogu¢nosti ucenja prilagodenih potrebama pojedinacnih niskokvalificiranih odraslih osoba
kako bi stekle pismenost, matematicku pismenost ili digitalne vjeStine, medu ostalim vrednovanjem vjestina
stecenih informalnim i neformalnim ucenjem. Kao jedan od prioriteta za ovaj sektor naglaseno je i prosirenje
te razvoj kompetencija odgojno-obrazovnog osoblja.

. elektronicka platforma za obrazovanje odraslih u Europi, s vise od 47 000
registriranih korisnika (povecanje od 38 % u godinu dana), doZivjela je znacajno povecanje broja korisnika
tijekom 2018. Ta platforma viSejezitna je otvorena zajednica ¢lanova stru€njaka za obrazovanje odraslih, Sto
ukljucuje nastavnike i predavace u obrazovanju odraslih, osoblje za profesionalnu orijentaciju i podrsku,
istraZivace i akademike te tvorce politika.

Kad je rije¢ o medunarodnoj dimenziji, programom Erasmus+ nastavile su se pruzati mogucnosti za mobilnost
osoblja u visokom obrazovanju, studenata, mladih i sociopedagoskih djelatnika izmedu Europe i ostatka
svijeta, s posebnim naglaskom na potporu daljnjem razvoju podrucja europskog susjedstva (zapadni Balkan,
Istono partnerstvo (%) i juzni Mediteran). Komisija je 18. sije¢nja 2018. donijela akcijski plan za digitalno
obrazovanije (%), koji obuhvacda podrucja formalnog obrazovanja s posebnim aktivnostima za 3kolu, strukovno
obrazovanje i osposobljavanje te visoko obrazovanje. Planom se utvrduju tri prioriteta kako bi se osigurala
svrhovita upotreba digitalnih tehnologija za inovacije i bolje poducavanje i ucenje. Medu 11 aktivnosti toga
plana nalaze se potpora Sirokopojasnim mrezama visokog kapaciteta u svim skolama, stvaranje platforme na
europskoj razini za digitalno visoko obrazovanje i poboljSanu suradnju te programi osposobljavanja u podrucju
digitalnih i poduzetnickih vjestina i na podrucju informiranja o sigurnosti na internetu.

i dalje sluzi kao digitalno jedinstveno mjesto za usluge, koje usmjerava
sudionike i zainteresirane mlade ljude prema svemu Sto treba znati o moguénostima odlaska u inozemstvo u
okviru programa Erasmus+. Aplikacija pruza informacije, savjete, obavijesti i druge usluge kako bi olaksala
organizaciju razdoblja mobilnosti. Tijekom 2018. preuzeta je i instalirana gotovo 30 000 puta, ¢ime je ukupan
broj preuzimanja od pokretanja (sredinom 2017.) povecan na vise od 55 000. Pocele su i rasprave o tome
kako poboljsati i prosiriti raspon internetskih usluga za studente koji u inozemstvu provode razdoblje
mobilnosti u svrhu ucenja, ukljucujuci i potencijalno poboljSanje aplikacije kao dijela vece jedinstvene tocke
ulaska za usluge za mobilne studente.

Evaluacijom na sredini programskog razdoblja programa Erasmus+ za razdoblje 2014.-2020. (%8), kojom su
ocijenjeni napredak u provedbi programa i dugoroc¢ni ucinak programa koji su mu prethodili, utvrdeno je da
trenutacni program Erasmus+ pruZa jedinstveni paket ishoda u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih

) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en

(®%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_hr
) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HR/COM-2018-50-F1-HR-MAIN-PART-1.PDF
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i sporta te da ga javnost i dionici iznimno cijene. NaglaSava se snazna europska dodana vrijednost programa
Erasmus+ i njegovih prethodnika. Stovide, u evaluaciji su nagladeni pozitivni uinci integrirane prirode
programa koji obuhvaca u€enje u svim njegovim kontekstima.

Procjenom je ukazano na neka podru¢ja za poboljSanje, a posebno na sljedeca: kad je rije¢ o relevantnosti,
evaluacijom je istaknuta potreba da se programom Erasmus+ bolje dopre do onih pojedinaca koji imaju manje
mogucnosti, da se olak3a sudjelovanje manjih organizacija kako bi program bio ukljuciviji i kako bi se ojacale
mjere za poticanje razumijevanja europske integracije i osjecaja pripadnosti Europi, osobito medu najmladim
naraStajima. Kad je rije¢ o djelotvornosti, programom Erasmus+ trebao bi se ojacati opseg aktivnosti u
sektorima koji pokazuju najvecu uspjesnost, ali koji su dosad primali razmjerno manje sredstava, primjerice u
sektorima Skola, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te mladih, Sto e isto doprinijeti jacanju dimenzije
ukljucivosti programa. Kad je rije€ o ucinkovitosti, programom Erasmus+ trebali bi se dodatno pojednostavniti
postupci prijave i izvjeS¢ivanja da bi se smanjilo administrativno opterecenje korisnika te dodatno optimizirali
internetski postupci.

Revizorski sud u svojem je tematskom izvjesc¢u (%) o mobilnosti u okviru programa Erasmus+ zakljucio i da je
izgradnji mobilnosti u svrhu u€enja u inozemstvu i pozitivan ucinak na stavove sudionika prema EU-u. Sud je
utvrdio da je potrebno poboljsati inovativni Instrument jamstva za studentske zajmove te preporucio bolju
pokrivenost ciljeva programa pokazateljima.

Ove prijedloge za poboljSanje Komisija je razmotrila u predlozenom programu koji ¢e naslijediti program

(%) u kontekstu visegodidnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. U novom ¢e programu poseban naglasak biti stavljen na jacanje
mobilnosti i razmjene za sve kategorije ucenika, intenzivnije nastojanje da se dopre do ucenika koji imaju
manje mogucnosti i na povecanje moguc¢nosti za suradnju, medu ostalim i za manje organizacije. Novim
programom nastojat ¢e se racionalizirati i preusmijeriti odredene postojece mjere. Primjerice, neke ¢e mjere
biti posebno usmjerene na aktivnosti kojima se potite razvoj kompetencija u podrucjima okrenutima
buduc¢nosti, dok ¢e druge biti usmjerene na poticanje inovacija u podru¢jima obrazovanja, osposobljavanja,
mladih i sporta. Aktivnosti Jean Monnet djelomitno ce biti preusmjerene na Sire skupine ucenika, a aktivnosti u
sektoru obrazovanja odraslih bit ¢e pojacane. PredloZenim programom istovremeno se jaca ukljuciva
dimenzija programa jer se prilagodavaju odredene postojece aktivnosti i uvode nove mijere (kao Sto su
kratkoro¢na mobilnost, grupna mobilnost i virtualna suradnja).

Predsjednik Juncker u govoru o stanju Unije 2016. najavio je Europske snage solidarnosti. U okviru Europskih
snaga solidarnosti mladima u dobi od 18 do 30 godina nudi se prilika za sudjelovanje u brojnim aktivnostima

(89 Europski revizorski sud, Mobilnost u okviru programa Erasmus+: Mobilnost u okviru programa Erasmus+ vec je donijela koristi za
nekoliko milijuna sudionika te je ostvarena visedimenzionalna dodana vrijednost EU-a, no potrebno je usavrsiti mjerenje uspjesnosti
- Tematsko izvjesée br. 22/2018.

() Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa ,Erasmus”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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solidarnosti diljem EU-a, s ciljem stvaranja 100 000 prilika do kraja 2020. Od prosinca 2016. do dono3enja
Uredbe o Europskim snagama solidarnosti (°*) mobilizirano je osam razlicitih programa kako bi se mladima
pruzila prilika da sudjeluju u nizu aktivnosti solidarnosti koje se bave zahtjevnim situacijama u cijelom EU-u.
Sudjelovanje nece koristiti samo osobnom razvoju mladih i njihovu aktivnom uklju¢ivanju u drustvo i na trziste
rada, nego ce pridonijeti i nastojanjima nevladinih organizacija, javnih tijela i poduze¢a da se nose s
drustvenim i drugim problemima. Uz postojece prilike za volontiranje, pripravnistvo i zaposljavanje, sudionici u
Europskim snagama solidarnosti imaju priliku organizirati i vlastite projekte solidarnosti ili volontirati kao
skupina.

Europske snage solidarnosti usmjerene su na povecanje sudjelovanja mladih i organizacija u aktivnostima
solidarnosti. Zahvaljujuc¢i Snagama solidarnosti jataju se kohezija, solidarnost i demokracija u Europi i izvan
nje te se rjeSavaju drustveni i humanitarni izazovi na terenu, s posebnim naglaskom na promicanje socijalne
ukljucenosti.

Promicanje solidarnosti kao vrijednosti, kroz volontiranje, jatanje sudjelovanja
mladih i organizacija

Jacanje kohezije, solidarnosti, demokracije i gradanstva u Europi

Reagiranje na drustvene izazove i jacanje zajednica, uz posebno nastojanje da se
promice socijalna ukljucenost

0d prosinca 2016. Komisija je usredotoCena na osmisljavanje i razvoj Europskih snaga solidarnosti, na njihovu
promociju i na komunikaciju s potencijalnim sudionicima.

Do kraja 2018. poduzeto je nekoliko vaznih koraka, ukljucujuci sljedece:

donesena je Uredba (*?) kojom su osnovane Europske snage solidarnosti, kojom se Snagama
osigurava vlastita pravna osnova, ¢ime je olakSana provedba programa i osiguran neovisan proracun,

prvi poziv na podno3enje prijedloga koji su Snage objavile 2018. bio je uspjesan, s preko 1400
podnesaka koje su primile organizacije koje pruzaju ili podrzavaju aktivnosti solidarnosti. Od toga je
255 prijedloga stiglo od skupina mladih koje su na portalu Snaga solidarnosti registrirane za
provedbu projekata solidarnosti. PredloZzene aktivnosti mogle bi biti prilika za oko 13 000 mladih,

(°!)  Uredba (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o utvrdivanju pravnog okvira Europskih snaga
solidarnosti i izmjeni Uredbe (EU) br. 1288/2013, Uredbe (EU) br. 1293/2013 i Odluke br. 1313/2013/EU (SL L 250, 4.10.2018,,
str. 1.-20.).

(°2)  Uredba (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o utvrdivanju pravnog okvira Europskih snaga
solidarnosti i izmjeni Uredbe (EU) br. 1288/2013, Uredbe (EU) br. 1293/2013 i Odluke br. 1313/2013/EU (SL L 250, 4.10.2018,,
str. 1.-20.).
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od pocetka provedbe programa do kragja 2018. vise od 10000 mladih ve¢ je zapocelo svoje
aktivnosti, a broj mladih koji su registrirani na portalu (°*) premasio je 96 000, sto pokazuje veliku
potraznju koja ¢e vjerojatno doprinijeti ispunjavanju svih mogucnosti koje su ponudene programom.

Fotografija: © Europska unija

U ex ante evaluaciji Snaga (°*) istaknula se potreba da EU rijeSi glavne izazove u okviru prosirenih Europskih
snaga solidarnosti, posebice s obzirom na pocetnu zbunjenost medu potencijalnim sudionicima u pogledu
uloge Snaga, u vezi s predmetnim programima i razlikama u odnosu na inicijativu Volonteri za humanitarnu
pomoc¢ EU-a te na uskladenost s njom.

Za sljedeci proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027. Komisija je predstavila prijedlog novog programa za
Europske snage solidarnosti (*°), usmjerenog na prosirenje moguénosti koje su u njemu ponudene. Novim ¢e
se programom stvoriti

. Zbog toga je Komisija predlozila
rezerviranje 1,3 milijarde EUR tijekom sedam godina u okviru sljede¢eg dugorotnog proracuna EU-a.

Prijedlog se temelji na postignu¢ima Europskih snaga solidarnosti u prvim godinama njihova postojanja te se
njime dodatno podupiru nastojanja u vezi s jedinstvenom ulaznom totkom za mlade koji Zele iskazati svoju
solidarnost. Konkretno, Europske snage solidarnosti ukljucit ¢e volonterske aktivnosti u aktivnosti i operacije
humanitarne pomoci u tre¢im zemljama. Ta dobro uspostavljena shema EU-a za humanitarnu pomo¢ dosad je
djelovala pod nazivom ,Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a.”

Programom zaposljavanja i socijalnih inovacija promice se visokokvalitetno i odrZivo zaposljavanje, jamci
primjerena i dostojna socijalna zastita, borba protiv socijalne iskljucenosti i siromastva te poboljSanje radnih
uvjeta. Temelji se na trima osima: potpori modernizaciji politika zaposljavanja i socijalnih politika (Progress),
radnoj mobilnosti (Europske sluzbe za zaposljavanje: EURES) te pristupu mikrofinanciranju i socijalnom
poduzetnistvu.

e
<

https://europa.eu/youth/solidarity_hr

SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN
COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.

o
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Program je usmjeren na sljedece posebne ciljeve:

Proaress Mikrofinanciranje i socijalno
9 poduzetnistvo

- politike i zakonodavstvo EU- - transparentne informacije o - bolja dostupnost i
a utemeljeni na dokazima trzistu rada raspolozivost
di . ) . . mikrofinanciranja

- djelotvorno i ukljucivo - djelotvorno pruzanje usluga
dijeljenje informacija, za pronalaZenje i - bolja dostupnost
uzajamno ucenje i dijalog zaposljavanje radnika financiranju za socijalne
o " poduzeca

- ispitivanje inovacija u
podrucju socijalne politike i « snazniji institucijski
politike trZista rada kapaciteti pruzatelja

- veci kapaciteti nacionalnih amlgelee i)

organizacija i organizacija
EU-a za razvijanje,
promicanje i potporu
provedbi politika EU-a

Kako bi se doprinijelo ostvarenju:

vece odgovornosti za olakSavanja reformi modernizacije i djelotvorne
ciljeve EU-a politike primjene prava EU-a

poboljsanih uvjeta za povecanog pristupa
dobrovoljnu geografsku financiranju za ugroZene
mobilnost uz istodobno osobe, mikropoduzeca i

provodenje prava radnika socijalna poduzeca

Provedba i najnovija postignuca (*°)

Tijekom 2018. programom je financirano 39 projekata kroz sedam poziva na podnoSenje prijedloga uz
proracun od 33 milijuna eura. Programom su putem mreze EURES podrZane studije i djelovanja u podrucju
mobilnosti radne snage, elektronitke razmjene podataka o socijalnoj sigurnosti, pojatane suradnje izmedu
europskih javnih sluzbi za zaposljavanje i drugih organizacija te uvodenja ciljanih programa mobilnosti (,Vas
prvi posao preko EURES-a”). Uz to je nastavljena i provedba jamstva u okviru programa za zaposljavanje i
socijalne inovacije te je do kraja 2018. u 29 zemalja potpisano 76 programa mikrofinancijskih aktivnosti i 25
aktivnosti socijalnog poduzetnistva u ukupnom iznosu od 179 milijuna eura. Ocekuje se da c¢e se tim
aktivnostima omoguciti vise od 2 milijarde EUR financijskih sredstava za mikropoduzeca i socijalna poduzeca.

(@) U okviru osi Progress tijekom 2018. nastavljeni su razmjena iskustava u administrativnoj suradnji s
drugom drZzavom ¢lanicom EU-a i poticanje administrativne suradnje izmedu inspekcijskih tijela i socijalnih
partnera u podru¢ju upucivanja radnika.
rProjekt »EU Post lab” usmjeren je na gradevinske sektore u Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Njemackoj, Italiji,-=
: Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Spanjolskoj i Turskoj. Projektom je utvrdeno kako se suradnjom izmedu :
I inspekcijskih tijela i socijalnih partnera mogu pruZiti relevantni podaci i informacije koje se na odgovarajuci |

(%) Izjava o programu za 2018.
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U okviru socijalne inovacije potpora je bila usmjerena na pristup socijalnoj zastiti, ali i inovativne strategije
ostvarivanja ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota kako bi se olaksalo uskladivanje profesionalnih
odgovornosti i odgovornosti pruZanja skrbi.

(b) U okviru koriStenje portala EURES za radnu mobilnost zbog poboljSanih se prilika na trzistu
rada u drzavama ¢lanicama smanjilo od 2017, ali portal se i dalje znatno koristi (0,9 milijuna posjeta svaki
mjesec tijekom 2018.). Nakon savjetovanja s traZiteljima zaposlenja u okviru pripremnog djelovanja ,Vas prvi
posao preko EURES-a” i ciljanih programa mobilnosti 2017. bilo je 8 512 radnih mjesta (i 1 204 dodatna
radna mjesta u prvih 6 mjeseci 2018.). Prema najnovijim podacima dobivenima pregledom jedinstvenog
trziSta EU-a udio nacionalnih slobodnih radnih mjesta podijeljenih na EURES-u 2017. u prosjeku je iznosio
59 %.

Broj trazitelja zaposlenja registriranih na internetskim stranicama 287 850 337 991 A 17 %
EURES-a
Broj poslodavaca registriranih na internetskim stranicama EURES-a 10 726 13 231 A 23%

(c) U okviru osi mikrofinanciranja i socijalnog poduzetnistva do kraja 2018. potpisana je 101 operacija (76 za
mikrofinanciranje i 25 za socijalno poduzetnitvo) u 29 zemalja u ukupnom iznosu od 178,6 milijuna EUR
(129,2 milijuna za mikrofinanciranje i 49,4 milijuna za socijalno poduzetnistvo). Do kraja 2016. u potpunosti je
iskoristen proracun od 56 milijuna EUR za mikrofinanciranje pocetnog programa EU-a za zapoS$ljavanje i
socijalne inovacije. To je u prosincu 2017. dovelo do dodavanja sredstava u iznosu od 100 milijuna EUR iz
Europskog fonda za strateSka ulaganja, 5to je u prosincu 2018. dodatno uvec¢ano dodavanjem sredstava u
iznosu od 200 milijuna EUR iz Europskog fonda za strateska ulaganja 2.0. Zbog toga se pocetni ukupni
proracun EU-a namijenjen instrumentu jamstva u okviru programa EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije
u razdoblju 2014.-2020. povec¢ao s 96 milijuna EUR na 396 milijuna EUR za mikrofinanciranje i socijalno
poduzetnistvo. Transakcije Europskog investicijskog fonda krajem prosinca 2018. ukazuju na ocekivani ucinak
poluge doprinosa EU-a izmedu 5,5 i 30,4, uz procijenjenu prosjecnu vrijednost financijske poluge od 12. Ovaj
uc¢inak poluge dvostruko je ve¢i od minimalnog ucinka poluge koji je naveden u sporazumu o delegiranju i
ukazuje na znatne dobitke u smislu djelotvornosti (poboljSani rezultati u usporedbi s prvotno predvidenima) i u
pogledu poboljsanja ucinkovitosti (snazniji ucinak poluge i ucinkovitije koristenje doprinosa EU-a).

Zakljucci evaluacije na sredini programskog razvoja potvrduju da su op¢i i posebni ciljevi programa EU-a za
zaposljavanje i socijalne inovacije relevantni, osobito s obzirom na trenutatno tesku drustveno-ekonomsku
situaciju obiljezenu posljedicama financijske i gospodarske krize.

Programom su ostvareni kvalitetni rezultati, ali malog opsega zbog ogranicenih resursa. Primjerice, povecanje
broja projekata sprijeCeno je nedostatkom odgovarajuceg daljnjeg djelovanja s ciliem osiguranja njihove
dugorocne odrzivosti.

() Izjava o programu za 2018.
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lako se ¢ini da tri osi (Progress, EURES te mikrofinanciranje i socijalno poduzetnistvo) djeluju neovisno,
utvrdena su neka podrucja koja bi mogla dovesti do povecanja djelotvornosti (,sinergije”). Primjerice, mogla bi
se spomenuti sinergija medu razli¢itim projektima u okviru osi Progress, ali i medu projektima povezanima s
osima Progress i mikrofinanciranje/socijalno poduzetnistvo.

Evaluacijom na sredini programskog razdoblja istaknuti su brojni nacini za poboljSanje provedbe programa za
zaposljavanje i socijalne inovacije, posebno povecanjem fleksibilnosti i usmjeravanjem na skupine kojima je
potrebna specificna podrska, pojednostavljenjem postupaka, poboljSanom unutarnjom dosljednoscu i
povezivanjem s drugim fondovima.

U tu je svrhu u prijedlogu Komisije za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir trenuta¢ni program za
zaposljavanje i socijalne inovacije integriran u Europski socijalni fond+ kako bi se rijeSio problem
rascjepkanosti sredstava i ogranienog potencijala za poboljSanje. Financijski instrumenti koji se trenutacno
financiraju u okviru trece osi bit ¢e objedinjeni u okviru buduceg programa InvestEU i ukljucivat ¢e poboljSani
L,socijalni prozor”.

Svemirska politika EU-a podrZava mnoge druge politike i strateSke prioritete EU-a. Primjerice, ima klju¢nu
ulogu u djelotvornom svladavanju izazova koje donose klimatske promjene, odrzivi razvoj, grani¢na kontrola,
pomorski nadzor i sigurnost gradana.

Copernicus je europski sustav za pracenje Zemlje. Nudi Sest besplatnih usluga EU-u, nacionalnim i regionalnim
institucijama te privatnom sektoru, i to: pracenje atmosfere, morskog okolisa, kopna i klimatskih promjena te
upravljanje u kriznim situacijama i sigurnost (%). Copernicus pruza informacije temeljene na sustavu satelita i
in situ (%) infrastrukturi. Informacije koje pruZa mogu se upotrebljavati u Zirokom rasponu primjena u
razli¢itim podrucjima, ukljucujuci upravljanje gradskim podrucjima, odrZivi razvoj i zastitu okolisa, regionalno i
lokalno planiranje, poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo, zdravstvo, civilnu zastitu, infrastrukturu, promet i
mobilnost te turizam. Primjerice, usluzna komponenta programa Copernicus za klimatske promjene daje
informacije o prosloj, sadasnjoj i buducoj klimi te o alatima uz pomoc kojih se tvorcima politika i poduzec¢ima
omogucuju strategije ublazavanja klimatskih promjena i strategije prilagodbe.

Galileo je globalni navigacijski satelitski sustav EU-a koji pruza usluge sigurnog pozicioniranja, navigacije i
odredivanja vremena. Galileo se koristi u mobilnim telefonima i automobilskoj navigaciji, kao i u kriti¢nim
aplikacijama kao 5to je sinkronizacija elektroenergetskih ili telekomunikacijskih mreza.

Europski geostacionarni navigacijski sustav (poznat i kao EGNOS) regionalni je satelitski navigacijski
sustav (1%°). Sustav pruZa navigacijske usluge za sigurnost Zivota korisnicima u zrakoplovstvu, pomorstvu i
korisnicima na kopnu u Europi. Na njega se oslanja vise od 80 % europskih poljoprivrednika koji koriste
satelitsku navigaciju za upravljanje traktorima u vezi s prskanjem i Zetvom usjeva.

(°®)  Uredba (EU) br. 377/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o uspostavi programa Copernicus i o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 911/2010. Tekst znacajan za Europski gospodarski prostor.

(®>)  Usluge programa Copernicus oslanjaju se na kombinaciju satelitskih podataka i mjeren;ja u okolidu koje prikupljaju vanjski pruZatelji
podataka iz zemaljskih, morskih ili zranih sustava pracenja. To ukljucuje, primjerice, podatke sa senzora postavljenih na obalama
rijeka, visokim tornjevima, senzora koje nose baloni i avioni, senzora koji se brodovima provlace kroz more ili plutaju u oceanu na
bovama ili plutatama. Ti nesvemirski podaci zajednicki se nazivaju ,in situ” podaci. (izvor: https://insitu.copernicus.eu/about)

(1) Uredba (EU) br. 1285/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o provedbi i uporabi europskih sustava za
satelitsku navigaciju i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 876/2002 i Uredbe (EZ) br. 683/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca.
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Svemirska tehnologija, svemirski podaci i svemirske usluge postali su neizostavan dio Zivota, a ujedno su i od
klju€ne strateSke vaznosti za Europu. Europa posjeduje svemirsku industriju koja je predvodnik na globalnoj
razini.

U svemirskom je Vrijednost sektora 2017. svjetskih S i ,
sektoru 2018. bilo procjenjuje se na satelita proizvedena jeu  modelima sljedec¢e
zaposleno vise od , Sto je Europi. generacije, nastavlja se
ljudi. po veli¢ini druga vrijednost modernizacija europske
u svijetu. porodice raketa nosaca.

Svemirski podaci EU-a mijenjaju nase Zivote uslugama kao Sto su:

karte s razmjerima i veli¢inom Stete,
izradene s pomocu Copernicusa, 2017.
su pomogle spasilackim ekipama u
razlicitim situacijama, medu kojima su
bili Sumski poZari (Italija, Spanjolska,
Grcka i Portugal), potresi (Meksiko),
uragani (zemlje koje su poharali
uragani Harvey, Irma i Maria) i poplave
(Irska i Njemacka).

Copernicus pruza podrsku misijama
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu na Mediteranu tako Sto joj
pomaze uociti nesigurna plovila i
spasava ljude. Galileo se moze
upotrebljavati na svim trgovackim

: Europska
agencija za pomorsku sigurnost (EMSA)
upotrebljava Copernicusove podatke za
pracenje plovila i izlijevanja nafte.

: 315 zracnih luka u
gotovo svim zemljama EU-a krajem
2018. koristilo je EGNOS, zbog cega je
slijetanje sigurnije, a kasnjenja i
preusmjeravanje rjeda su.

- od travnja
2018. Galileo je integriran u svaki novi
tip automobila koji se prodaje u Europi,
a od 2019. podrZava sustav poziva u
nuzdi eCall, koji ¢e biti integriran u
digitalne tahografe kamiona kako bi se
osiguralo postovanje pravila voznje i

plovilima na svijetu, a omogucuje im

sigurniju plovidbu s pomocu tocnijeg i

otpornijeg odredivanja polozZaja.
:nova usluga : 80 % poljoprivrednika

Galilea kojom se smanjuje vrijeme koji se sluZe satelitskom navigacijom za

potrebno za otkrivanje osobe s potrebe precizne poljoprivrede korisnici

radiofarom na manje od 10 minuta na su EGNOS-a. Copernicusovi se podaci

razli¢itim vrstama lokacija, medu upotrebljavaju za pracenje i predvidanje

ostalim na moru, u planinama, u prinosa usjeva.

pustinjama i u gradskim podrucjima. Ta

usluga moze i osobi u opasnosti javiti

da pomoc stize.

poboljsala sigurnost na cestama.

Cjelokupna provedba programa Copernicus u skladu je s oCekivanim napretkom: u orbiti i u pogonu nalazi se
sedam satelita koji omogucuju rad Sest usluga programa Copernicus. Zadnje lansiranje bilo je lansiranje
satelita Sentinel 3B u travnju 2018.

Usluga klimatskih promjena programa Copernicus u ljeto 2018. presla je u operativnu fazu. Postala je vazan i
priznat izvor informacija o klimi za medunarodna tijela. Usluga programa Copernicus za upravljanje kriznim
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situacijama aktivirana je viSe od 86 puta kako bi pomogla tijelima vlasti u vezi s katastrofama kao Sto su
Sumski poZari, oluje, poplave i vulkanske erupcije, potresi i slijeganje tla ().

Usluge pristupa podacima i informacijama pokrenute su u lipnju 2018, Sto je omoguctilo bolje koristenje
podataka iz programa Copernicus, ¢ime se broj registriranih korisnika povecao na vise od 200 000. Osim toga,
potpisani su dodatni sporazumi o suradnji sa zemljama i organizacijama koje nisu €lanice EU-a (,trece
zemlje”), ukljucujuci Africku uniju, Brazil, Cile, Kolumbiju, Indiju, Srbiju i Ukrajinu, radi promicanja prihva¢anja
Copernicusa na globalnoj razini (1°2).

Galileo je operativan i kontinuirano pruZa usluge od 2016. Istodobno je u tijeku i uvodenje svemirske
infrastrukture Galilea. U srpnju 2018. uspjesno su lansirana Cetiri satelita, ¢ime je ukupan broj satelita u
svemiru porastao na 26. Kako bi se osiguralo neovisno pracenje usluga Galilea, u Noordwijku (Nizozemska) s
radom je poceo Galileov referentni centar. Komercijalna usluga visokog stupnja to€nosti (tzv. usluga visoke
toCnosti) nudit ¢e tocnost pozicioniranja od 20 cm i bit ¢e besplatna (1°3). Takva razina to¢nosti klju¢na je za
razvoj novih tehnologija kao Sto su automatizirani i povezani automobili. TrZiSno prihvacanje programa Galileo
i Europskog geostacionarnog navigacijskog sustava naglo je poraslo tijekom 2018, tako da je
31. prosinca 2018. na trzistu bilo vise od 500 milijuna uredaja s podrskom za usluge sustava Galileo.
Inovacije se nastavljaju: sredinom svibnja 2019. vec¢ je 714 milijuna uredaja imalo podrsku za usluge sustava
Galileo.

Vazno je napomenuti da je u studenome 2018. Galileo postao prvi globalni satelitski navigacijski sustav koji
ne pripada SAD-u, a koji je dopuSten u SAD-u. Koristenje EU-ova sustava Galileo u kombinaciji sa sustavom
globalnog pozicioniranja (GPS) Sjedinjenih Americkih Drzava otvorit ¢e Galileu trziste SAD-a i poboljsati
iskustvo potrosaca u SAD-u poboljSanjem dostupnosti, pouzdanosti i otpornosti usluga pozicioniranja,
navigacije i odredivanja vremena.

Evaluacijom na sredini programskog razdoblja programa Copernicus potvrdeno je da program ispunjava svoje
ciljeve. Medutim, iako su prikupljeni podaci dobre kvalitete, evaluacija je pokazala potrebu za poboljsanjem
distribucije i pristupa podacima s ciljem povecanja prihvac¢enosti medu korisnicima (1°°). Pokretanjem usluga
pristupa podacima i informacijama u lipnju 2018. te prosirenjem razli¢itih aktivnosti kako bi se 3to je viSe
moguce povecalo koristenje aplikacija programa Copernicus (ukljucuju¢i potpisivanje sporazuma o
medunarodnoj suradnji) nastoji se odgovoriti na izazove u pogledu pristupa podacima i prihvacenosti medu
korisnicima.

Prema evaluaciji na sredini programskog razdoblja Galileo i Europski geostacionarni navigacijski sustav dobro
napreduju u ostvarivanju svojih ciljeva (%). Medutim, evaluacijom su utvrdeni i neki problemi nedostatne
ucinkovitosti koji su povezani s upravljanjem s obzirom na broj ukljucenih sudionika i na razlike u upravljackim
strukturama i organizaciji rada izmedu uvodenja i upotrebe. Evaluacijom je utvrdena i nedostatna ucinkovitost
povezana s upravljanjem sigurnoscu.

Glavna uprave za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike, Godisnje izvjeS¢e o radu za 2018,
str. 23.

) Izjava o programu Copernicus za 2018, str. 2.-3.

) Izjava o programu Galileo i Europskom geostacionarnom navigacijskom sustavu (EGNOS) za 2018, str. 2.

(%Y Izjava o programu Galileo i Europskom geostacionarnom navigacijskom sustavu (EGNOS) za 2018, str. 4.
) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347
)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346
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Cilj prijedloga uredbe o svemirskom programu EU-a za viSegodidnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.
jest rjeSavanje problema u pogledu upravljanja (*°’) pojasnjavanjem odnosa medu razli¢itim dionicima i uloge
svakog od njih (prvenstveno uloge drzava ¢lanica, Komisije i Europske svemirske agencije (ESA)) i uspostavom
jedinstvenog sustava upravljanja za sve komponente tog programa. Zakonodavstvom se osnaZzuje uloga bivse
Agencije za europski globalni navigacijski satelitski sustav (GNSS) proSirenjem njezinih zadaca sigurnosne
akreditacije na sve komponente svemirskog programa EU-a i aktivnostima aZuriranja programa u odnosu na
trZiste. Novom se uredbom definira i standardizira sigurnosni okvir svemirskog programa EU-a.

U svijetu sve vece nestabilnosti i prekograni¢nih prijetnji nasoj sigurnosti nijedna zemlja ne moze uspjeti
sama. Zato Junckerova Komisija ulaZe vise nego ikad u zastitu i obranu Europljana. Europska unija ne moze
zamijeniti drZzave clanice u podrucju obrane, no moze ih poticati na suradnju u razvoju i nabavi tehnologije i
opreme koje su potrebne za suocavanje sa zajednickim obrambenim i sigurnosnim izazovima.

Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane donesen je 18. srpnja 2018. u okviru proracuna EU-
a za 2019. i 2020. Podrzava ,

posebno u razvoju prototipova, obrambene opreme i tehnologije kroz sufinanciranje iz proracuna EU-a.
Program izravno provodi Komisija.

Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane doprinosi stvaranju suradnitkog pristupa medu
obrambenim industrijama u drZzavama ¢lanicama. Financijski doprinos EU-a omogucuje razvojne projekte koji
inace ne bi mogli nastati zbog velikih potreba za financiranjem ili uklju€enih tehnolo3kih rizika. Program je
timbenik koji omogucuje daljnje suradnicke projekte razvoja kapaciteta u klju¢nim podruc¢jima obrane.

Drzave ¢lanice, primjerice, mogu zajednicki ulagati u tehnologiju bespilotnih letjelica ili kupovati helikoptere na
veliko radi smanjenja troSkova. Prihvatljivi su samo suradnicki projekti, a dio ukupnog proracuna bit ce
namijenjen projektima koji ukljucuju prekograni¢no sudjelovanje malih i srednjih poduzeca.

(1%7)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju svemirskog programa Unije i Agencije Europske unije za svemirski

program te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013, (EU) br. 377/2014 i Odluke 541/2014/EU,
COM/2018/447.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

vrijednost Europskog fonda za obranu.

e Procjenjuje se da nedostatak suradnje medu drZavama clanicama u podrugju obrane stoji od 25 do
100 milijardi EUR godisnje.

e Godisnje bi se moglo ustedjeti 600 milijuna EUR kada bi europske vojske dijelile vozila za pjesastvo i
500 milijuna EUR kada bi imale jedan sustav certificiranja streljiva.

e U Europi postoji 178 vrsta sustava oruzja, a u SAD-u 30.
e U Europi postoji 20 razlicitih vrsta borbenih zrakoplova, a u SAD-u 6.

e U Europi postoji 17 razlicitih sustava borbenih tenkova, a u SAD-u 1.

I |

e U Europi postoji vise tipova helikoptera nego vlada koje ih kupuju.

Rashodi za obranu

Ukupan iznos

% bruto drustvenog proizvoda

Ulaganje po vojniku

Udvostrucenje sustava u upotrebi

Broj vrsta sustava oruZja za
kategorije obuhvacene
studijom

Glavni borbeni tenkovi

Razarati/fregate

Borbeni zrakoplovi

Izvor: NATO, Medunarodni institut za strateske studije, SIPRI, Izvjes¢e iz Minchena o sigurnosti, 2017.

Procjena i evaluacija

Suradnja na podrucju obrane i istrazivanja vec¢ se ostvaruje. Prvi sporazumi EU-a o dodjeli bespovratnih
sredstava u okviru proracuna za 2017. ukljucivali su istrazivacki projekt Ocean2020, koji je okupio 42 partnera
iz 15 drzava clanica EU-a, koji podrZzava nadzorne misije na moru i koji ¢e u tu svrhu u operacije flote
integrirati bespilotne letjelice i podmornice.

U ex ante evaluaciji (*°) koja je priloZena prijedlogu Europskog programa industrijskog razvoja u podrudju
obrane zakljutuje se da se europska obrambena industrija suo€ava sa znatnim izazovima povezanima s
niskim ulaganjima u projekte razvoja kapacitetd, fragmentacijom i nedostatkom suradnje. Ex ante evaluacijom
istaknuta je potreba za inicijativom EU-a kojom se podupiru konkurentnost i inovacijski kapacitet Tehnolo3ske i
industrijske baze europskog obrambenog sektora. Tako ¢e se ojacati europska strateska autonomija i smanijiti
ovisnosti kljutnih obrambenih sposobnosti. Pokazano je da je suradnja djelotvoran nacin da se to postigne jer
si dugoro¢no vjerojatno nijedna drZava ¢lanica EU-a ne moZe priustiti da sama odrzava bazu obrambene

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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industrije punog spektra i odgovaraju¢e obrambene sposobnosti. EU moze dati znacajan doprinos. Europski
program industrijskog razvoja u podrucju obrane
donijet ¢e znatnu dodanu vrijednost.

Nadovezuju¢i se na postojece programe, odnosno Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane i
Pripremno djelovanje za istraZivanja u podru¢ju obrane, Komisija je u lipnju 2018. godine predlozZila
punopravni , vrijedan 13 milijardi EUR, u okviru sljedec¢eg dugorotnog proracuna
EU-a kako bi se obuhvatile i komponenta istraZivanja i komponenta razvoja sposobnosti. S ciljem ostvarenja
veceg ucinka u okviru fonda podrzavat ¢e se konkurentni i suradnicki projekti u podru¢ju obrane tijekom
cijelog ciklusa istrazivanja i razvoja. EU ¢e izravno financirati ukupne troskove tijekom faze istraZivanja,
posebice bespovratnim sredstvima. Nakon te faze, sredstvima iz Fonda nadopunjavat ¢e se ulaganja drzava
¢lanica sufinanciranjem do 20 % troSkova za razvoj prototipova te do 80 % za osiguravanje certificiranja i
testiranja. EU nece financirati fazu kupnje, ali Komisija moZe ponuditi prakti¢nu potporu drZzavama ¢lanicama
koje Zele zajednicki nabaviti proizvode i tehnologiju.

Podru¢je carinske unije EU-a uredeno je zajednickim pravilima i postupcima utvrdenima u Carinskom zakoniku
EU-a (1°%). Mora ih se provoditi pravilno i ujednaceno u cijeloj Uniji. Nadalje, carinska politika i carinske uprave
moraju se stalno prilagodavati suvremenoj trgovini i suvremenim komunikacijskim alatima.

Carina 2020. program je koji olak3ava i jata suradnju medu nacionalnim carinskim upravama. Ta suradnja
doprinosi poboljSanju administrativnih kapaciteta carinskih tijela i jacanju konkurentnosti europskih poduzeca,
na primjer smanjenjem troskova uskladivanja i administrativnog optere¢enja. Suradnjom se povecavaju
sigurnost i zastita, Stiti gradane i okolis.

prekretnica je u modernizaciji carina EU-a, a EU-ov program djelovanja Carina 2020.
neophodan je za potporu njegovoj provedbi.

Klju€na mreza razmjene jest vrlo pouzdana , koja je zajednicka carinskim
podru¢jima i podrucjima oporezivanja. Sastoji se od 112 internetskih ulaza na 49 lokacija u 33 razlicite
zemlje. Tijekom godina razli¢itih verzija carinskih programa doSlo je do stalnog porasta broja i opsega
razmijenjenih podataka. Samo 2017. razmijenjeno je gotovo 4,8 milijardi poruka opsega 5,5 terabajta (TB).
Putem novog ratunalnog sustava provoza odvijalo se viSe od 11,2 milijuna provoznih kretanja, pri ¢emu je
prosjecan broj kretanja pustenih po radnom danu premasio 44 000. U sustavu kontrole izvoza zabiljeZen je
5,1 milijun neizravnih izvoznih kretanja, a kroz sustav kontrole uvoza u EU-u podneseno je oko 48 milijuna
ulaznih skracenih deklaracija. Doseg programa nije uvijek lako izmjeriti s obzirom na to da tisuce sluzbenika i
poslovnih subjekata koriste sustave informacijske tehnologije (IT) koji su podrzani programom Carina 2020, a
da ni ne znaju odakle oni dolaze.

Programom je podrzan i velik broj razlicitih vrsta . 0drzano je 16 864 sastanaka projektnih
skupina, 1 897 radionica, 1 106 radnih posjeta, 947 seminara, 203 zajednicke komunikacijske aktivnosti, 180
aktivnosti izgradnje kapaciteta i pratecih aktivnosti te 72 aktivnosti pracenja koje su organizirane u svim
zemljama sudionicama u prve 4 godine djelovanja programa.

Komisija je 2018. provela evaluaciju na sredini programskog razdoblja programa Carina 2020. (}19), kojom je
potvrdeno da program dobro funkcionira, da je potreban i da se njime ostvaruje dodana vrijednost. Ve¢inom
zajednickih djelovanja programa, osposobljavanja i europskih informacijskih sustava izravno se pomaZze
carinskim upravama u pripremi za modernu carinsku uniju koja dobro funkcionira.

Za europske informacijske sustave potrebna su velika sredstva, ali oni donose niz koristi u svim podrucjima
carinskih aktivnosti. Koristi uklju€uju harmonizaciju carinskih postupaka, ujednacenu provedbu carinskog

(1%9)  Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije.
(%) Evaluacija na sredini programskog razdoblja programa Carina 2020. — Zavrsno izvjes¢e SWD(2019)14.
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prava, razmjenu informacija i stvaranje ekonomije razmjera, osobito kroz centralizirane sustave. Oni su
medusobno povezani i interoperabilni te se uvelike koriste u svakodnevnim carinskim poslovima. Zakljuceno je
da je njihova vaznost u modernizaciji carine bez papira neprocjenjiva, a arhitektura informacijskih sustava u
cjelini bez premca je i ne moZe se postici na nacionalnoj razini.

Programom Carina 2020. potite se suradnja i izgraduje povjerenje izmedu carinskih uprava i njihovih
sluZzbenika. Aktivnostima osposobljavanja doprinosi se i razumijevanju, uskladenosti tumacenja carinskih
odredbi, standardizaciji terminologije i naposljetku vecoj ujednacenosti u primjeni metoda prava Unije u
drZavama €lanicama.

Evaluacijom na sredini programskog razdoblja programa ipak su utvrdene neke mogucnosti za poboljSanje u
odredenim podrucjima, kao 5to je pojednostavnjenje okvira mjerenja uspjeSnosti ili povecanje
interoperabilnosti nekih IT sustava.

Komisija je predloZila nastavak programa nakon 2020. Carinska suradnja i izgradnja kapaciteta s jedne strane
bile bi okupljene oko mjera osobnog umreZavanja i izgradnje osobnih kapaciteta, a s druge strane oko
djelovanja izgradnje kapaciteta u podrucju informacijskih tehnologija. Kao sto je slucaj i s trenutatnom
verzijom programa, velika vec¢ina predloZzenog proracuna bit ¢e utroSena na aktivnosti izgradnje kapaciteta
informacijske tehnologije, Cime se nastavlja pristup temeljen na modelu arhitekture 1T-a u kojem se europski
elektronicki sustavi sastoje od kombinacije zajednickih i nacionalnih komponenti. Ovom je modelu dana
prednost u odnosu na potpuno centraliziranu arhitekturu, Sto je drzavama ¢lanicama omogucilo fleksibilnost u
osmisljavanju aplikacija na nacionalnoj razini, uzimajuci u obzir svoje preferencije, zahtjeve i ograni¢enja.

Program Fiscalis 2020. jedna je od klju¢nih mjera za potporu provedbi porezne politike Europske unije. On
omogucuje da se poboljsanjem suradnje medu drZavama sudionicama, njihovim poreznim tijelima i
sluZzbenicima poboljsa pravilno funkcioniranje poreznih sustava na jedinstvenom trZistu. Drzave sudionice jesu
drZave clanice EU-a, zemlje koje su u pregovorima za pridruZivanje EU (,zemlje kandidatkinje”) i potencijalne
zemlje kandidatkinje (}!). Zbog strukture i ciljeva programa velika veéina sredstava namijenjena je razvoju i
radu IT sustava (oko 75 %), nakon Cega slijedi organizacija zajednickih akcija, studija i aktivnosti
osposobljavanja.

Komisija je tijekom 2018. provela evaluaciju na sredini programskog razdoblja programa Fiscalis 2020., kojom
je procijenila njegova postignuca u prve 4 godine djelovanja (}!2).

Njome je potvrdeno da program dobro radi, da je potreban i da se njime ostvaruje dodana vrijednost. Fiscalis
2020. odigrao je klju¢nu ulogu u jacanju suradnje medu poreznim tijelima u drzavama ¢lanicama EU-a i
drugim drzavama sudionicama kroz tri glavne vrste aktivnosti (zajednicka djelovanja, europski informacijski
sustavi i osposobljavanje). Programom su osigurani okvir i tehnoloSka sredstva potrebna za suradnju i
razmjenu informacija, a tako i za provedbu poreznog zakonodavstva EU-a, borbu protiv izbjegavanja poreza i
utaje poreza te agresivnog poreznog planiranja u sve mobilnijoj Europi. Doprinosi su bili najizrazeniji u
podrug¢jima borbe protiv utaje/izbjegavanja poreza u podrugjima PDV-a i troSarina (za informacijsku
tehnologiju kao Sto su minisustav ,sve na jednom mjestu”, e-obrasci ili VIES na Internetu).

Informacijski sustavi koje podupire program Fiscalis omogucili su znatne, iako teSko odredive, ustede za
nacionalne uprave u obliku smanjenih troSkova za informacijsku tehnologiju i ljudske potencijale. Razvoj i
uvodenje sustava na sredisnjoj razini jeftinije je od razvoja i uvodenja 28 pojedinacnih nacionalnih sustava.
Time se izbjegavaju i troSkovi interoperabilnosti izmedu zemalja. Ako su sustavi podijeljeni na europske i
nacionalne sastavnice, programom se osiguravaju povezanost i kvalitetan usporedni rad.

Kad je rijeC o funkcionalnosti, nekoliko je ispitanika glavne europske informacijske sustave, kao 5to su sustav
kontrole kretanja troSarinske robe te minisustav ,sve na jednom mjestu”, nazvalo ,revolucionarnima” u svojim

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(1*2)  Evaluacija na sredini programskog razdoblja programa Fiscalis 2020. - Zavréno izvje$¢e, SWD(2019)15.
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podrucjima, sto je dovelo do potpuno novih moguénosti pracenja, dijeljenja informacija i sprecavanja prijevare.
Sekundarne prednosti uklju€uju nove mogucnosti za analizu velikih podataka za, na primjer, upravljanje
rizicima porezne discipline. O€ekuje se da ce se Sirenjem minisustava ,sve na jednom mijestu” u sljede¢em
programu (radi obuhvacanja fizickih proizvoda) stvoriti posebno velike koristi za naplatu poreza i olakSavanje
trgovine.

Hercule Il je program (**%) koji pomaZe drzavama EU-a u borbi protiv nepravilnosti, prijevara i korupcije koje
utjeCu na proracun EU-a. Cilj je programa zastititi financijske interese EU-a, a time i novac poreznih obveznika
i povecati konkurentnost gospodarstva EU-a. Programom se financiraju i prakti¢ni projekti, kao Sto su
rendgenski uredaji, psi tragaci i druga oprema za otkrivanje i istrazivanje koju kupuju nacionalna tijela radi

suzbijanja krijumcarenja i drugih kriminalnih aktivnosti.

Klju¢no je podrucje borba protiv krijumcarenja duhana, koja i dalje predstavlja velik problem i Cini procijenjene
godisnje gubitke od najmanje 10 milijardi EUR za nacionalne proracune i proracun EU-a. Primjerice, pomoc pri
financiranju rendgenskih uredaja i druge tehnicke opreme u lukama i zracnim lukama usmjerena je na jacanje
kapaciteta nacionalnih tijela za borbu protiv krijum&arenja. Programom Hercule Il financira se i razmjena
najboljih metoda rada u podrugjima kao 5to je sprecavanje korupcije u postupcima javne nabave. Drugi je
aspekt osposobljavanje za borbu protiv prijevara, ukljucuju¢i osposobljavanje usmijereno na jacanje i
azuriranje vjestina u podrucju digitalne forenzike i analitickih vjestina osoblja za provedbu zakona.

Komisijina evaluacija na sredini razdoblja (*'*) pokazala je da su zadaci programa Hercule Il uglavnom
izvrSeni. Evaluacija je dokazala sveukupnu ucinkovitost i djelotvornost programa u pogledu mijera
osposobljavanja i mjera tehnicke pomoci. Zainteresirane strane izvijestile su da je program utinkovito
proveden te da je djelotvorno odgovorio na potrebe drzava ¢lanica.

Uvodenje elektronitkog podno3enja i obrade prijava za dodjelu bespovratnih sredstava vaZzan je korak koji je
znatno skratio vrijeme za obavjeStavanje podnositelja zahtjeva o ishodu postupka evaluacije.

Novi program EU-a za borbu protiv prijevara (2021.-2027.) usmjeren je na nastavak pruZanja i jacanja
potpore drzavama c¢lanicama u njihovoj borbi protiv prijevara, nepravilnosti i korupcije koje utje¢u na proracun
EU-a.

Programom Periklo 2020. financiraju se razmjena osoblja, seminari, osposobljavanje i studije za tijela
kaznenog progona i pravosudna tijela, banke i druge ukljuene u spreCavanje i borbu protiv krivotvorenja
euronovcanica i eurokovanica. Aktivnosti se mogu odvijati unutar europodruc¢ja, u zemljama EU-a izvan
europodrucja i u tre¢im zemljama koje predstavljaju krivotvoriteljsko srediSte. Financijska sredstva se koriste
za: i. pruzanje bespovratnih sredstava nadleZznim nacionalnim tijelima (NNT) zainteresiranima za provedbu
aktivnosti (,aktivnosti koje provode NNT-i"); te ii. financiranje aktivnosti koje izravno provodi Europska komisija
(,izravne aktivnosti”). Godisnje se raspodjele mijenjaju, ali oko 70 % godiSnjeg proracuna obi¢no se dodjeljuje
aktivnostima koje provode nadleZna nacionalna tijela (NNT-i), a 30 % izravnim aktivnostima.

Programom je 2018. financirano 11 projekata, od toga osam projekata nadleZznih nacionalnih tijela drzava
€lanica europodrucja i tri inicijative Komisije.

(113%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014R0250
(1% COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0003:FIN:HR:PDF
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Informacijskim sustavom za borbu protiv prijevara utvrduje se i financira skup aplikacija informacijske
tehnologije za borbu protiv prijevara kojima upravlja Europska komisija. Njima se osigurava pravodobna i
sigurna razmjena informacija o prijevarama izmedu nadleznih nacionalnih tijela i tijela EU-a. Obuhvacena su
dva glavna podru¢ja: uzajamna pomoc u carinskim pitanjima i upravljanje nepravilnostima. Sustav podrZava
portal koji predstavlja jedinstvenu i zajednicku infrastrukturu za pruzanje tih usluga za vise od 8 000
registriranih krajnjih korisnika u vise od 1 200 nadleznih sluzbi u drzavama €lanicama, partnerskim tre¢im
zemljama, medunarodnim organizacijama, sluzbama Komisije i drugim institucijama EU-a. Portal omogucuje i
vazne ekonomije razmjera i uzajamne koristi u razvoju, odrzavanju i radu tako Sirokog i raznovrsnog skupa
informatickih usluga i alata.

Informacijski sustav za borbu protiv prijevara ukljuCuje i sustav za upravljanje nepravilnostima. Pomogao je
Europskoj komisiji i drzavama €lanicama u borbi protiv carinskih prijevara te u upravljanju administrativnim
rashodima proracuna EU-a.

Primjerice, informacijskim sustavom za borbu protiv prijevara 2018. su podrZane aktivnosti uzajamne pomoci,
ukljucujuci zajednicke carinske operacije koje su suorganizirali Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i
Misija pomoci Europske unije za granicni prijelaz za Moldovu i Ukrajinu ili operacije koje su organizirale drzave
¢lanice ili Europol uz potporu Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF). Tijekom 2018. u okviru tog
sustava zajednicki je organizirano pet zajednickih carinskih operacija ili im je pruzena podrska. Moduli sustava
koriSteni su za sigurnu razmjenu informacija u tim zajednickim carinskim operacijama. Broj aktivnih slucajeva
carinske prijevare za koje su informacije dostupne u bazama podataka uzajamne pomoci sustava 2018. je
iznosio 18 340, Sto je povecanje od 2 016 slucajeva u odnosu na prethodnu godinu. U okviru sljedeceg
visegodisnjeg financijskog okvira informacijski sustav za borbu protiv prijevara bit ¢e integriran u buduci
program za borbu protiv prijevara.

Budu¢im ¢e se programom ojacati i pojednostavniti postoje¢a potpora Unije naporima za zastitu financijskih
interesa EU-a i uzajamnoj administrativnoj pomod¢i drZava clanica u podru¢ju carine te iskoristiti sinergije i
stvoriti fleksibilnost medu postoje¢im djelovanjima (116).

Problemi u pogledu koordinacije otezavaju prekogranitnu i medusektorsku interoperabilnost. Oni nastaju
uglavnom zbog institucionalne sloZenosti, odnosno visestrukih razina upravljanja te razlika medu nacionalnim
javnim upravama razli¢itih drzava €lanica i regionalnim i lokalnim javnim upravama u drzavama ¢lanicama.
Programom ISA? za interoperabilna rje3enja i zajednitke okvire za europske javne uprave, poduzetnike i
gradane podrzava se razvoj digitalnih rjesenja koja javnim upravama, poduze¢ima i javnosti omogucuju da
ostvare korist od interoperabilnih prekogranicnih i medusektorskih javnih usluga.

Program je dio Sireg politickog okvira koji se odnosi na digitalizaciju javnih uprava u EU-u. Njime se razvijaju
interoperabilna rjeSenja, autonomno ili da bi se nadopunile i podrZale druge inicijative EU-a. Njime se isto tako
u suradnji s drzavama ¢lanicama i Komisijom promice i odrzava Europski okvir za interoperabilnost. Tekuci
radni program za 2018. sastojao se od 53 aktivnosti, Sto je povecanje s 39 aktivnosti u prvoj godini djelovanja
i 43 aktivnosti 2017. Program se dosad provodio ucinkovito i na kraju 2018. gotovo su se sve aktivnosti
odvijale prema planu.

Preliminarni rezultati privremene evaluacije potvrduju relevantnost i djelotvornost programa te cinjenicu da
provedba programa dobro napreduje (**”). Programom se

(1¥%)  Europski ured za borbu protiv prijevara, Godidnje izvjes¢e o radu za 2018, str. 24.
(%) Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa EU-a za borbu protiv prijevara, COM(2018) 386, str. 2.
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u EU-u. Primjerice, njime se podiZe svijest o interoperabilnosti u svim drzavama
¢lanicama EU-a i pomaZe staviti tu temu na nacionalni dnevni red. Osim toga, on okuplja ljude, stvara mreZe i
pomaZe nacionalnim organizacijama da upoznaju svoje kolege u razli¢itim zemljama, ¢ime se olakSava
komunikacija medu drZavama ¢lanicama u podrucju interoperabilnosti.

Pri odabiru novih aktivnosti za godiSnje programe rada programa ISA? u obzir se uzimaju ti vanjski ¢imbenici.
U kontekstu sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira program Digitalna Europa bit ¢e nasljednik programa
ISA? i njime ¢e se proSiriti opseg intervencije i iskoristiti sinergija s aktivnostima iz postojeceg Instrumenta za
povezivanje Europe i programa Obzor 2020.

Europski statisticki program utvrden u Uredbi (EU) br. 99/2013 (*8)

za razdoblje 2013.-2020. Statisticki podaci nastali u okviru programa
neophodni su za donoSenje odluka u Uniji, kao i za mjerenje ucinka i utjecaja kljucnih inicijativa poput
investicijskog plana za Europu, europskog stupa socijalnih prava ili energetske unije.

Europski statisticki program osmisljen je da bi pravodobno pruzao kvalitetne statisticke podatke, istodobno
odrzavajuci ravnoteZzu medu gospodarskim, socijalnim te podruc¢jem zastite okolisa. Njime se na troskovno
utinkovit nacin bez nepotrebnog udvostru€avanja napora zadovoljavaju potrebe S3irokog kruga korisnika
europske statistike, uklju€ujuci donositelje odlukg, istraZivace, poduzetnike i javnost.

Druga evaluacija na sredini programskog razdoblja europskog statistickog programa 2013.-2020. provedena
je 2018. i obuhvatila je razdoblje 2015.-2017. Evaluacija pokazuje da se program provodi ucinkovito, da daje
jasnu dodanu vrijednost EU-a te da je i interno i eksterno u skladu s drugim inicijativama usmjerenima na
izradu statistike. Rezultati pokazuju i da je europski statisticki program doprinio i nastavlja doprinositi
zadovoljavanju potreba korisnika te oblikovanju i prac¢enju politika, no potrebno je vise od toga. Eurostat i
Europski statisticki sustav moderniziraju postupke izrade statistickih podataka kako bi odgovorili na te potrebe
upotrebom novih tehnologija. U okviru sljede¢eg viSegodisnjeg financijskog okvira te ¢e aktivnosti biti
integrirane u novi program za jedinstveno trziSte, uz o¢uvanje potrebne profesionalne neovisnosti u pruZanju
europske statistike. Integracijom razlicitih instrumenata povezanih s jedinstvenim trziStem kojima
centralizirano upravlja Komisija u jedan program smanijit ¢e se preklapanje, povecati sinergije te olak3ati
komunikacija i umrezavanje svih skupina dionika. Takvom konsolidacijom aktivnosti dobiva se veca vrijednost
za novac i povecava troskovna ucinkovitost.

Bugarska, Litva i Slovactka dogovorile su se tijekom pristupanja EU-u da c¢e zatvoriti i razgraditi brojne
nuklearne reaktore prve generacije (osam jedinica na tri razli¢ita mjesta: Kozloduj, Ignalina i Bohunice) prije
isteka njihova planiranog radnog vijeka. S obzirom na financijski teret koji bi taj postupak podrazumijevao i
uzimajuci u obzir dugorotnu prirodu razgradnje nuklearnih elektrana, EU se obvezao pruZiti financijsku pomot¢
tim trima zemljama.

U Bugarskoj (*'9) je u okviru tog programa s radom zapocela vazna infrastruktura za gospodarenje otpadom.
Konkretno, 2018. u pogon je pusteno visokoucinkovito postrojenje za smanjenje koli¢ine radioaktivnog otpada.

(1Y) 1zvjece Komisije u kojem se objavljuju konatni rezultati privremene evaluacije bit ¢e dostupni kasnije ove godine (trece
tromjesecje 2019.).

(118)  Uredba (EU) 99/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sijetnja 2013. o europskom statistitkom programu od 2013. do 2017.,
kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1951 od 25. listopada 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 99/2013 o europskome
statistickom programu od 2013. do 2017., njegovim produljenjem do 2020.

(1) Izjava o Programu pomodi za razgradnju nuklearnih postrojenja u Bugarskoj i Slovackoj za 2018., str. 1.



Operativne povratne informacije bit ¢e korisne drugim organizacijama koje obraduju radioaktivni otpad u EU-u
jer su suo€ene sa sli¢nim izazovima.

U Slovackoj (*%°) je 2018. doslo do velikog napretka, posebno kad je rije¢ o dekontaminaciji i rastavljanju u
dvoranama za turbine, pomoc¢nim zgradama (ruSenje Cetiriju rashladnih tornjeva) i zgradi reaktora
(dekontaminacija bazena za istroSeno gorivo i drugih spremnika). Rusenje rashladnih tornjeva privuklo je
veliku pozornost javnosti i vidljivo je pokazalo napredak sanacije lokacije. Dekontaminacija u zgradi reaktora
uvelike je doprinijela smanjenju izloZenosti osoblja zracenju.

U Litvi (*2!) je u veljac¢i 2018., mjesecima prije roka, iz drugog reaktora u potpunosti uklonjeno gorivo. Gorivo je
sada uklonjeno iz obaju reaktora. Do 31. prosinca 2018. vise od 50 % sklopova istroSenog goriva sigurno je
utovareno u bacve i pohranjeno, Sto znati da su razina radioloSke opasnosti i rizik za javnost znatno smanjeni.

Vrlo vazan aspekt, Sto je istaknuto i u evaluaciji dovrsenoj 2018. (*??), dodatna je vrijednost koju program
pomoci za razgradnju nuklearnih postrojenja donosi u pogledu izgradnje znanja i strucnosti. To je pomoglo
trima predmetnim drZavama. Primjerice, nakon 5to je uspje3no dekontaminirala svoj primarni krug (*23),
Slovatka je pomogla Bugarskoj da izradi specifikacije za javni natjetaj za pripremu zgrade reaktora za
dekontaminaciju primarnog kruga. To stjecanje znanja vazno je i s obzirom na nezanemariv broj nuklearnih
elektrana u cijeloj Uniji koje ¢e se u budu¢nosti morati razgraditi.

Komisija je u prijedlog za viSegodisnji financijski okvir ukljucila potporu za nastavak tih aktivnosti.

) Izjava o Programu pomoci za razgradnju nuklearnih postrojenja u Bugarskoj i Slovackoj za 2018, str. 2.
(*2Y)  Izjava o Programu pomodi za razgradnju nuklearnih postrojenja u Litvi za 2018, str. 1.

) Evaluacija programa pomoci za razgradnju nuklearnih postrojenja, SWD(2018) 344.

) Izjava o Programu pomo¢i za razgradnju nuklearnih postrojenja u Bugarskoj i Slovackoj za 2018, str. 1.

67


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8

Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija (proracunski naslov 1B)

Za programe u okviru naslova 1B u 2018. dodijeljeno je 55,5 milijardi EUR, Sto ¢ini 35 % ukupnih sredstava iz
proracuna EU-a za tu godinu. Tim je naslovom obuhvacena Inicijativa za zaposljavanje mladih, Fond europske
pomodi za najpotrebitije i tri fonda za potporu koheziji u svim drzavama ¢lanicama EU-a (*2%):

o Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)
o Europski socijalni fond (ESF)
o Kohezijski fond.

Europski fond za
regionalni razvoj
30 022 EUR

54%
|

Ukupro
{u milijunima EUR}

a5 525 EUR

Kohezijski fond

9 394 EUR — ) L
1794 Europski socijalni
. e fond
\\ 13 417 EUR
S 24%
i \\\
Drugi programi ) .
f Europska pomod za
2 1342__ EUR najpotrehitije
“ 357 EUR
1%

Grafikon: Glavni programi koji su se 2018. financirali (odobrena sredstva za preuzimanje obveza) iz naslova 1B Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija. Kategorija ,Drugi programi” uklju€uje medu ostalim doprinose za najudaljenije i slabo naseljene regije, tehnicku
pomog, Instrument za povezivanje Europe (CEF), pilot projekte i pripremna djelovanja

Izvor: Europska komisija.

Kohezijskom politikom pridonosi se gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji EU-a tako Sto se smanjuju
gospodarske i socijalne razlike koje i dalje postoje medu regijama i drzavama ¢lanicama. Ona je jedan od
najvaznijih izvora ulaganja kojima se doprinosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. putem potpore
rastu i zapoSljavanju na razini EU-a te strukturnim reformama na nacionalnoj razini. Ta se sredstva
dopunjavaju sredstvima iz Europskog fonda za strateSka ulaganja, kojim se potitu javna i privatna ulaganja,
pruZa potpora strukturnim reformama i poboljsava pristup financiranju.

(*>%)  Podaci o uspjesnosti provedbe programa iz proratunskog naslova 1B odnose se uglavnom na 2017. jer podatke za 2018. drzave
¢lanice dostavljaju tek u 2019. nakon objave ovog izvjesca,
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Kohezijskom politikom podupire se dovrSetak jedinstvenog digitalnog trzista i energetske unije te pruza
znacajan doprinos prelasku na niskougljicno gospodarstvo u Europi putem ulaganja u energetiku, okolis, klimu
i odrzivi promet. Njome se podupire i razvoj unutarnjeg trzista, sveobuhvatni pristup migracijskoj politici i
provedba europskog stupa socijalnih prava. To se, primjerice, postiZe smanjenjem ucinaka siromastva i
socijalne isklju¢enosti osoba koje Zive u teskoj oskudici te podupiranjem zaposljavanja (mladih).

lako je odabir projekata zapo€eo sporije nego u razdoblju 2007.-2013., stopa odabira projekata u
aktualnom programskom razdoblju dosegnula je onu iz prethodnog razdoblja. Do prosinca 2018. u
okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda i Inicijative za
zaposljavanje mladih odabrano je vise od milijun projekata diliem Europe kojima je dodijeljena potpora u
iznosu od 362 milijarde EUR od ukupnih financijskih sredstava dostupnih u tom razdoblju. Ta razina odabira
projekata u razdoblju 2014.-2018. sli¢na je razini iz razdoblja 2007.-2013.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

N T T T T ST .
Ulaganjima iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
') (V3 . oo
Kohezijskog fonda pruZa se potpora svim regijama
EU-a
Dodjeljuju im se sredstva da bi bili uspjesni u globaliziranom gospodarstvu
e Zahvaljujuci sredstvima kohezijske politike tijekom posljednjih 10 godina otvoreno je
1,3 milijuna radnih mjesta u EU-u te je vise od 8,9 milijuna osoba steklo novu kvalifikaciju (?).
*  ViSe od 43 000 poduzeca koja suraduju s istrazivackim institucijama primilo je financijska
sredstva.
e Vise od 284 000 radnih mjesta otvoreno je zahvaljuju¢i potpori malim poduzeéima.
e 90 000 novoosnovanih poduzeca primilo je financijska sredstva.
PomaZze im se u prihvacanju digitalne revolucije
»  Oko 7 800 projekata odabrano je kako bi se podrzao razvoj povezanog jedinstvenog digitalnog
trzista,

Sto odgovara ukupnim ulaganjima u iznosu od 10,3 milijarde EUR (financijska sredstva EU-a i sufinanciranje
nacionalnim sredstvima).

e Sredstva kohezijske politike ulaZu se u socijalnu infrastrukturu:

— 1,8 milijuna djece ima koristi od novih ili moderniziranih Skola i ustanova za skrb o djeci.

— 51 milijun osoba ima pristup poboljSanim uslugama zdravstvene skrbi.

Povezuju se teritoriji i smanjuju udaljenosti

e ViSe od 2 700 km obnovljenih Zeljeznickih pruga te gotovo 7 500 km obnovljenih i 3 100 km
novih cesta.

e Zahvaljujud¢i ulaganjima u okviru kohezijske politike gradovi kao Sto su Varsava, Sofija i Bukurest
imat ¢e moderne sustave podzemnih Zeljeznica.

Doprinosi se zastiti okolisa i promisljenom koriStenju resursa
e Navise od 36 milijuna ljudi u Europi primjenjuju se mjere zastite od poplava.

e Na 18 milijuna ljudi u Europi primjenjuju se mjere zastite od Sumskih poZara.
e 7 milijuna hektara stanista ima koristi od mjera ocuvanja. @

e 8,5 milijuna ljudi u Europi ima koristi od poboljSane opskrbe vodom za pice.

e ViSe od 14,5 milijuna ljudi u Europi ima pristup poboljSanom sustavu procis¢avanja otpadnih voda.

e Procjenjuje se da ¢e zahvaljuju¢i mjerama koje se financiraju iz Kohezijskog fonda godisnje smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova iznositi 9,7 milijuna tona ekvivalenta CO2 te ¢e 330 000 kucanstava imati bolju klasifikaciju
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Napomena: Navedeni iznosi, osim (3), odnose se na ocekivani ucinak projekata u okviru kohezijske politike u

razdoblju 2014.-2020. za koje se potpora pocela isplacivati prije 31. prosinca 2018.

Izvori: Platforma otvorenih podataka o europskim strukturnim i investicijskim fondovima (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); Godisnje
izvjeSc¢e o radu Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku za 2018.; Sedmo izvjeSce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji;
zajednitki pokazatelj i godiSnja izvjeS¢a o provedbi.
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Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond medu

kojima se postize krititha masa ulaganja u prioritetna podruc¢ja EU-a. U okviru tih instrumenata pruza se
snazna potpora provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama koje su izdane u kontekstu europskog semestra
za koordinaciju ekonomskih politika. Programi za razdoblje 2014.-2020. prvi su programi koji su izricito
povezani s godisnjim ciklusom europskog semestra. Relevantne preporuke po drzavama clanicama bile su
osnova za utinkovitu izradu programa te su uzete u obzir u sklopljenim sporazumima o partnerstvu i teku¢im
programima, u okviru kojih se trenutatno drzave clanice poticu da provode strukturne promjene i reforme
politika putem ulaganja usmjerenih na uklanjanje strukturnih nedostataka i prepreka rastu. Ti su fondovi imali
vaznu ulogu u odgovoru na neposredne ucinke gospodarske i financijske krize te dugorotnom jacanju
strukturnog potencijala europskih regija. Prioriteti ulaganja za razdoblje 2014.-2020. su sljedeci:

PoboljSanje pristupa
Jacanje istraZivanja, tehnoloskog informacijskim i komunikacijskim
razvoja i inovacija tehnologijama (IKT) te njihova
koristenja i kvalitete

Povecanje konkurentnosti malih i Potpora prelasku na niskouglji¢no
srednjih poduzeca gospodarstvo u svim sektorima

Promicanje prilagodbe klimatskim

promjenama te sprjecavanja rizika Ocuvanije i zastita okolisa te

i upravljanja rizicima u tom promicanje ucinkovitosti resursa
podrucju

Promicanje odrzivog prometa i Promicanje odrzivog i kvalitetnog
uklanjanje prepreka u klju¢nim zaposljavanja i podrska mobilnosti
mreZnim infrastrukturama radne snage

Ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i strukovno
osposobljavanje za vjestine i
cjelozZivotno ucenje

Promicanje socijalne ukljucenosti,
borba protiv siromastva i svih
oblika diskriminacije

Jacanje institucijskih kapaciteta
javnih tijela i dionika te ucinkovite
javne uprave

Kohezijska politika, za koju se izdvaja gotovo trec¢ina ukupnih proracunskih sredstava EU-a, u mnogim je
drZavama ¢lanicama bila vaZzan izvor javnih ulaganja tijekom krize i nakon nje te su se u okviru te politike
primjerice osigurala sredstva za prosjetno gotovo 9 % kapitalnih rashoda opce drzave u drzavama ¢lanicama
EU-28 i 41 % (%) u drzavama ¢lanicama EU-13 u razdoblju 2015.-2017. (*?6) Kohezijska politika ima klju¢nu

() Europska komisija, Sedmo izvjesce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, stranice 176.-177.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
(1?%)  Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Hrvatska, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija.
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ulogu i u pruzanju potpore za ostvarivanje prioriteta Junckerove Komisije i doprinosu solidarnosti i jedinstvu u
Europi. Ulaganja u jednoj drZavi Elanici dovode do pozitivnih ucinaka prelijevanja (oko 0,12 % BDP-a (*?7) u
drzavama koje nisu obuhvacene kohezijskom politikom.

Zahvaljujuci kohezijskoj politici BDP ¢e se do 2023. povecati za gotovo jedan bilijun EUR. Gospodarstva svih
drZava ¢lanica EU-a od nje su imala koristi te im je pruZena potpora u teSkim gospodarskim uvjetima.

1 bilijun EUR

vise od 4 %

346,5 milijardi EUR S

Pet godina nakon pocetka razdoblja financiranja 2014.-2020. provedba programa kohezijske politike
nastavlja se punom brzinom. Do prosinca 2018. za projekte u drZavama c¢lanicama vec je izdvojeno
270 milijardi EUR, 5to je gotovo 77 % ukupnih dodijeljenih financijskih sredstava u okviru fondova te je tim
sredstvima financirano vise od 290 tisuca projekata. Za projekte jos treba izdvojiti 80 milijardi EUR, a ulaganja
¢e u potpunosti biti zavrsena do 2023., kada ¢e se zakljuciti razdoblje financiranja, $to znaci da je izvrsenje
sredstava dodatno povecano u odnosu na rezultate zabiljezene krajem 2017, kada je za projekte bilo
dodijeljeno 55 % ukupnih sredstava. Sto je jo$ vaZnije, to je povecanje neznatno nadmasilo povecanje
zabiljeZeno u zadnjem programskom razdoblju (isprekidana linija u grafikonu u nastavku) i najavljuje
kontinuirani ritam provedbe u drugoj polovini programskog razdoblja.

100%
90%
80%
70%
60%
50%

EU 2007.-2013.

40% EU 2014.-2020.
30%
20%
10%
0%

Prosinac Lipanj Prosinac Lipanj Prosinac Lipanj Prosinac Lipanj Prosinac
N+1 N+2 N+2 N+3 N+3 N+4 N+4 N+5 N+5

Grafikon: Odabir projekata: usporedba razdoblja 2007.-2013. s tekucim razdobljem. Izra¢un na temelju ukupnog troska (financijska
sredstva EU-a i sufinanciranje nacionalnim sredstvima) odabranih projekata. Godina N je 2007. za programe iz razdoblja 2007.-2013. i
2014. za programe iz razdoblja 2014.-2020.

Izvor: Europska komisija.

(1¥7)  Za programe za razdoblje 2007.-2013,, ali se sli¢ne razine mogu otekivati i za programe za razdoblje 2014.-2020.
(1%)  Ex post evaluacija za razdoblje 2007.-2013.
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Razina ulaganja u nastavila se povecavati u 2018. te se dobri rezultati ostvaruju u
vecini drzava ¢lanica. Na kraju 2018. odabrano je vise od 50 000 posebnih projekata u podrugju istraZivanja i
inovacija, a sredstva izdvojena za te projekte ¢ine 73 % ukupnog predvidenog iznosa. Od 2014. vise od
15 200 istraZzivaca koristilo se poboljsanom istrazivatkom infrastrukturom, a 7 000 poduzeca suraduje s
istrazivackim centrima u cijelom EU-u. U okviru dosad provedenih projekata poduzeca kojima su dodijeljena
sredstva uvela su na trziste viSe od 3 200 novih proizvoda.

Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond pomazu poduze¢ima da povecaju svoju konkurentnost,
razviju nove proizvode, pronadu nova trZista i otvore nova radna mjesta, pri ¢emu je poseban naglasak
stavljen na inovacije te brzorastuc¢a poduzeca i programe kojima je cilj pruZiti potporu inovacijskom kapacitetu

. Sirok raspon potpora koje se nude malim i srednjim poduzec¢ima klju¢an je i za
stvaranje povezanijeg i pravednijeg unutarnjeg trzista s ¢vrstom industrijskom bazom. Procjenjuje se da je do
kraja 2018. 88 % ukupnog iznosa dodijeljeno za vise od 95000 projekata usmjerenih na povecanje
konkurentnosti malih i srednjih poduzeca.

Kohezijska politika najveci je izvor financijskih sredstava EU-a za modernizaciju europskog

sustava i njegovo prilagodavanje novim izazovima. Vaznu ulogu ima potpora za Zeljeznicku i cestovnu mreZu
TEN-T te ulaganja u odrZivu gradsku mobilnost, zahvaljujuci kojima ¢e svakodnevno putovanje na posao biti
Cisce, brZe i sigurnije za europske gradane. Do kraja 2018. dodijeljena je potpora za oko 2 500 projekata u
podru¢ju mrezne infrastrukture.

Fotografija: © Europska unija

Znatan dio financijskih sredstava namijenjen je i

. Primjerice, pruZena je potpora za viSe od 90 000 novoosnovanih poduzeca. Vazno je olak3ati
pristup financiranju pa je primjerice od pocetka programskog razdoblja iznos od 2,7 milijardi EUR uloZen
primjenom ucinka poluge financijskih instrumenata.
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Znacajan napredak ostvaren je i u podru¢ju , u okviru
kojeg je do kraja 2018. pruzena potpora za 12 500 projekata. lako takva ulaganja imaju dug Zivotni ciklus,
brojni rezultati vec¢ su ostvareni. Milijuni gradana sada su zasti¢eni od prirodnih katastrofa kao Sto su poplave
i pozari. Stotine tisu¢a gradana imaju koristi od objekata kojima se poboljSava opskrba vodom i njezino
proCis¢avanje. Medutim, provedba varira medu drzavama ¢lanicama i unutar njih. Napredak je i dalje nesto
sporiji kad je rijec o ciljevima povezanima s povecanjem kapaciteta za recikliranje otpada i obnovom zemljista,
Sto je vidljivo iz cinjenice da je dosad odabranim projektima samo u maloj mjeri ostvareno ono Sto je
predvideno. Uzrok su tome prije svega dugotrajni postupci planiranja takvih projekata.

Europski fond za regionalni razvoj glavni je instrument ulaganja za

te . Cilj je tog instrumenta postici
povecanje ucinkovitosti zahvaljujuci rjeSenjima e-uprave, pametnoj energiji i prometnim rjeSenjima te pruziti
prilagodenu potporu na terenu i uskladiti lokalne potrebe i moguc¢nosti. Do kraja 2018. odabrano je priblizno
7 800 projekata kojima se podupire uspostava povezanog jedinstvenog digitalnog trZista, za sto je izdvojeno
63 % ukupnih predvidenih financijskih sredstava. lako je 2018. u velikom broju drZzava clanica zabiljezen
znacajan napredak, u nekim je drzavama c€lanicama zbog odredenih poteskoc¢a (kao Sto su potesSkoce u
mapiranju interventnih podru¢ja i odabiru korisnika, problemi povezani s drZzavnim potporama) provedba
projekata u podru¢ju uvodenja Sirokopojasnog pristupa internetu usporena u ranim fazama. Kako bi se
uklonile te poteskoce, i dalje se provode ciljane aktivnosti usmjerene na poboljsanje administrativnih
kapaciteta tijela nadleznih za programe u tom podrucju.

Osigurana je provedba odgovarajuc¢ih mjera kao odgovor na akcijski plan za Sirokopojasni pristup internetu u
ruralnim podrucjima (*?°), uz posjete drzavama ¢lanicama (Bugarska, Ce¥ka, Hrvatska, Rumunjska i Slovacka),
za koje su se razmatrali i zahtjevi za reprogramiranje te se raspravljalo o preprekama u provedbi. Kad je rijec
o ostalim inicijativama, pozitivne rezultate poceo je donositi rad mreZe ureda za Sirokopojasne usluge u svim
drZavama ¢lanicama, kojima potporu pruza za to posebno osnovan ured sa sjedistem u Bruxellesu. Putem
jedinstvenih kontaktnih to¢aka u drzavama ¢lanicama ta mreZa pruza informacije ifili savjete svim javnim
tijelima koja Zele uvesti brzi Sirokopojasni pristup internetu te svim potencijalnim promotorima projekata u
podrucju Sirokopojasnog pristupa internetu kojima su potrebne informacije o sredstvima EU-a/nacionalnom
financiranju/regionalnom financiranju koji su na raspolaganju za Sirokopojasni pristup internetu. Ocekuje se da
¢e se tim mjerama poboljsati digitalni rezultati regija i drzava clanica, 3to ¢e pozitivno pridonijeti postizanju
cilja koji se odnosi na pokazatelj ucinka kojim se mjeri digitalna konkurentnost drzava ¢lanica.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

I_Jaéamje digitalnog strateskog upravljanja u drZavama €lanicama u Italiji

1
1
Izmedu talijanskih regija (posebno u juZnoj Italiji) i ostatka Europe postoji ,digitalni jaz”, odnosno :
neravnomjerna raspodjela u pristupu informacijskim tehnologijama i njihovoj uporabi. Italija je donijela 1|
strategiju digitalnog rasta kojom se Zeli zajamciti pokrivenost Sirokopojasnim internetom (od barem 30 Mbps) I
svim stanovnicima ltalije, osigurati vrlo veliku brzinu interneta (od najmanje 100 Mbps) za urede, javne :
zgrade i 85 % privatnih kuc¢anstava te uvesti brzi Sirokopojasni internet u industrijska podrucja. Za projekte 1
kojima se podupire digitalni rast u razdoblju 2014.-2020. osigurana su ulaganja u vrijednosti od I
2,6 milijardi EUR. :

[m—————————————

Stvaranjem energetske unije osigurat ¢e se sigurnost, cjenovna pristupacnost i odrZivost opskrbe energijom
u Europi, a pritom ¢e EU manje ovisiti o medunarodnom trziStu i vanjskim izvorima energetskih sirovina.
Kohezijska politika najvedi je izvor ulaganja EU-a za stvarnu uspostavu energetske unije te se njome podupiru
regije i gradovi EU-a u ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva EU-a u do 2020. i 2030. te postizanju
socijalno pravedne tranzicije.

Madarska — potpora za najveéu madarsku elektranu

1
1
Prva solarna elektrana u okviru fotonaponskog projekta za 2018.-2019. grupe MVM izgradena je u blizini :
mjesta Fels6zsolca i Onga na povrsini od gotovo 45 hektara, i to zahvaljujuc¢i ukupnim ulaganjima u iznosu od I
oko 28 milijuna EUR iz Europskog fonda za regionalni razvoj i nacionalnog proracuna. RijecC je o postrojenju za |
proizvodnju elektritne energije s najvecom instaliranom snagom od 20 megavata u Madarskoj. Solarna :
elektrana Felsdzsolca prva je od 110 solarnih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije koji se planiraju :
hizgraditi. |

I_Nizozemska - nadogradnja solarne fotonaponske energije za unajmljeni smjestaj.

-
I
Tim se projektom olakSava masovna ugradnja solarnih fotonaponskih sustava u unajmljenom smjestaju. :
Konzorcij sudionika na trzistu Zeli ukloniti postojece prepreke i pritom osigurati da se zadovolji velika potraznja |
za solarnim plo¢ama u unajmljenom smjeStaju. Integriranom suradnjom iskusnih i strucnih sudionika na I
trziStu te vanjskih stru¢njaka olakSava se masovno uvodenje solarne fotonaponske energije u unajmljenom I
smjeStaju. Zahvaljujuci ugradnji solarnih fotonaponskih sustava, prvotno u 8 500 domova, sto se u sljedec¢ih :
nekoliko godina povecalo na 30 000, stvorit ¢e se brojne prilike za zaposljavanje. Nadalje, rast ¢e i poduzeca :
II_koja se bave postavljanjem i ugradnjom fotonaponskih ploca, konvertora i kabela. g

Kohezijska politika ujedno je i glavni izvor financiranja EU-a za upravljanje rizicima od katastrofa. Vise od
25 000 projekata odabrano je u podrudju niskougljicnoga gospodarstva, a neki od njih se ve¢ provode na
terenu. Odabrano je gotovo 2 500 projekata koji ¢e se financirati ulaganjima usmjerenima na ciljeve povezane
s klimom.

Mjerama koje se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj odgovara se na potrebe koje proizlaze iz
iznimnog priljeva migranata u Europu, i to s naglaskom na potporu za prihvat i ucinkovitu integraciju
zakonitih migranata i traZitelja azila u podrucju zaposljavanja, socijalne uklju¢enosti i obrazovanja. Ostvarenju
tih ciljeva znatno doprinosi potpora malim i srednjim poduzec¢ima zahvaljujuci kojoj usluge poslovne podrske
dopiru do svih potencijalnih poduzetnika, uklju€ujuci one iz ranjivijih skupina kao Sto su migranti, a sve to u
cilju da EU u cijelosti postane jaci i bolje povezan. Stopa odabira projekata u podrucju socijalne uklju¢enosti na
kraju 2018. bila je veca od 60 %, a vet je odabrano i provodi se gotovo 8 000 projekata.
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Evaluacijom prethodnih programa (**°) utvrdeno je da regije i drzave ¢lanice EU-a od kohezijskih fondova
imaju koristi zahvaljuju¢i izravnim ucincima (ulaganja) i neizravnim ucincima (veca trgovina).

Evaluacija je pokazala i da potpora malim i srednjim poduzecima ima velik potencijalni u¢inak, pod uvjetom da
se vise usmijeri na poticanje rasta dinamicnih poduzeca, strategije pametne specijalizacije i da se pomogne
regijama da napreduju u razvoju ekonomskih djelatnosti umjesto da nastoje ocuvati ekonomske djelatnosti iz
proslosti. Visoka dodana vrijednost potvrdena je i za doprinose u podrucjima kao Sto su niskouglji¢cno
gospodarstvo, odrzivi urbani razvoj i regionalna suradnja. Te su povratne informacije uzete u obzir u prijedlogu
Komisije (**!) za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir, u kojem je zadrZana tematska koncentracija s
prioritetima kojima se pruza potpora inovacijama, digitalnom gospodarstvu i malim poduze¢ima te
niskougljicnom i kruznom gospodarstvu.

U evaluaciji je zakljuCeno i da se najucinkovitija strategija za privlacenje velikih poduze¢a ne temelji na
financijskim poticajima nego poboljSanju lokalnih uvjeta kao Sto je lokalno poslovno okruZenje. Ucinak
ulaganja u zracne luke uglavnom je slab, s iznimkom najudaljenijih regija, gdje je zabiljeZzena odredena korist.
Prijedlog za sljededi visegodisnji financijski okvir sadrzava niz isklju¢enih aktivnosti, kao Sto su izravna potpora
velikim poduze¢ima, infrastrukturi zracnih luka i nekim aktivnostima gospodarenja otpadom (odlagalista).

Utvrdeno je i da bi se u nekim podru¢jima politike financijski instrumenti mogli utinkovitije iskoristiti za
financiranje ulaganja, ali bilo je odredenih kasnjenja u provedbi i prepreka za njihovu Siru uporabu. To je uzeto
u obzir u Komisijinu Prijedlogu uredbe o zajedni¢kim odredbama (**?) za razdoblje nakon 2020. jer se njime
predvida , primjerice tako Sto ¢e biti mogudi
prijenosi manjih iznosa sredstava bez izmjene operativnog programa. Osim toga, dodjela sredstava za
operativne programe predvidena je za prvih 5 godina, a zatim se za posljednje 2 godine sredstva dodjeljuju na
temelju revizije. Provedba financijskih instrumenata pojednostavnjena je na natin da su mnoge relevantne
odredbe uskladene s onima za bespovratna sredstva.

U evaluaciji je utvrdeno da su sustavi upravljanja, kontrole i revizije bili sloZeni, to je uzrokovalo
administrativnu nesigurnost i kasnjenja u provedbi. U nedavno provedenoj studiji (***) koju je zatrazila
Komisija utvrdeni su znatni administrativni troskovi, koji se procjenjuju na 2,2 % ukupnih prihvatljivih troskova
za financiranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 1,8 % iz Kohezijskog fonda (ukupno 4 % za
financiranje iz europskih strukturnih i investicijskih fondova opcenito). Komisija je na temelju toga u prijedlog
o buduc¢im programima ukljucila mnoge mjere za pojednostavnjenje i smanjenje administrativnog opterecenja.
Vec¢om uporabom pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova i pla¢anja koja se temelje na uvjetima
mogli bi se znatno smanijiti ukupni administrativni troskovi. Ukidaju se odredena pravila za velike projekte i
ulaganja kojima se ostvaruje prihod. Osim toga, proporcionalniji pristup kontrolama i revizijama dovest ¢e do
znatnog smanjenja broja provjera i revizijskog opterecenja za operativne programe niskog rizika.

izvijestio je (***) da je Komisija provela razne mjere kojima se nastoji povecati
usmjerenost na rezultate u razdoblju 2014.-2020. te je pozdravio ta poboljsanja, ali i istaknuo nedostatke u
kvaliteti prac¢enja informacija o rashodima za kohezijsku politiku. Sud je napomenuo da je pracenje
informacija i dalje uglavhom usmjereno na ostvarenja te je preporucio da Komisija odredi zajednicke

(*%)  Ex post evaluacija Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda za razdoblje 2007.-2013., SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(**1)  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu, COM(2018) 372 final
— https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf

(**2)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za
Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize, COM(2018) 375 final —
https://eur-lex.europa.eu/resource html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1&format=PDF

(***)  Nova procjena administrativnih troskova i optere¢enja u ESI fondovima,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(*3%)  Europski revizorski sud, Odabir i prac¢enje projekata u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda u
razdoblju 2014.-2020. i dalje su uglavnom usmjereni na ostvarenja — tematsko izvjesce
br. 21/2018 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_hr.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_hr.pdf

pokazatelje rezultata za Europski fond za regionalni razvoj. Kao odgovor na to, u Komisijinu prijedlogu (**°) o
fondovima za razdoblje 2021.-2027. zadrzava se i razraduje zajednicki skup pokazatelja ostvarenja i pritom
se prvi put dodaje zajednicki skup pokazatelja rezultata za okvire uspjesnosti koje drZzave ¢lanice utvrduju za
pracenje, izvjes¢ivanje i evaluaciju uspjesnosti programa. Prijedlogom bi se omogucilo redovito izvjes¢ivanje o
rezultatima i njihovo aZuriranje na platformi za otvorene podatke (**¢) te usporedba medu programima i
drZavama €lanicama, na kojima c¢e se temeljiti procjena uspjesnosti i evaluacije.

Pojacana je povezanost programa s europskim semestrom u razdoblju 2021.-2027. U okviru ciklusa
Europskog semestra 2019. Komisija je provela analizu investicijskih potreba i prepreka po drZzavama
¢lanicama vodedi racuna o relevantnim regionalnim i teritorijalnim razlikama. Na temelju tih analitickih
elemenata i uzimaju¢i u obzir ciljeve kohezijske politike, sastavljene su smjernice za ulaganja po drzavama
¢lanicama koje su saZete u prilogu izvjeS¢ima po drzavama clanicama (Prilog D). Taj je prilog temel;j za dijalog
izmedu drZava clanica i sluzbi Komisije u cilju programiranja sredstava kohezijske politike za razdoblje 2021.-
2027.

Povezana, otporna i konkurentna Europa u buduc¢nosti podrazumijeva da treba ulagati u ljude ve¢ sad: u
njihovo obrazovanje i osposobljavanje, vjeStine i potencijal za zapoSljavanje te potencijal za otvaranje
poduzeca i inovacije, kao i u njihovo zdravlje i opcenito njihove Zivotne uvjete. Ulaganje u ljude i izgradnja
pravednijeg EU-a s istaknutijom socijalnom komponentom od samog su pocetka medu glavnim prioritetima
ove Komisije.

Europski socijalni fond glavni je instrument EU-a kojim se pruza potpora zaposljavanju, pomaZe gradanima da
pronadu bolje poslove, svim gradanima osiguravaju pravednije prilike za zaposlenje te podupire usavrsavanje
vjestina i prekvalifikacija. Izravno je povezan s prioritetima i glavnim ciljevima strategije Europa 2020. u
podru¢ju zaposljavanja, obrazovanja i siromastva te je kljutno sredstvo za primjenu nacela i ostvarivanje
prava utvrdenih u europskom stupu socijalnih prava. Tematski su ciljevi sljedeci:

Promicanje odrZivog i kvalitetnog Promicanje socijalne ukljucenosti,
zaposljavanja i podrska mobilnosti borba protiv siromastva i svih
radne snage oblika diskriminacije

Ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i strukovno
osposobljavanje za vjestine i
cjelozivotno ucenje

Jacanje institucijskih kapaciteta
javnih tijela i dionika te ucinkovite
javne uprave

RjeSavanje problema
nezaposlenosti mladih osoba
mladih od 25 godina koje nisu
zaposlene, ne obrazuju se niti se
osposobljavaju

(1*%)  COM(2018) 372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN
(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Provedba i najnovija postignuca (**’)

U okviru Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapoSljavanje mladih do kraja 2017. potporu je primilo
15,3 milijuna osoba, od ¢ega je 7,9 milijuna bilo nezaposleno, a 4,9 milijuna neaktivno . Drzave
¢lanice objavile su da je dotad ve¢ 2,4 milijuna mladih iskoristilo pomo¢ Inicijative za zaposljavanje
mladih. Zahvaljuju¢i potpori Europskog socijalnog fonda ili Inicijative za zaposljavanje mladih od ukupnog
broja sudionika 1,4 milijuna bilo je zaposleno, 1,9 milijuna steklo je kvalifikacije, a 870 000 sudionika
obrazovalo se ili osposobljavalo.

Ulaganja iz Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zaposljavanje mladih glavni su izvor potpore na razini
EU-a za strukturne reforme u drZavama ¢lanicama, posebno u podru¢jima povezanima s reformom javnih
sluzbi za zaposljavanje, mjerama aktivacije, razvojem individualiziranih integriranih mogucnosti zaposljavanja,
uvodenjem i provedbom dualnog modela strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, mjerama namijenjenima
pripravnicima ili ulaganjima u skrb (o djeci) radi vec¢eg sudjelovanja Zena na trzistu rada.

Maksimalno iskoristavanje potencijala Europskog socijalnog fonda (**®)

S proracunom u iznosu od 86,4 milijarde EUR za razdoblje 2014.-2020. Europski socijalni fond jedan je od
kljucnih instrumenata EU-a za potporu provedbi preporuka po drZavama clanicama. Operativni programi
izravno doprinose poticanju odrzivih i visokokvalitetnih radnih mjesta, socijalne ukljuCenosti, ulaganja u
obrazovanje i osposobljavanje i izgradnje institucijskih kapaciteta. Inicijativa za zapoSljavanje mladih
namjenski je instrument s proracunom od 8,8 milijardi EUR, od Cega se polovina sredstava financira iz
Europskog socijalnog fonda. Inicijativa za zaposljavanje mladih usmjerena je na mlade koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju u regijama EU-a s najvis§im stopama nezaposlenosti mladih u 2012., u okviru
koje im se pruzaju mogucnosti za zaposljavanje i osposobljavanje.

(**)  Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018, str. 48.
(*38)  Nacrt zajednickog izvjes¢a Komisije i Vije¢a o zaposljavaniju priloZen Komunikaciji Komisije o Godi$njem pregledu rasta za 2019.,,
COM(2018) 761 final, 21.11.2018,, str. 85-86.i 114.
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I_U razdoblju od 2014. do 2017. vise od 15 milijuna sudionika imalo je koristi od Europskog socijalnog fonda i-I
Inicijative za zaposljavanje mladih, ukljucujuci gotovo 3 milijuna dugotrajno nezaposlenih osoba (17 %). Mlade
osobe mlade od 25 godina (42 % ukupnih sudionika) i niskokvalificirane osobe s primarnim ili nizim
sekundarnim obrazovanjem (44 % ukupnih sudionika) klju¢ne su ciljne skupine tih mjera. Provedba, koja se
znatno ubrzala 2017, trebala bi se trajno nastaviti u narednim godinama.

|
|
|
|
|
|
|
|
U razdoblju od 2014. do 2017. viSe od 2,4 milijuna osoba primilo je potporu u okviru Inicijative za I
zaposljavanje mladih, a od toga: I
I

|

I

|

|

|

|

m——————————————

e 780000 mladih po isteku potpore obrazovalo se ili osposobljavalo, stjecalo je kvalifikaciju ili je pronaslo
zaposlenje, ukljuCujuci samozaposljavanjem;
e 550000 mladih dobilo je ponudu za posao ili nastavilo obrazovanje, naukovanje ili pripravnistvo.

Cinjenica da se broj korisnika potpora iz Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapo3ljavanje mladih
udvostrucio od kraja 2016. upucuje na naglo ubrzanje u stvarnoj provedbi projekata.

DrZave éElanice nastoje bolje informirati javnost, €ine usluge pristupaénijima za mlade i bolje
odreduju kome je potrebna pomoé¢.

1
1
1
1
U Finskoj su integrirani centri za orijentaciju mladih (Ohjaamo; u pocetku ih je financirao Europski socijalni I
fond) postali stalni te ¢e primati opseznu financijsku potporu, a cilj je pruziti usluge ukupno 10 000 mladih. :
Agencije za zaposljavanje mladih uvode se u cijeloj Njemackoj. Cipar je pokrenuo projekt informiranja javnosti |
koji podupire Ministarstvo obrazovanja u suradnji s Ministarstvom rada i ciparskim Odborom za mlade, kojim I
se Zeli doprijeti do 4 000 neaktivnih osoba koje nisu zaposlene, ne Skoluju se i ne osposobljavaju te im pruZiti I
potporu za aktivaciju u obliku savjetovanja i prilagodenog osposobljavanja. U Hrvatskoj je u studenome 2017. |
uveden sustav za prepoznavanje prihvatljivih sudionika u cilju identifikacije neregistriranih prihvatljivih I
II_sudionika i njihovih karakteristika radi bolje prilagodbe mjera toj skupini. |

U nizu drZava é€lanica iz Europskog socijalnog fonda pruZa se potpora izgradnji kapaciteta i
strukturnim reformama (**°). Primjerice,

u Latviji se iz Europskog socijalnog fonda pruza potpora jacanju socijalnog dijaloga. Cilj je razviti pravni okvir
kojim ¢e se omoguciti socijalni dijalog u razli¢itim sektorima.

] 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I U Spanjolskoj je iz Fonda financirana strategija integracije na trZiste rada. Isto tako, sredstva iz Europskog I
I socijalnog fonda trenuta¢no se ulazu u potporu za ,ugovore o pripravnistvu”, i to u okviru programa I
: osposobljavanja i u okviru smanjenja doprinosa poduzec¢a za socijalno osiguranje. Ugovori o pripravnistvu :
| jedna su od mogucnosti i u okviru Spanjolske Garancije za mlade, koja je posebno namijenjena mladima bez |
I prethodnih kvalifikacija ili s vrlo niskim op¢im kvalifikacijama. I
1 . 1
I U CeSkoj su zahvaljujuci Europskom socijalnom fondu i Europskom fondu za regionalni razvoj znatno I
: povecana sredstva dodijeljena objektima za skrb o djeci (otprilike 220 milijuna EUR za sve ¢eSke programe u :
: okviru Europskog socijalnog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj, odnosno gotovo trostruko vise). O :
1 velikoj stvarnoj potraznji za uslugama svjedoci velik interes podnositelja zahtjeva. Uvedene su odredene I
I zakonodavne izmjene kako bi se prosirili uvjeti za otvaranje ustanova predskolskog obrazovanja i omogucilo I
: poslodavcima da otvore vrtice. Dosad je otvoreno vise od 9 000 mjesta u vrti¢ima. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

U Portugalu se sredstvima iz Europskog socijalnog fonda (ESF) financira izgradnja institucijskih kapaciteta
socijalnih partnera s obzirom na njihovu vaZznu ulogu u modernizaciji aktivnih politika trZista rada te
II_strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

(*3%)  Progjena ucinka priloZena - Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+) -
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji (EGF), SWD(2018) 289 final,
30.5.2018,, str. 9.
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Drzave tlanice dovrsile su do sredine 2018. 164 evaluacije programa financiranih iz Europskog socijalnog
fonda i programa financiranih iz vise fondova u razdoblju 2014.-2020. U tim se evaluacijama ocjenjuju i
postupak i izvrsenje sredstava iz fonda. Komisija je 2018. zapocela provedbu Cetiri tematske evaluacije (u
podru¢ju potpore zaposljavanju mladih, potpore zaposljavanju i mobilnosti, potpore obrazovanju i
osposobljavanju te potpore socijalnoj ukljucenosti).

U istoj godini Komisija je izradila i procjenu ucinka te prijedlog o Europskom socijalnom fondu plus za
razdoblje 2021.-2027. (ESF+). Utvrdena su sljedeca klju¢na podru¢ja za poboljsanje (*4):

Bolja uskladenost politika s prioritetima politika na razini EU-a i gospodarskim upravljanjem u
kontekstu europskog semestra.

Pojacana je usmjerenost na rezultate u razdoblju 2014.-2020,, ali se to dosad nije pokazalo kao
dovoljan poticaj za uspjesnost za drZave clanice.

lako je postignut odredeni napredak, upravljanje fondom i njegova provedba i dalje su preslozeni, a
prelazak s pristupa temeljenog na podacima na pristup temeljen na rezultatima, unato¢ poboljSanju u
razdoblju 2014.-2020.,, nije u potpunosti proveden u praksu.

Inicijativa za zapoSljavanje mladih: korisnici i provedbena tijela smatraju da se postupcima
financijskog upravljanja (koji se financiraju iz Inicijative za zaposljavanje mladih i Europskog
socijalnog fonda) te dodatnim zahtjevima za izvjeS¢ivanje (zajednicki pokazatelji rezultata Europskog
socijalnog fonda i Inicijative za zaposljavanje mladih) povecava administrativno opterecenje. Daljnja
poboljsanja trebala bi biti usmjerena na bolje ukljucivanje mladih koji su najudaljeniji od obrazovanja,
osposobljavanja i zaposljavanja te na povecanje opce kvalitete ponude poslova i osposobljavanja koji
se financiraju sredstvima inicijative u okviru programa Garancije za mlade.

Komisija je 30. svibnja 2018. donijela prijedlog o Europskom socijalnom fondu plus (*4?). U okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova tim ¢e se fondom omoguciti bolja usmjerenost potpore na probleme
utvrdene u okviru europskog semestra. Stoga ¢e se u okviru Europskog socijalnog fonda plus spojiti:

Europski socijalni fond i Inicijativa za zaposljavanje mladih
Fond europske pomodi za najpotrebitije
Program EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije

EU-ov program Zdravlje.

Iz Fonda europske pomodi za najpotrebitije pruZa se potpora mjerama drZava c¢lanica EU-a kojima se pruza
pomoc¢ najpotrebitijima. Ta pomo¢ ukljucuje hranu, odjecu i ostale bitne proizvode za osobnu upotrebu.

Cilj je da se sredstvima iz Fonda smanje najteZi oblici siromaStva u EU-u kao 3to su oskudica hrane,
beskuc¢niStvo i siromastvo djece. Sredstva tog Fonda izvrSavaju se u okviru podijeljenog upravljanja, s
pojednostavnjenim pravilima i smanjenim administrativnim zahtjevima u odnosu na Europski socijalni fond.
Sredstva dodijeljena Fondu europske pomoci za najpotrebitije za razdoblje 2014.-2020. iznose gotovo
3,8 milijardi EUR.

(%) Izjava o programu za 2018, str. 3.
()  SWD(2018) 289 final, 30.5.2018,, Prilog 3.
(*42) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, str. 86.
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Novcana vrijednost materijalne pomoci podijeljene do 2017. iznosila je 19,5 milijuna EUR. U odnosu na 2016.
novtana vrijednost osnovne materijalne pomod¢i povecala se za 25 %.

Rezultati evaluacije na sredini programskog razdoblja iz 2018. (}**) pokazali su da je doprinos Fonda europske
pomoci za najpotrebitije znatajan u gotovo svakoj drzavi clanici. Mjere kojima se osigurava podjela hrane,
materijalna pomoc i socijalna uklju¢enost mnogo znace najpotrebitijima, ukljucujuci one koji bi inace mogli biti
iskljuceni iz glavnog sustava socijalne pomaoci ili one koji trebaju hitnu potporu.

UmreZavanje i razmjena znanja medu institucijama, partnerskim organizacijama i socijalnim sluzbama te
medu raznim partnerskim organizacijama imali su vaznu ulogu u Sirenju dobre prakse. To posebno vrijedi za
nefinancijsku pomo¢ najpotrebitijim osobama.

Evaluacija na sredini programskog razdoblja pokazala je da postoje brojni nedostaci u izvrSenju sredstava
Fonda europske pomoci za najpotrebitije. PogreSna tumacenja regulatornog okvira EU-a ili nacionalnih
zahtjeva ponekad su uzrokovala (a) kasnjenja u pocetnoj fazi programa; (b) administrativne prepreke koje su
uglavnom bile povezane s nacionalnim politikama javne nabave i dodatnim zahtjevima; (c) duge postupke
dokumentiranja i upute; i (d) presloZene postupke za certifikaciju primatelja pomodi.

Nadalje, nedostatak uskog popisa kriterija prihvatljivosti za krajnje korisnike je taj Sto se iskljuCuju oni koji
nemaju pristup socijalnom sustavu i $to se onemogucuje brzo reagiranje na hitne situacije.

Revizorski sud smatra (***) da Fond europske pomoci za najpotrebitije podupire pristupe drZava ¢lanica za
smanjenje siromastva i ukljucuje inovativne mjere socijalne uklju€enosti, ali bi se mogao bolje usmijeriti na
one kojima je pomoc¢ najpotrebnija, i to uz vec¢i fokus na socijalnu uklju€enost nego na pruZanje pomoci
podjelom hrane i materijalne pomoci.

Komisija je 30. svibnja 2018. donijela prijedlog o Europskom socijalnom fondu plus, u okviru kojeg ¢e se spojiti
Fond europske pomoci za najpotrebitije i Europski socijalni fond. Time ¢e se pruzanje pomod¢i podjelom hrane i
materijalne pomod¢i lakSe kombinirati s potporom za socijalnu uklju¢enost i aktivne mjere te pridonijeti
stvaranju sinergije, ¢ime ce se i dodatno ojacati dimenzija socijalne ukljucenosti u kontekstu pruZanja potpore
te osigurati integrirani put prema smanjenju siromastva. Pridonijet ¢e se i uklanjanju postojec¢ih nedostataka
utvrdenih u evaluacijama s obzirom na to da je nepostojanje zajednickog strateskog pristupa ponekad
prepreka neometanom prelasku ranjivih sudionika iz projekata koji se financiraju sredstvima iz tog fonda u
projekte Europskog socijalnog fonda.

(**%)  Izjava o programu za 2018, str. 1.

(**)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al

(**)  Tematsko izvjes¢e br. 05/2019 Europskog revizorskog suda - ,FEAD - Fond europske pomoci za najpotrebitije: iz FEAD-a se pruza
dragocjena potpora, ali njegov doprinos smanjenju siromastva jos nije utvrden”
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Odrzivi rast: prirodni resursi (proracunski
naslov 2)

U okviru zajednicke poljoprivredne politike (posebno Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj) te pomorskih i ribarstvenih politika (posebno putem Europskog fonda
za pomorstvo i ribarstvo), iz prora¢una EU-a pruZena je potpora odrZivoj proizvodnji hrane, odrZivom
upravljanju prirodnim resursima, klimatskoj politici i uravnoteZenom teritorijalnom razvoju.
Odrziva proizvodnja hrane potice zaposljavanje, rast i ulaganja s obzirom na to da velik broj radnih mjesta u
poljoprivredi, zajedno s preradom i maloprodajom hrane te prehrambenim uslugama, ovisi o njoj.
Promicanjem odrZivog upravljanja prirodnim resursima i klimatske politike osigurava se da temelj za
otvaranje radnih mjesta u poljoprivredi ostane odrziv. Poticanjem uravnoteZenog teritorijalnog razvoja ruralnih
podru¢ja pridonosi se i rastu, otvaranju radnih mjesta i ulaganjima. Premoscivanje digitalnog jaza izmedu
urbanih i ruralnih podruc¢ja vaZan je preduvjet da poduzeca ostanu konkurentna u ruralnim podrucjima.
OdrZiva proizvodnja hrane s visokim standardima sigurnosti hrane ima vaznu ulogu i u uravnoteZenoj i
naprednoj trgovinskoj politici kojom se iskoriStavaju prednosti globalizacije. Osim toga, EU ima vodecu ulogu u
suoCavanju sa sve vec¢im izazovima u pogledu oceana, i to ne samo na europskoj, ve¢ i na medunarodnoj
razini.

Okalig i klimatsks Europski fond za

. . pomorstvoi
aktivnosti .
-, .~ ribarstvo
322 EUR 931 EUR
1% 2%

Europski poljoprvredni fond
za ruralni razvo]
14 380 EUR
24%%

Ukupno
{u milijunima EUR)
28 774 EUR

Europski fond za
_ Jamstva u poljoprivredi
42 771 EUR
72.8%

Sporazum o partnerstvu u |
odrZivom ribarstvu + Regionalna |
organizadja za upravlijaneu
ribarstvu + Drugi programi
170 EUR
0.3%

Grafikon: Glavni programi financirani 2018. u okviru naslova 2, OdrZivi rast: prirodni resursi. Svi su iznosi u milijunima EUR. Kategorija
LJostali programi” medu ostalim ukljucuje decentralizirane agencije, druga djelovanja i mjere, pilot-projekte i pripremna djelovanja,
djelovanja koja se financiraju na temelju ovlasti Komisije i posebnih nadleZnosti dodijeljenih Komisiji

Izvor: Europska komisija.

Naslovu 2 dodijeljeno je 58,8 milijardi EUR za 2018,. 5to ¢ini 37 % ukupnih proracunskih sredstava EU-a za
2018. Njime su obuhvacena dva stupa zajednitke poljoprivredne politike: prvi stup sastoji se od mjera potpore
trzistu i izravnih pla¢anja koja se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi, a drugi stup
obuhvaca potporu za ruralni razvoj, koja se financira iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Tim
je naslovom obuhvacen i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i medunarodna dimenzija zajednicke
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ribarstvene politike te aktivnosti u podrucju klime i okolia u okviru programa LIFE za okoli§ i klimatske
aktivnosti (246"

Europski fond za jamstva u poljoprivredi potite pametan, odrZiv i ukljuciv rast koji pomaze u postizanju ciljeva
zajednicke poljoprivredne politike u pogledu odrZive proizvodnje hrane, odrZivog upravljanja prirodnim
resursima (s klimatskom politikom) i uravnoteZenog teritorijalnog razvoja. Izravna plac¢anja osnovna su zastita
prihoda poljoprivrednih gospodarstava od specificnih Sokova kojima je poljoprivreda izloZena (posebno u vezi s
cijenama i vremenskim uvjetima). Glavni su posebni ciljevi fonda sljedeci:

Poboljsanje konkurentnosti u
poljoprivrednom sektoru i
povecanje njegova udjela
vrijednosti u prehrambenom lancu

Poticanje stabilnosti trzista

Promicanje poljoprivrede koja je

Odrzavanje stabilnosti dohotka viSe trzisno orijentirana

poljoprivrednika pruZanjem osiguravanjem znacajne razine

izravne potpore dohotku proizvodno nevezane potpore
dohotku

Promicanje lokalne poljoprivredne
proizvodnje i jam€enje pravedne
cijene robe za izravnu potrosnju i
preradu od strane lokalnih
industrija u najudaljenijim
regijama

Doprinos poboljsanju okolisnih
rezultata zajednicke
poljoprivredne politike

Oko 6,5 milijuna poljoprivrednih gospodarstava, koja obuhvacaju 90 % obradivog zemljista, imalo je koristi od
izravnih placanja. Ta je potpora u 2017. (*#7), ¢inila 38 % njihova dohotka ostvarenog poljoprivredom (*48). Od
zadnje reforme zajednicke poljoprivredne politike u 2015. izravna su placanja zahvaljujudi
razli¢itim ,razinama” placanja kojima se odgovara na specifitne potrebe
,ali i na

. Te promjene u strukturi sustava izravnih plac¢anja, zajedno s moguc¢nostima preraspodijele i
ogranitavanja placanja, pocele su doprinositi pravednijoj raspodijeli pla¢anja. Stabiliziraju¢i ucinak izravnih
placanja dopunjen je trZiSnim instrumentima koji sada funkcioniraju kao mjere zastite umjesto da cesto
kontroliraju trziste EU-a kao 5to je to prije bio slucaj.

(**6)  Podaci o uspjesnosti provedbe programa u okviru proratunskog naslova 2 odnose se uglavnom na 2017. za programe u okviru
podijeljenog upravljanja jer podatke za 2018. drzave ¢lanice dostavljaju tek u 2019. nakon objave ovog izvjesca.

(**7)  Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Godisnje izvjesc¢e o radu za 2018.

(1*8)  Procijenjeno na temelju dohotka poljoprivrednog poduzetnika.
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S obzirom na to da se izravna pla¢anja dodjeljuju po hektaru prihvatljive povrsine, postoji snazna korelacija
izmedu raspodijele izravnih placanja i raspodjele povrsine medu poljoprivrednicima. Rezultat toga jest da veca
gospodarstva dobivaju najvedi iznos potpora (}*°) i da postoji velik broj vrlo malih korisnika, to je odraz velike
rascjepkanosti poljoprivrednog sektora u EU-u i povezanog doprinosa tih skupina poljoprivrednika rentabilnosti
sektora. U financijskoj godini 2017. gotovo 50 % korisnika izravnih plac¢anja imalo je manje od 5 hektara
povrsine i pokrivalo je manje od 5 % ukupne povrsine za koju je dodijeljena potpora.

Poljoprivredno

Broj poljoprivrednih zemljiZte kojim se Izravna potpora
gospodarstava upravlja (u milijardama EUR)
(u milijunima) (u milijunima ha)
< 5 hektara (49 %) (5 %) (6 %)
Profesionalna
polj(:::::fdk:; S Ly 29,3
0 0 0
gospodarstva (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hektara
Velika
poljoprivredna 0,08 44,3 9,2
gospodarstva (1 %) (28 %) (23 %)
> 250 hektara
Grafikon: Raspodjela izravne potpore EU-a poljoprivrednicima iz EU-a.
Izvor: Podaci o kontroli iz baze podataka CATS (godina zahtjeva: 2016.).
Reforma zajednitke poljoprivredne politike iz 2013. omogucila je medu

korisnicima, i to u korist malih i srednjih poljoprivrednih gospodarstava. DrZave ¢lanice moraju za najmanje
5 % smanijiti primitke ve¢e od 150 000 EUR koje bilo koji korisnik dobiva iz programa osnovnih placanja ili
programa jedinstvenih pla¢anja po povrsini, a mogu i ograniciti te primitke (devet drZava €lanica odlucilo je od
2015. primjenjivati gornju granicu). Druga je mogucnost preraspodjela do 30 % nacionalnih dodijeljenih
sredstava za izravna placanja za prve hektare na svakom poljopriviednom gospodarstvu (,preraspodijela
placanja”). Devet drZava ¢lanica provodilo je taj program u 2017. koriste¢i od 0,5 % do 15 % svojih ukupnih
rashoda za izravna plac¢anja.

Osim toga, drZzave clanice moraju smanjiti razlike medu razinama placanja po hektaru korisnicima na svojem
drzavnom podrucju (5to se naziva ,unutarnja konvergencija”). Postoji i odredba o postupnoj prilagodbi
dodijeljenih financijskih sredstava po drzavi ¢lanici kako bi se uskladile prosjetne razine placanja medu
zemljama (,vanjska konvergencija”). Naposljetku, klauzula o aktivnom poljoprivredniku omogucuje da se iz
programa primanja potpore iskljuce poljoprivrednici ija je poljoprivredna djelatnost neznatna.

Od godine zahtjeva 2018. aktom EU-a naziva (*3°) pridonosi se pobolj3anju funkcioniranja
doti¢nih programa izravnih pla¢anja i pojednostavnjenju njihove provedbe.

Kad je rije¢ o izravnih plac¢anja, izmjenama uvedenima Skupnom uredbom drzavama ¢lanicama
omogucuje se da travnjak ne klasificiraju kao ,stalan” ako se preore u razdoblju od pet godina kako bi se u

(%9 lako u manjoj mjeri nego za zemljiste.

(**°)  Uredba (EU) 2017/2393 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni uredaba (EU) br. 1305/2013 o potpori
ruralnom razvoju iz Europskoga poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (EU) br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila za izravna plac¢anja poljoprivrednicima u
programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda i (EU) br. 652/2014 o utvrdivanju odredaba za upravljanje rashodima koji se odnose na prehrambeni
lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja te na biljno zdravstvo i biljni reprodukcijski materijal (SL L 350, 29.12.2017., str. 15.-49.).

85



obzir uzela raznolikost poljoprivrednih sustava u EU-u. Osam drZava clanica odlucilo je primijeniti tu
mogucnost u_ 2018, Poljoprivrednici raspolazu odredenom dodatnom fleksibilnosti  zahvaljujuci
pojednostavnjenim izuze¢ima od diversifikacije kultura ili pravila o ekoloski znacajnim povrSinama za
poljoprivredna gospodarstva s velikim udjelom travnjaka, zemljista na ugaru, usjeva mahunarki ili usjeva pod
vodom. S druge strane, nove vrste ekoloski znacajnih povrsina povecale su mogucnosti koje drZave clanice
mogu ponuditi poljoprivrednicima za ispunjavanje tog uvjeta. U 2018. nekoliko drzava ¢lanica ih je upotrijebilo
i ukljucilo nove vrste na svoj popis ekoloski znacajnih povrsina. Od 2018. najmanje jedna obveza ekologizacije
primjenjuje se na 80 % ukupne poljoprivredne povrsine EU-a. U okviru izmijenjenih pravila 2018. je po prvi put
uvedena zabrana uporabe sredstava za zastitu bilja na ekoloski zna€ajnim povrsinama.

U 2018, kao i u 2017., Komisija je, reagirajuci na posljedice iznimnih vremenskih uvjeta u nekoliko drzava
¢lanica (susa, obilne kiSe, snjeZzne oborine, mraz), odobrila odstupanja od primjene odredenih pravila o
ekologizaciji (ekoloski znacajna povrsina, diversifikacija kultura) kako bi se poboljsala situacija pogodenih
poljoprivrednika u tim drZavama. Kako bi ublaZile ucinke suSe na dostupnost stotne hrane, 11 drzava ¢lanica
(od 13 kojima je to odobreno) primijenilo je odstupanja od primjene nekih zahtjeva za zemljiste na ugaru i
postrne usjeve. Na temelju informacija primljenih za godinu zahtjeva 2018. Cini se da su te ekolo3ki znacajne
povrsine za koje su odobrena odstupanja u odredenoj mijeri nadopunile ukupna podru¢ja dostupna za
proizvodnju sto€ne hrane.

0d 2018. (**1), novi propis EU-a (**?), zajedno s tehnitkim smjernicama Komisije, omogucio je drzavama
tlanicama da iskoriste besplatno dostupne satelitske podatke (program Copernicus) za nadzor podrucja za
koja se trazila potpora. Nekoliko drZzava ¢lanica odluCilo je od 2019. uvesti ,kontrole koje se provode
nadzorom” za dio programa potpore ifili podru¢ja za koja se traZila potpora. OCekuje se da ¢e nadzorni pristup
uvelike omoguciti pojednostavnjenje administrativnih i kontrolnih aktivnosti, ali i nadzor uspjesnosti zajednicke
poljoprivredne politike u znatno Sirem smislu. Taj se pristup nastavlja promicati u prijedlozima za zajednitku
poljoprivrednu politiku u razdoblju nakon 2020.

(153)

Nakon nekoliko godina u kojima su mjere potpore trzistu u sektorima voca i povréa te stofarstva pomogle da
se u tim sektorima ponovno uspostavi ravnoteZa, u 2018. ostvarena je znatna , pri temu
su izvanredne mjere povlacenja u sektoru voca i povréa obustavljene sredinom godine.

Do kragja 2018. godine 99 9% od 380000 tona obranog mlijeka u prahu iz javnih interventnih zaliha
prikupljenih od 2015. do 2017. prodano je na trZitu (*>*), sto je dokaz poboljsane situacije na trzistu mlije¢nih
proizvoda. Europska poljoprivreda dokazala je svoju otpornost nakon nedavnih kriza tako Sto su pronadena
alternativna domaca, ali i inozemna trzista (posebno u Aziji i Sjedinjenim Americkim Drzavama), 5to je vidljivo
iz statistickih podataka o trgovini.

Opce kretanje cijena znacilo je da u 2018. nisu bile potrebne nove mjere trzisne intervencije.

U 2018. donesene su i kako bi se poljoprivrednicima u Francuskoj i Italiji
kompenzirala zdravstvena i veterinarska ograni¢enja za suzbijanje influence ptica.

Nakon nekoliko godina rasprava na razini EU-a Komisija je donijela prijedlog direktive o

. Cilj je direktive zastititi osjetljive dobavljace u lancu opskrbe hranom, posebno
poljoprivrednike i male preradivace, od nepostenih trgovackih praksi mocnijih kupaca. Ta direktiva pridonosi
boljem funkcioniranju prehrambenog lanca i povecava otpornost poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a
tako Sto ograni¢ava zlouporabu trzisSne moci duz lanca.

(*1)  Izjava o programu za 2018.

(*%2)  Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/746 od 18. svibnja 2018. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 809/2014 u pogledu
izmjene jedinstvenih zahtjeva i zahtjeva za plac¢anje te provjera (SL L 125, 22.5.2018,, str. 1.-7.).

(*%)  Izjava o programu za 2018.

(**%)  Informativni ¢lanak: Upravljanje trZistem mlijecnih proizvoda u EU-u u razdoblju 2014.-2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf

, koji povezuje prethodne programe za
distribuciju voca i mlijeka u Skolama u jedinstveni pravni okvir, prvi je put primijenjen tijekom Skolske godine
2017./2018. Komisija je u listopadu 2018. organizirala sastanak s predstavnicima institucija EU-a, nacionalnih
vlada i drugih javnih i privatnih tijela (poduzeca, trgovinske organizacije, okolisne i zdravstvene nevladine
organizacije, civilno drustvo) kako bi se dobio uvid u postignuca, utilo iz primjera dobre prakse i razmislilo o
mogucim daljnjim poboljsanjima. Na sastanku su izneseni konkretni primjeri bolje zdravstvene i obrazovne
dimenzije reformiranog programa. U Skolskoj godini 2017./2018. oko 20,3 milijuna djece iz gotovo 160 000
kola (*°) sudjelovalo je u programu EU-a za distribuciju voc¢a, povrca i mlijeka u Skolama.

Popratna studija uz ocjenu utinka mjera zajednicke poljoprivredne politike na ostvarenje opceg cilja ,odrzive
proizvodnje hrane” (**®) potvrduje da izravna placanja poljoprivrednicima omogucuju da se bolje nose s
negativnim ucincima na dohodak koji su posljedica smanjenja poljoprivrednih cijena, zbog ¢ega ona pridonose
stabilnosti dohotka poljoprivrednih gospodarstava. Medutim, €ak i uz izravnu potporu zajednicke
poljoprivredne politike, velik udio (74 % u 2015.) poljoprivrednih gospodarstava ne ostvaruje referentnu
vrijednost dohotka po jedinici rada koja je jednaka prosje¢noj nacionalnoj produktivnosti rada. U studiji je
primijec¢eno da je zajednicka poljoprivredna politika u razdoblju 2014.-2020. omogucila vecu ucinkovitost tako
Sto su se potpore bolje usmjerile na poljoprivredna gospodarstva kojima su najpotrebnije (udio poljoprivrednih
gospodarstava Ciji je dohodak po jedinici rada veci od prosjetne nacionalne produktivnosti rada zahvaljujudi
izravnoj potpori smanjio se s 29 % u 2013. na 26 % u 2015.). Odluka nekih drZava ¢lanica o raspodjeli
sredstava za dobrovoljnu proizvodno vezanu potporu velikom broju sektora ogranitila je njezinu
djelotvornost/ucinkovitost u odnosu na njezin cilj. Prema analizi dionika, u tim slu€ajevima dobrovoljna
proizvodno vezana potpora nije ispunila cilj pruzanja potpore sektorima koji se suoCavaju s odredenim
potesko¢ama i dovela je do pruZanja dodatne i opée potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava korisnika.
TrZisne mjere doprinijele su ograni¢avanju volatilnosti domacih cijena vecine poljoprivrednih proizvoda, koja je
manja od volatilnosti medunarodnih cijena. Cini se da postojanje trZignih mjera EU-a ima odvracajuci utinak
za bavljenje Spekulativnim aktivnostima. Udio uvoza u domacoj potrosnji postupno se povecao. Vrijednost
izvoza iz EU-a na medunarodnom trZiStu porasla je tijekom razdoblja analize, no stopa povecanja svjetske
trgovine bila je visa. Medutim, razvoj konkurentskog polozaja EU-a slitan je razvoju njegova glavnog
trgovinskog konkurenta (SAD), a 2016. je EU bio na drugom mijestu iza Sjedinjenih Americkih Drzava kad je
rije€ o svjetskom izvozu proizvoda ukljucenih u evaluaciju.

U 2018. Revizorski sud ocijenio je novi program osnovnih placanja za poljoprivrednike uveden reformom
zajednicke poljoprivredne politike iz 2013. Sud je utvrdio da program u operativnom smislu ide u pravom
smjeru, ali je imao ograni¢en ucinak na pojednostavnjenje, usmjeravanje i konvergenciju razina potpore (7).

U okviru potporne studije za evaluaciju mjera zajednicke poljoprivredne politike koje se primjenjuju u sektoru
vina (**®) utvrdeno je da je na razini vinogradara potpora iz nacionalnih programa potpore za restrukturiranje i
prenamjenu vinograda dovela do znatne mehanizacije te opcenitog povecanja troskovne ucinkovitosti njihova
upravljanja. Na razini proizvodaca programi, posebno mjere ulaganja, pridonijeli su povec¢anju konkurentnosti
proizvodaca vina iz EU-a i potaknuli vertikalnu integraciju na kraju proizvodnog lanca. Pravila EU-a o
oznacivanju daju prednost jednakim uvjetima i poStenom trZiSnom natjecanju za konkurente EU-a te jasnim
informacijama za potrosace. U studiji je istaknuto da su nacionalni programi potpore opcenito u skladu s
okolisnim ciljevima EU-a, ali da su mogli imati vecu ulogu u prilagodbi vinograda u EU-u klimatskim
promjenama i da su mogli izravnije poticati odrZivost. Preporuceno je da se od drzava ¢lanica zahtijeva da
bolje obrazloZe strateSke odluke koje se odnose na provedene mijere i da bolje nadziru uinke ostvarene
razli¢itim mjerama.

Popratna studija (**°) za evaluaciju ekologizacije izravnih pla¢anja objavljena je krajem 2017, a radni
dokument sluzbi Komisije o toj evaluaciji donesen je u studenome 2018. (**°) U toj je evaluaciji zakljuteno

(**°)  Izvor: Izvjed¢a drzava Elanica o nadzoru dostavljena do 31.1.2019.

(*%%)  Radni dokument sluzbi o toj evaluaciji bit ¢e dovren u 2019.

(*7)  Europski revizorski sud, Program osnovnih plac¢anja za poljoprivrednike — u operativnom smislu ide u pravom smjeru, ali ima
ogranicen ucinak na pojednostavnjenje, usmjeravanje i konvergenciju razina potpore - Posebno izvjesce br. 10/2018.

(*8)  Radni dokument sluzbi o toj evaluaciji bit ¢e dovrsen u 2019.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_hr
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kako se €ini da su sveukupni ucinci mjera ekologizacije, kako se trenutacno primjenjuju, na prakse upravljanja
poljoprivrednim gospodarstvima i na okolis/klimu prilicno ograni€eni, iako postoje razlike medu drZzavama
¢lanicama. Cini se da mjere ekologizacije nisu imale nikakav znatajan utinak na poljoprivrednu proizvodniju ili
gospodarsku odrzZivost poljoprivrednih gospodarstava. Evaluacija je pokazala da bi drzave CcClanice i
poljoprivrednici mogli uciniti vise da u potpunosti ispune obveze ekologizacije, a i na razini EU-a moglo bi se
uciniti vise kako bi se sustav pojednostavnio. DrZave ¢lanice imaju znacajnu fleksibilnost u provedbi mjera, no
opcenito se njome ne koriste da bi povecale koristi za okoli§ i klimu. Cini se da su se odluke temeljile vise na
administrativnim pitanjima i bojaznima poljoprivrednika, medu ostalim na nastojanjima da se Sto manje
narusavaju poljoprivredne prakse.

U prijedlozima Komisije za zajednitku poljoprivrednu politiku nakon 2020. postojeci zahtjevi ekologizacije
obuhvaceni su Sirim okvirom, uklju€ujuci skup novih uvjeta (tj. poboljSani sustav obveza koje trebaju ispuniti
korisnici koji primaju placanja u okviru ZPP-a po povrsini i Zivotinji) te se medu ostalim odgovorilo na tri
posebna cilja: doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, poticanje odrZivog
razvoja i ucinkovitog upravljanja prirodnim resursima te doprinos zastiti bioloske raznolikosti.

Osim jacanja mjera zastite okolia i klimatskih mjera, cilj je buduce zajednicke poljoprivredne politike i jacanje
otpornosti poljoprivrednog sektora te poboljSanje Zivota u ruralnim podrugjima.

Iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj financira se doprinos EU-a programima ruralnog razvoja.
Tim se programima pridonosi u EU-u tako Sto se pruZa potpora
poljoprivrednim gospodarstvima, prehrambenom i Sumarskom sektoru te drugim subjektima koji djeluju u
ruralnim podrucjima, kao Sto su nepoljoprivredna poduzeca, nevladine organizacije i tijela lokalne vlasti.

Fond je takoder vazan instrument za ublaZavanje klimatskih promjena i potporu prelasku na niskougljicno
gospodarstvo koje je otporno na klimatske promjene jer pomaze poljoprivrednicima i ruralnim poduzeé¢ima da
te da se
. Fond ima Sest posebnih prioriteta.

(*6%)  Radni dokument sluzbi Komisije — SaZetak evaluacije Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013. o utvrdivanju pravila za izravna pla¢anja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike
i 0 stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 u pogledu ekologizacije izravnih
placanja, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.



Poticanje prijenosa znanja i
inovacija u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim podrucjima

Promicanje organizacije lanca
opskrbe hranom, ukljucujuci
preradu i plasiranje
poljoprivrednih proizvoda na
trziste, dobrobit Zivotinja te
upravljanje rizikom u poljoprivredi

Promicanje ucinkovitosti resursa
te podupiranje prijelaza na
niskougljicno gospodarstvo koje je
otporno na klimatske promjene u
poljoprivrednom, prehrambenom i

Jacanje isplativosti poljoprivrednih
gospodarstava i konkurentnosti
svih vrsta poljoprivrede u svim
regijama te promicanje
inovativnih poljoprivrednih
tehnologija i odrzivog upravljanja
Sumama

Obnavljanje, ocuvanje i
poboljsanje ekosustava povezanih
s poljoprivredom i Sumarstvom

Promicanje socijalne ukljucenosti,
suzbijanja siromastva i poticanje
gospodarskog razvoja u ruralnim
podrugjima

Sumarskom sektoru

Do kraja 2018. (**!) ukupna placanja za ruralni razvoj iz proratuna EU-a drzavama ¢lanicama iznosila su
36,5 milijardi EUR (ukljuCujuci predfinanciranje i meduplacanja), Sto cini 36 % ukupnih obveza za razdoblje
2014.-2020. Drzave clanice dostavile su u 2018. svoje trece godisnje izvjeS¢e o provedbi kojim je obuhvacena
provedba do 31. prosinca 2017. (*%?)

Sredstvima iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj podupiru se rjeSenja kojima se
te kojima se

. Do kraja 2017. viSe od 112 000 poljoprivrednih gospodarstava primilo
je potporu u obliku ulaganja za laksu provedbu restrukturiranja i modernizacije te za povecanje produktivnosti
(25 % ciljne vrijednosti), a odobreno je vise od 49 % proracunskih sredstava dodijeljenih za potporu
novoosnovanim poduzec¢ima i potporu ulaganjima u nepoljoprivredne djelatnosti u ruralnim podrucjima,
51 400 mladih poljoprivrednika, koji unose novu energiju i imaju potencijal za iskoriStavanje svih prednosti
tehnologije u smislu vece produktivnosti i odrZivosti, primilo je potporu za osnivanje poduzeca, 125 200
poljoprivrednih gospodarstava primilo je potporu u obliku instrumenata za upravljanje rizicima kako bi se
smanjila neizvjesnost u pogledu buduc¢nosti koja moZe ugroziti konkurentnost poljoprivrednika, a 60 327
poljoprivrednih gospodarstava dobilo je pomo¢ za sudjelovanje u programima kvalitete (153).

(*®Y)  Izjava o programu za 2018.

(*82)  Izvjece Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europski
strukturni i investicijski fondovi 2014.-2020. — SaZeto izvjeS¢e o godisnjim izvjeS¢ima o provedbi programa za 2018. kojim je
obuhvacena provedba u razdoblju 2014.-2017., COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

(18%)  COM(2018) 816 final, str. 7 Azurirani podaci (sije¢anj 2019).
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

U 2017. (**%) stanje provedbe mjera koje ¢e bitno pridonijeti okolisnim i klimatskim ciljevima politike bilo je
sljedece:

e na ukupno 2,9 milijuna hektara poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta primjenjuju se ugovori o
upravljanju kojima se pridonosi sekvestraciji ili pohrani ugljika (72,5 % ciljne vrijednosti od 4 milijuna
hektara);

e na 283000 hektara navodnjavanog zemljista preSlo se na koristenje ucinkovitijeg sustava
navodnjavanja (22 % ciljne vrijednosti), Sto znati da se postiZze dobar napredak s obzirom na to da
prode dosta vremena izmedu definiranja planova i provedbe ulaganja;

* na 14,8 % poljoprivrednog zemljista i 0,34 % Sumskih podrucja primjenjuju se ugovori o upravljanju
koji pridonose bioloskoj raznolikosti, 5to je blizu ciljnim vrijednostima od 18 %, odnosno 2 %.

rCilj je potpore iz Fonda poboljSati pristup uslugama informacijske i komunikacijske tehnologije i-=

I infrastrukture za 18 milijuna stanovnika ruralnih podrucja, Sto se namjerava posti¢i putem 4 400 I

: ulagackih projekata. Do 2017. godine 36 % sredstava namijenjenih poboljsanju usluga informacijske i :

I komunikacijske tehnologije u ruralnim podrucjima dodijeljeno je projektima, a 1 255 000 stanovnika ruralnih 1

I podrucja (7 % odgovarajuce ciljne vrijednosti) ve¢ ima pristup poboljsanim uslugama (*%°). I
Do kraja 2017. potroseno je vise od 246 milijuna EUR u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj radi suoCavanja s problemom zaposljavanja u poljoprivredi i ruralnim podrucjima, promicanja
socijalne uklju€enosti i poticanja cjeloZivotnog ucenja te strukovnog osposobljavanja u poljoprivredi i
Sumarstvu. Vise od jednog milijuna korisnika bilo je uklju¢eno u strukovno osposobljavanje u poljoprivredi,
Sto je gotovo 28 % ciljne vrijednosti za to razdoblje. U ruralnim podruc¢jima sredstvima EU-a za ruralni razvoj
podupiru se strategije lokalnog razvoja kojima se promice socijalna uklju€enost, smanjuje siromastvo i
poti¢e gospodarski razvoj u okviru pristupa LEADER. Do ovog trenutka vise od 3 400 strategija lokalnog
razvoja, koje provode lokalne akcijske grupe za koje je izdvojeno 18 % dostupnih javnih sredstava (),
obuhvatilo je 59 % stanovnika ruralnih podru¢ja (Sto je priblizno 113 % ciljne vrijednosti).

U okviru Europskog partnerstva za inovacije za poljoprivrednu produktivnost i odrzivest do kraja
2018. bilo je aktivno gotovo 900 operativnih skupina (1) koje provode inovativne projekte s vise sudionika
kako bi pronasli rjeSenje za specifi¢ni problem ili razvili konkretne ideje u sektorima poljoprivrede i Sumarstva.
Ti projekti imaju velik potencijal za stvaranje inovativnih rjeSenja zahvaljuju¢i kojima ¢e poljoprivreda biti
pametnija, ucinkovitija i odrZivija.
I_Europsko partnerstvo za inovacije za poljoprivrednu produktivnost i odrZivost — primjeri projekata-I
operativnih skupina.

BRIDE - obnavljanje bioloske raznolikosti u poljoprivrednom okruZenju u kojem dominiraju

1
1
1
|
|
I ljekarske djelatnosti

3

(*84)  Izjava o programu za 2018.
(16%)  COM(2018) 816 final, str. 6.
(1%8)  COM(2018) 816 final, str. 11.-12.

(*67)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

| Stope sudjelovanja u poljoprivredno-okolisnim programima bile su relativno niske za poljoprivredna zemljista |
: diljiem Irske koja se intenzivno obraduju. Projekt obnove bioloSke raznolikosti u poljopriviednom okruZenju u :
I kojem dominiraju mljekarske djelatnosti inovativno je partnerstvo koje se provodi na podrucju sliva rijeke 1
I Bride na sjeveroistoku okruga Cork u Irskoj. Cilj je projekta osmisliti i uvesti troskovno ucinkovit pristup koji se I
I temelji na rezultatima i kojim se nastoji rijeSiti problem gubitka bioloSke raznolikosti u mljekarskom sektoru te I
| podi¢i razina nacionalne informiranosti o raspoloZivim mogucnostima za odrzavanje i povecanje broja divljih |
: vrsta na poljoprivrednim zemljiStima koja se intenzivho obraduju bez negativnog utjecaja na poljoprivrednu :
I proizvodnju. U tom projektu sudjeluje nekoliko partnera (kao Sto su poljoprivrednici, savjetnici, istraZivaci, mala 1
I i srednja poduzeca, javna tijela, nevladine organizacije), a projekt je osmisljen tako da 65 poljoprivrednika koji I
: nisu sluzbeni partneri sudjeluje u donoSenju i testiranju predloZenih programa na svojim poljoprivrednim :
I gospodarstvima. Poljoprivredna gospodarstva koja provode mjere prate se u tocno odredenim trenucima (npr. |
I na pocetku, u sredini, na kraju) tijekom projekta, a placanja dobivaju na temelju rezultata. Na pocetku je I
I bioloska raznolikost izmjerena na razini poljoprivrednih gospodarstava i ukljucivala, medu ostalim, populacije I
| ptica, SiSmisa, oprasivata i poljskog cvijeca. I
1 1
: Ocekivani je ishod povecanje veliCine podrucja na kojima se upravlja bioloSkom raznolikoS¢u te poboljSanje :
I cjelokupne kvalitete bioloSke raznolikosti. Taj je projekt usmjeren i na razvoj oznake za hranu koja postuje 1
I biolosku raznolikost, koja ¢e biti posebno vaZna za industrijske dionike, ukljucujuci zadrugu poljoprivrednika I
: koji se bave mljekarstvom i poduzece za proizvodnju mesa, koji su partneri u projektu. Kad je rije¢ o :
I meduregionalnoj suradnji, projekt je omogucio uspostavu kontakta s njemackim poljoprivrednicima koji se |
I takoder bave bioloSkom raznolikoScu u poljoprivrednoj praksi. Planira se razmjena praksi sa slicnim I
I operativnim skupinama u Njemackoj i Sjevernoj Irskoj. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

SOCROSense - tehnologije senzora za tlo i usjeve

Cilj je projekta za tehnologije senzora za tlo i usjeve (Flandrija, Belgija) pruZanje potpore pionirskim
poljoprivrednicima koji imaju iskustva s koristenjem tehnika senzora putem globalnog sustava za odredivanje
poloZaja, osobito senzora za tlo i usjeve. Ti pionirski poljoprivrednici mjeSovita su skupina poljoprivrednika,
komercijalnih vrtlara na malo, voditelja rasadnika i ugovornih djelatnika u poljoprivredi. Zajedno s dionicima iz
istrazivackih instituta i relevantnih poduzeca ta skupina Zeli stvoriti dodanu vrijednost i razviti srednjoro¢nu i
dugorocnu viziju za te senzore. U projektu se proucava natin na koji se podaci iz razli¢itih senzora mogu
kombinirati te potencijal tehnologije senzora koji se koriste globalnim sustavom za odredivanje poloZaja za
upravljanje usjevima nekog poduzeca.

Procjena i evaluacija

Procjena (*%8) operativnih skupina koje su odobrene i funkcioniraju u okviru Europskog partnerstva za inovacije
za poljoprivrednu produktivnost i odrZivost do travnja 2018. (njih ukupno 612) provedena je 2018. Ta je
procjena bila usmjerena na postojece stanje osnivanja i funkcioniranja operativnih skupina i potvrdila je veliki
interes za okvir i instrument za partnerstvo. Pozitivnho misljenje o svojem iskustvu imalo je 91 % ispitanika iz
skupina koji bi preporucili drugim akterima/organizacijama da se ukljuce u projekt operativne skupine. Partneri
operativne skupine naglasili su da se takvi projekti ne bi mogli provesti sa sredstvima iz drugih nacionalnih ili
europskih okvira financiranja. Skupine su usmjerene na zadovoljavanje potreba poljoprivrednika na prakti¢an i
suradnicki nacin, a pokazalo se da predstavljaju jedinstven, prilagodljiv i fleksibilan okvir za suoCavanje s
raznim konkretnim izazovima i potrebama poljoprivrednika primjenom pristupa ,odozdo prema gore”. One
takoder povezuju zajednicu poljoprivrednika s dodatnim vanjskim stru¢njacima kako bi zajedno odgovorili na
te izazove u razli¢itim sastavima partnerstva. Razliciti projekti pokazuju da su partnerstva operativnih skupina
uistinu osnovana kako bi se (zajednicki) razvile nove ili prilagodene metode, instrumenti ili rjeSenja koja
poljoprivrednici izravno primjenjuju. Ta partnerstva sluZze kao pokretac¢i povezivanja s drugim (ruralnim)
inicijativama i akterima u podrugju inovacija. lako postoje¢i okvir za financiranje ne moZe pokriti sve troSkove,
90 % operativnih skupina ve¢ je uspostavilo odnose s organizacijama izvan partnerstva ili to namjerava
uciniti. U studiji se istice potreba da se to omoguci na bolji nacin, npr. putem strukturiranijih i pristupacnijih
informacija o temama i pristupima operativnih skupina. Takoder je vazno pravodobno i cjelovito poboljsati
informiranje o operativnim skupinama.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Studija o upravljanju rizikom u poljoprivredi EU-a provedena je 2017. i objavljena 2018. (*%°) kako bi se
upoznalo s rizicima s kojima se poljoprivrednici suoavaju i kako bi se bolje razumjelo oblikovanje i moguca
upotreba razlicitih instrumenata kojima se moZe odgovoriti na te rizike. U studiji je utvrdeno da su europski
poljoprivrednici izloZeni razli¢itim rizicima (npr. vremenski uvjeti, zdravlje Zivotinja i biljaka, trziSna dinamika
koja utjeCe na perspektive dohotka i odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava) koji nisu jednoliko rasporedeni
medu drzavama c¢lanicama EU-a. S druge strane, op¢a dostupnost i upotreba analiziranih instrumenata za
upravljanje rizikom u EU-u nisu bas razvijeni, s time da postoje razlike medu instrumentima, sektorima i
drZavama c¢lanicama (npr. osiguranje je najtesce koristeni instrument). U studiji se istiCe potreba za jaanjem
relevantnih vjestina i kapaciteta (na administrativnoj razini i na razini poljoprivrednoga gospodarstva) te se
iznosi nekoliko preporuka, ukljuCujuci stvaranje baze podataka za razmjenu informacija povezanih s
upravljanjem rizicima u poljoprivredi, kako bi se dodatno poduprla istraZivanja i promicala pilot-djelovanja za
upravljanje rizicima.

U reviziji Revizorskog suda iz 2018. (*7°) ispitane su tri nove metode (pojednostavnjene moguc¢nosti obratuna
troSkova) za izracun financijskog doprinosa EU-a projektima i aktivnostima za projekte ruralnog razvoja.
Zakljuceno je da su nove mogucnosti jednostavnije, ali nisu usmjerene na rezultate.

U zakonodavnom prijedlogu za zajednitku poljoprivrednu politiku nakon 2020. uzimaju se u obzir glavna
stecena iskustva o ruralnom razvoju u postoje¢em financijskom razdoblju, ¢ime se smanjuje razina propisanih
intervencija i poboljSava sinergija s instrumentima ZPP-a (tj. izravna placanja i sektorski programi). U novim
strateskim planovima ZPP-a posebna ¢e se pozornost morati posvetiti privlacenju mladih poljoprivrednika te
Ce se promicati zaposljavanje, rast, socijalna uklju€enost i lokalni razvoj u ruralnim podrucjima.

Sredstvima iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (}!) podupire se
i drzavama ¢lanicama pomazu postici ciljevi zajednicke ribarstvene politike. Fond ima Cetiri posebna
prioriteta.

Promicanje konkurentnog,

okolisno i gospodarski odrzivog i Promicanje provedbe zajednicke
drustveno odgovornog ribarstva i ribarstvene politike

akvakulture

Promicanje razvoja i provedbe

Promicanje uravnotezenog i integrirane pomorske politike EU-
ukljucivog teritorijalnog razvoja a tako da se nadopunjuje
ribarskih i akvakulturnih podrucja kohezijska politika i zajednicka

ribarstvena politika

(189  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_hr

(%) Posebno izvjes¢e 11/2018: Nove mogucnosti financiranja projekata ruralnog razvoja: jednostavnija rjesenja, ali naglasak nije
stavljen na rezultate, Europski revizorski sud.

(*”1)  Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i
stavljanju izvan snage uredbi Vijec¢a (EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br. 1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe (EU)
br. 1255/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.
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IzvrSenje sredstava Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo znatno je ubrzano u 2018. u usporedbi s
prethodnim godinama. Vie od 7 143 ribarskih plovila primilo je sredstva (}7?) iz fonda, a 50 % tih plovila bilo
je iz ribarske flote za mali priobalni ribolov. Potporom se nastavlja promicati odrZiva ravnoteZa izmedu

ribarskih flota i resursa te . Fond je pruZao potporu i boljem upravljanju na vise
od 100 000 km? podru¢ja mreZe i gotovo 95 000 km? drugih zasti¢enih morskih podrucja.

Financirani projekti imaju pozitivan utinak na izravne korisnike tih operacija i viSestruko doprinose
proizvodnom i opskrbnom lancu te povezanim usluznim djelatnostima. Procjenjuje se da vise od 35 000
ribara, njihovih supruznika/partnera i ¢lanova proizvodackih organizacija ostvaruje koristi od potpore, ali i
dodatnih 33 000 osoba (kao Sto su zaposlenici poduzeca za preradu i korisnici luka).

Krajem 2017. (*”®) vide od 18 000 operacija financirano je u okviru Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.
ViSe od polovine tih operacija osmisljeno je kako bi se malim i srednjim poduzec¢ima u ribarstvu i akvakulturi
pomoglo da postanu konkurentniji. Osim toga, viSe od jedne trecine tih operacija osmisljeno je za oCuvanje i
zastitu morskog okolisa te za promicanje ucinkovitosti resursa.

Komisija je u 2018. nastavila usmjeravati svoju na cilj postizanja maksimalnog
odrzivog prinosa (}”°) za riblje stokove najkasnije do 2020. i postizanja odrZivog funkcioniranja flote. Visi i
stabilni prinosi pridonose otvaranju radnih mjesta, rastu i ulaganjima u EU-u. Jasna korelacija izmedu ribolova
na razini maksimalnog odrzivog prinosa i ekonomske profitabilnosti te opet je
potvrdena u Godisnjem gospodarskom izvjeS¢éu o floti za_2018. (*’®) Iz izvjeSc¢a proizlazi da su zabiljeZene
rekordno visoke neto dobiti u 2016. (najnoviji dostupni podaci). Buduci da procijenjena vrijednost neto profitne
marze za prosjek flote EU-a iznosi 16,9 %, ne samo da je ve¢ ostvarena ciljna vrijednost na sredini
programskog razdoblja za 2017. (tj. 9 %), vec i ciljna vrijednost za 2023. (10 %).

uglavnom se objasnjavaju odrzivim iskoriStavanjem ribljih stokova. U izvjes¢u se navodi
da ekonomski rezultati stagniraju kada flote ovise o stokovima koji se jos uvijek prelovljavaju ili prekomjerno
iskoriStavaju. Flote koje odrZivo ribare (Ciji se broj povecava) biljeZe jasna poboljSanja svoje profitabilnosti.
OdrZiva uporaba morskih resursa temelj je ekonomskog rasta flote. NiZe cijene goriva i vise prosjetne cijene
ribe takoder su doprinijele tim dobrim ekonomskim rezultatima.

U kontekstu svoje integrirane pomorske politike EU provodi svoj plan o boljem medunarodnom upravljanju
oceanima. EU je i dalje bio predvodnik u zagovaranju i uvodenju odrzivog ribarstva na medunarodnoj razini.
Uspjesni pregovori izmedu EU-a i Kine zavrsili su uspostavom ,
potpisanim 16. srpnja 2018. na sastanku na vrhu EU-a i Kine. Rije€ je o prvom partnerstvu u podru€ju oceana

(Y2)  Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, konacna izjava o programu, str. 2.

(17®)  Drzave ¢lanice dostavljaju najnovije podatke 31. svibnja svake godine u svojim godinjim izvjes¢ima o provedbi, koja pokazuju
stanje provedbe krajem prethodne godine.

(Y7%)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

(%) Maksimalni odrZivi prinos znati najveca teoretska ravnoteZa prinosa koji se moZe neprestano prosjetno uzimati iz stoka pod
postojecim prosjecnim okolisnim uvjetima bez znacajnijeg utjecaja na proces reprodukcije (¢lanak 4. Uredbe o ZRP-u 1380/2013).

(%) 2018 Annual economic report on the EU fishing fleet (Godidnje izvje3¢e o ekonomskim rezultatima ribolovne flote EU-a za 2018.)
(STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-
eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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te vrste, u kojem se utvrduje sveobuhvatni okvir za dijalog i suradnju u pogledu oceanskih pitanja od
zajednickog interesa.

Suzbijanje , i (NNN) ribolova

Ribolov je nezakonit Ribolov je neprijavljen Ribolov je nereguliran
ako: ako: ako:

nije odobren

ne postuje mjere za
oCuvanije i upravljanje
regionalnih
organizacija za
upravljanje
ribarstvom*

ne poStuje nacionalne

N

nije prijavljen ili je
njegovo prijavljivanje
u suprotnosti s
medunarodnim ili
nacionalnim
zakonima ili
propisima ili
propisima RFMO-a

e je ribarsko plovilo
bez drZzavne
pripadnosti

e ribolovne aktivnosti
ugrozavaju riblje
stokove

zakone ni
medunarodne obveze

* RFMO-i: regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom.
Izvor: Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018.

Novi

, 0 kojem je pregovarala Komisija i koji je Vije¢e odobrilo u ime EU-a u listopadu 2018., od povijesne je
vaznosti. Njime ce se sprijetiti neregulirani komercijalni ribolov u dijelu otvorenog mora sredinjeg Arktitkog
oceana, odnosno podrudju od priblizno 2,8 milijuna km? ili otprilike veli¢ine Sredozemnog mora, ¢ime se &titi
osjetljivi arkticki ekosustav za buduce generacije i istodobno promice odrZivi razvoj regije.

u utvrdeno je da su ciljevi fonda u velikoj mjeri postignuti, ali da ima
prostora za poboljSanje: potrebno je ojacati vezu izmedu financiranja i ciljeva politike, dodatno poboljsati
odrzivo iskoristavanje ribarstava, poboljsati sustav isporuke i vise se usmijeriti na rezultate. Program za tekuce
razdoblje 2014.-2020. bavi se mnogima od tih pitanja: objedinio je sve razlicite nacine financiranja kojima se
podupiru ciljevi zajednicke ribarstvene politike, uklju€ujuci ribarstvo i akvakulturu koji su okolisno, gospodarski
i drustveno odrzivi. U sadasnjem programu uveden je i novi okvir uspjesnosti usmjeren na postizanje ciljeva,
utvrdenih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti. U evaluaciji je za razdoblje nakon 2020. preporuceno poboljSanje
veze izmedu financiranja i odrZivog iskoriStavanja ribarstava. Potrebno je i zauzeti strateski pristup radi
povecanja konkurentnosti i proizvodnje u akvakulturi te da se bolje sagledaju izazovi specificni za mali
priobalni ribolov.

Budud¢i da je u evaluacijama zaklju¢eno da se postojec¢i program i dalje smatra presloZenim i prezahtjevnim,
Komisija je za sljede¢e programsko razdoblje predloZila (*””) pojednostavnjenu strukturu koja se temelji na
Cetiri prioriteta. Njima se opisuje opseg potpore u okviru fonda u skladu s ciljevima zajednicke ribarstvene
politike, pomorske politike i medunarodnog djelovanja u podru¢ju upravljanja oceanima. Preskriptivne mjere
viSe nisu potrebne: umjesto toga opisana su razli¢ita podrucja potpore u okviru svakog prioriteta, ¢ime se u
novom programu omogucuje fleksibilnost. Tom ¢e se novom strukturom optimizirati provedba programa
prema ostvarenju ciljeva politike na temelju uspjeSnosti i ostvarenja rezultata. DrZzave clanice trebale bi
izraditi svoje operativne programe navodeci najprikladnija sredstva za postizanje ciljeva utvrdenih uredbom.
Osnovno nacelo bilo bi da je dopuSteno sve Sto nije izri¢ito zabranjeno u uredbi. U ribarstvenoj politici
predviden je popis zabranjenih podrucja kako bi se izbjegli Stetni ucinci u smislu o€uvanja ribarstva (npr. opc¢a
zabrana ulaganja u jacanje ribolovnog kapaciteta) i ogranitenja troskova poslovanja ili u kojima ne postoji
dokazani trzisni nedostatak. Rijec je o velikoj promjeni u odnosu na postojeca i prijasnja pravila o financiranju.

(*”7)  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a, COM(2018) 390 final.
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EU promiCe odrzivo upravljanje ribolovnim resursima i njihovo oCuvanje te podupire vanjsko djelovanje
zajednicke ribarstvene politike u okviru raznih (178) i
medunarodnih organizacija, kao 5to su Medunarodno tijelo za morsko dno i Medunarodni sud za pravo mora,
osnovani Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora. Komisija takoder pregovara o bilateralnim

izmedu EU-a i trec¢ih zemalja izvan EU-a te ih provodi.
Cilj je uspostaviti regulatorni okvir za ribarske flote EU-a za ribolov na velikim udaljenostima, pri ¢emu se
istodobno jamci odrZivo iskoriStavanje ribolovnih resursa tre¢ih zemalja. Ti sporazumi flotama EU-a
omogucuju pristup visku stokova koji ne love lokalne flote trec¢ih zemalja, a europskim gradanima odrzivu
opskrbu hranom.

Komisija je u 2018. nastavila ispunjavati svoje obveze u pogledu postizanja odrzivijeg ribarstva diljem svijeta.
Srednjorocni cilj koje su donijele regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom u skladu
sa znanstvenim savjetima ve¢ je postignut u 2017. U 2018. je 52 od 59 (88 %) mjera oCuvanja (*’°) koje su
donijele regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom Ciji je ¢lan EU bilo u skladu sa znanstvenim
savjetima.

U 2018. odrzani su pregovori o s ukupno osam zemalja koji su uspjesno zavrseni,
Sto je omogucilo obnavljanje protokola uz sporazum s Cote d’'lvoire, Marokom, Kabom Verdeom i Gvinejom
Bisau. Osim toga, s Gambijom su dogovoreni novi sporazum i protokol. Nadalje, u tijeku su pregovori sa
Svetim Tomom i Prinsipom, Kiribatijem i Madagaskarom. Zapoceti su i razgovori s Gabonom i Mozambikom
radi obnove protokola s tim zemljama.

Oko 250 plovila EU-a (*¥°) koja plove pod zastavom jedne od drzava ¢lanica EU-a dobilo je 2018. odobrenje za
ribolov na temelju sporazuma o ribarstvu, ¢ime su dobila pristup ribljim stokovima tre¢ih zemalja. Nadalje, ti
bilateralni sporazumi imaju klju¢nu ulogu u razvoju odrzivog upravljanja ribarskim sektorom zemlje partnera
jer se na temelju njih pruza potpora sektoru. Sporazumima o partnerstvu u odrzivom ribarstvu potice se u
partnerskim zemljama bolje upravljanje lokalnim sektorom ribarstva i njegovo vodenje tako 3to se pruZa
potpora pracenju, kontroli i nadzoru aktivnosti domacih i stranih flota. Njima se takoder osiguravaju znacajna
financijska sredstva za doprinos odrzivom razvoju lokalnih ribolovnih aktivnosti i za borbu protiv nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova.

Sporazumi o ribarstvu pridonijeli su otvaranju radnih mjesta i rastu u tre¢im zemljama i u EU-u jer su osigurali
odrzivo iskoriStavanje viska morskih bioloskih resursa. Procjenjuje se da se zahvaljuju¢i sporazumima o
partnerstvu u odrZivom ribarstvu izravno otvara 6 000 radnih mjesta i neizravno 9 000 radnih mjesta (*!) jer
se 70 % ulova ostvarenog u kontekstu sporazuma o ribarstvu preradi u partnerskoj zemlji.

U_2018. provedene su evaluacije sporazuma s Kabom Verdeom, Céte d’lvoire i Madagaskarom. Njihovi su
rezultati uzeti u obzir tijekom pregovora o obnavljanju odgovaraju¢ih sporazuma u sljede¢im podrucjima:

("8  Regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom medunarodna su tijela osnovana kako bi se osigurali otuvanje i odrZivost
pogranicnih i vrlo migratornih ribljih stokova. One su glavni instrument multilateralne suradnje jer pruZaju pravni okvir koji uzima u
obzir posebna obiljeZja i karakteristike svake predmetne zone i vrste.

(%) Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Godisnje izvjei¢e o radu za 2018., str. 26.

(18%)  Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Godinje izvje3ce o radu za 2018., str. 28.

(*8Y)  Izjava o programu za 2018, str. 2.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

dogovorene razine ribolovnih moguc¢nosti, odgovarajuce primjenjive tehnicke odredbe i pravila koja se odnose
na provedbu i pracenje visegodisnjih sektorskih programa.

Europski revizorski sud izvijestio (*82) je 2015. da Komisija opc¢enito dobro upravlja sporazumima o partnerstvu
u ribarstvu. Medutim, zakljucio je da i dalje postoje podrugja u kojima su potrebna poboljSanja u pogledu
pregovarackog procesa i provedbe protokola te je dao odgovarajuce preporuke. Sud je 2018. proveo dodatnu
reviziju kako bi provjerio provedbu svojih preporuka.

U okviru sljedeceg proracunskog okvira EU-a za razdoblje 2021.-2027. Europska komisija predloZila je dodjelu
sredstava za medunarodnu dimenziju zajednitke ribarstvene politike, ukljucuju¢i obvezne doprinose
regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom i drugim medunarodnim organizacijama, te
sporazumima o partnerstvu u odrzivom ribarstvu.

LIFE — program za okolis i klimatske aktivnosti

Ciljevi programa

LIFE (*¥%) je jedini program EU-a namijenjen iskljucivo okoliSu, oCuvanju prirode i klimatskim aktivnostima,
odnosno temama koje gradane sve viSe zabrinjavaju. Programom se financira niz mjera, od zastite bioloske
raznolikosti do potpore kruZnom gospodarstvu, od predstavljanja novih tehnologija i procesa za
smanjenje emisija do pripremnog rada za medunarodne pregovore, od provedbe zakonodavstva o
okolisu i klimi do smanjenja negativnih u¢inaka. Program LIFE takoder sluZi kao vaZan katalizator za razvoj i
razmjenu najbolje prakse i znanja.

Uloga je programa izgraditi i poboljsati kapacitete, ubrzati provedbu zakonodavstva EU-a, pomodi
privatnim dionicima, osobito poduze¢ima, da testiraju tehnologije i rjeSenja manjih razmjera, te koriste
sredstva iz drugih fondova. Fond ima Sest posebnih ciljeva.

(182)  Europski revizorski sud, Posebno izvjesc¢e br. 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_hr.pdf

Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa za okoli$ i klimatske
aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007.

(183)
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Doprinos zelenijem i resursno
utinkovitijem gospodarstvu te
izradi i provedbi politike i
zakonodavstva Unije u podrucju
okolisa (prioriteti su okolis i
resursna ucinkovitost)

Smanjenje emisija staklenickih
plinova u EU-u te izrada i
provedba klimatske politike i
zakonodavstva EU-a (prioritet je
ublaZavanje klimatskih promjena)

Zaustavljanje i promjena trenda

gubitka bioloske raznolikosti, Jacanje otpornosti EU-a na
potpora mreZi Natura 2000 i klimatske promjene (prioritet je
sprecavanje degradacije prilagodba na klimatske
ekosustava (prioritet je bioloska promjene)

raznolikost)

Potpora boljem upravljanju

Potpora boljem upravljanju klimatskim promjenama i
okolisem i informiranju na svim informiranju na svim razinama
razinama (prioriteti su upravljanje (prioritetno podrucje upravljanja
okolisem i informiranje) klimatskim promjenama i

informiranja)

S obzirom na to da je prosjecno trajanje tradicionalnih projekata u okviru programa LIFE od 4 do 5 godina, u
2018. (%) je dovr3en tek vrlo mali broj projekata, 5to oteZava procjenu rezultata u toj ranoj fazi. Tekuc¢im
projektima pridonosi se

te , uklju€ujuci bioloSku raznolikost i
mrezu Natura 2000, na sljedeci nacin:

Poboljsanjem stanja otuvanosti 186 divljih vrsta i 106 razli¢itih stanista u podrucju veli¢ine Poljske.

Smanjenjem emisija CO, od oko 13 milijuna tona godisnje usporedivim s ekvivalentom CO; Litve u
2015.

Smanjenjem potro3nje energije od oko 1 000 000 MW/h godisnje, Sto predstavlja prosjecnu godisnju
potrosnju elektritne energije oko 280 000 kucanstava.

Smanjenjem koli¢ine otpada kojim se ne upravlja na odgovarajuci nacin za oko milijun tona godisnje,
Sto priblizno odgovara ukupnom komunalnom otpadu Slovenije u 2016.

Financirano je 37 u 21 drzavi clanici. Tim se projektima podupiru tijela drZava clanica
da u najvecoj mogucoj mijeri provedu zakonodavstvo u podrucju okolisa i klime. U njima je dopusteno i
koristenje drugih izvora financiranja EU-a, ukljuCuju¢i poljoprivredne, strukturne, regionalne i istraZivacke
fondove, nacionalne fondove i ulaganja privatnog sektora. Integrirani projekti u okviru potprograma za okolis
projekti su kojima se provode okolisni planovi ili strategije na velikom geografskom podrucju (na regionalnoj,
viseregionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj razini). Uz sufinanciranje iz programa LIFE u iznosu od
367,8 milijuna EUR, za integrirane projekte trebala bi se koristiti sredstva ukupne vrijednosti 9,2 milijarde EUR
iz drugih EU-ovih, javnih i privatnih izvora.

(%) Izjava o programu za 2018, str. 2.
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Kako bi se testirali inovativni pristupi, uvedena su dva financijska pilot-instrumenta:

podupiru se ulaganja u provedbu
akcijskih planova za energetsku ucinkovitost drzava clanica preko financijskin posrednika. On pridonosi
stvaranju novog financijskog proizvoda na trzistu koji je usmjeren na energetsku ucinkovitost i stoga izravno
pridonosi dekarbonizaciji naSeg gospodarstva. Do kraja 2018. potpisano je devet sporazuma s bankama u
devet drzava tlanica, na temelju kojih ¢e biti odobreni zajmovi krajnjim primateljima u iznosu od
60 milijuna EUR.

podupire se financiranje zajmova i vlasnitkog kapitala.
Osmisljen je kako bi se dokazalo da se projektima prirodnog kapitala mogu ostvariti prihodi ili smanjiti
troSkovi. Do kraja 2018. tri operacije u okviru instrumenta za financiranje prirodnog kapitala u iznosu od
32,5 milijuna EUR potpisane su s korisnicima iz Irske, Hrvatske i Gr¢ke, kojima se podupiru odrzivo Sumarstvo i
poljoprivreda, ekoturizam i razvoj na prirodi utemeljenih rjeSenja za upravljanje zemljiStem te aktivnosti
obnove populacija divljih vrsta.

Nakon poziva na objavljenih u razdoblju 2014.-2018. za tradicionalne projekte,
zaprimljeno je oko 5 000 prijedloga, sto je dovelo do dodjele 588 bespovratnih sredstava: njih 455 financirano
je u okviru potprograma za okoli§, a 133 u okviru potprograma za klimatske aktivnosti. Medu se
ubrajaju mala i velika poduze¢a (ukupno 40 9%, od €ega su 35 9% MSP-ovi), privatne nekomercijalne
organizacije (25 %) i javna tijela (35 9%).

U nedavnoj evaluaciji programa LIFE (*¥°) na sredini programskog razdoblja potvrdeno je da program dobro
napreduje te da se njime pridonosi strategiji Europa 2020. Nadalje, vec¢ina dionika program LIFE smatra vrlo
vaznim instrumentom za bavljenje prioritetima u podrucju okolisa i klime.

Medutim, u evaluaciji su utvrdene i za dodatno poboljsanje ukupne ucinkovitosti programa,
povecanje dosljednosti izmedu programa LIFE i ostalih fondova EU-a te za jacanje kataliticke uloge programa.
Dodatne mogucnosti za poboljsanja odnose se na strateSku usmjerenost programa i povecanje ucinkovitosti
te pojednostavnjenje upravljanja programom LIFE.

lako se aktivnosti u sklopu programa LIFE za razdoblje 2014.-2020. bave odredenim problemima izravno na
terenu, glavni je ucinak programa neizravan zahvaljuju¢i njegovoj ulozi katalizatora: potpora aktivnostima
manjeg opsega namijenjenima pokretanju, prosirenju ili ubrzanju odrZive proizvodnje, distribucije i potrosnje te
zastiti prirodnog kapitala, i to temeljem — olakSavanja razvoja i razmjene najbolje prakse i znanja, —
izgradnje kapaciteta i ubrzanja provedbe zakonodavstva i politika koji se odnose na okolis i klimu te
olakSavanja prelaska na Cistu energiju, — pomaganja dionicima da testiraju tehnologije i rjeSenja manjih

(*8)  Europska komisija (2017.), Report on the midterm evaluation of the programme for environment and climate (Izvjeéce o evaluaciji
na sredini razdoblja programa za okolis i klimatske aktivnosti); SWD(2017) 355 final; Ecorys (2017.) Potpora za vanjsko i nezavisno
Izvjesce o evaluaciji u sredini razdoblja programa LIFE.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

razmjera te — mobiliziranjem financijskih sredstava iz drugih izvora radi promicanja ukupnih ulaganja u
odrzivo financiranje.

Taj e se pristup dalje razvijati u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027.

Prijedlog za program LIFE nakon 2020. (}8) usmjeren je na razvoj i primjenu inovativnih nacina za odgovor na
izazove u podrucju okolisa i klime, ¢ime se ubrzavaju promjene u razvoju, provedbi i izvrSenju politika. Time ¢e
se takoder osigurati dovoljna fleksibilnost kako bi se moglo usredotociti i na nove klju¢ne prioritete koji ¢e se
pojaviti tijekom trajanja programa. Olak3at ¢e se provedba novog programa LIFE za podnositelje zahtjeva i
korisnike te uspostaviti mjere za postizanje ujednacenije geografske pokrivenosti.

Taj ¢e se pristup dalje razvijati u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027.

(188)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Osjecati se sigurno i zasti¢eno jedno je od osnovnih i univerzalnih prava. Junckerova Komisija od prvog je
dana pitanje sigurnosti uvrstila medu prioritete. No proteklih godina povecale su se sigurnosne prijetnje.
Drzave clanice EU-a vec suraduju kako bi djelotvorno odgovorile na razne sigurnosne prijetnje, ukljucujuci
nove oblike teroristickih napada, radikalizaciju, nove vrste organiziranog kriminala i prijetnje kibersigurnosti, a
to ¢e morati Ciniti i ubuduce.

Sigurnosne prijetnje prelaze granice i sve vise poprimaju medunarodne razmjere. Zbog njihove sloZene prirode
nijedna se drzava ¢lanica s njima ne moZe niti mora suoavati sama. Drzave €lanice u izvrSenju svojih obveza
i nastojanjima imaju potporu u proracunu EU-a. Programi u okviru naslova 3 proratuna EU-a (3,
5 milijardi EUR, Sto predstavlja 2 % ukupnog proracuna EU-a za 2018.) bave se klju¢nim politickim izazovima
kao Sto su sigurnost, azil, migracije i integracija drZavljana zemalja koje nisu €lanice EU-a (,tre¢e zemlje”),
zdravlje i zastita potrosaca te kultura i dijalog s gradanima.

Kreativna Europa

Fond za azil, 7%
migracijei
integraciju Fond za unutarnju
sigurnost
21%
21%
Ukupno

{u milijunima EUR)

Hrana i hrana za
Zivaotinge

3%

Cirugi programi

43%

Grafikon: Glavni programi financirani 2018. u okviru naslova 3 Sigurnost i gradanstvo. Svi su iznosi u milijunima EUR. Kategorijom ,ostali
programi” obuhvaceni su, medu ostalim, potrosaci, Instrument za hitnu potporu unutar EU-a (IES), IT sustavi, pravosude, prava, jednakost i
gradanstvo, Mehanizam EU-a za civilnu zastitu, Europa za gradane, zdravlje, decentralizirane agencije, pilot-projekti i pripremna
djelovanja, djelovanja koja se financiraju u okviru ovlasti Komisije i posebne nadleZnosti dodijeljene Komisiji

Izvor: Europska komisija

Izazovi u podruc¢ju migracija po svojoj su prirodi transnacionalni i drzave clanice ne mogu ih same rijeSiti na
odgovaraju¢i nacin. nastavio je davati opipljive
rezultate u 2018., s naglaskom na produbljivanju suradnje s partnerskim zemljama, jacanju zastite granica
EU-a i boljem upravljanju migracijskim tokovima u duhu solidarnosti i odgovornosti.

pridonio je znatnom smanjenju broja nezakonitih dolazaka, prije svega
srednjosredozemnom i isto¢nosredozemnom rutom, te smanjenju broja nezakonitih prelazaka granice u EU na
razine niZze od vrijednosti zabiljeZenih 2014. U okviru tog programa pruZzena je neposredna financijska i
operativna pomo¢ najizloZenijim drZavama ¢lanicama i izravna pomo¢ osobama kojima je pomoc
najpotrebnija, povecan je broj zakonitih putova te je u okviru pregovora o sporazumima/dogovorima o
ponovnom prihvatu podrzan povratak osoba koje nemaju pravo boraviti u EU-u.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Ne manje vazno, Agencija za europsku graniénu i obalnu straZu (Frontex) uputila je 2018. 11 000
pripadnika grani¢ne straZe kao pomoc¢ u ophodnjama vanjskih granica Unije uglavnom u Bugarskoj, Grckoj,
Italiji i Spanjolskoj.

Prepoznavsi vaZnost te potpore, drZzave ¢lanice zatraZile su u lipnju 2018. dodatno jacanje uloge agencije,
uklju€uju¢i suradnju sa zemljama izvan EU-a, na natin da joj se povecaju sredstva i osnazi mandat. Kao
odgovor na to Komisija je u rujnu 2018. iznijela nove prijedloge o daljnjem razvoju i ja¢anju Agencije tako da
joj se osigura vlastita oprema i stalne snage od 5000 pripadnika grani¢ne straze od 2021., odnosno 10 000
najkasnije do 2027., te snazniji mandat za provedbu vracanja, te je dogovor o tim prijedlozima postignut u

ozujku 2019. Osim toga, Komisija je predloZila novu uredbu o osnivanju Europskog potpornog ureda za azil
(EASO) kojom je njegov mandat proSiren.
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Grafikon: Broj nezakonitih prelazaka otkrivenih na vanjskim granicama EU-a.
Izvor: Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex).

EU je u odgovoru na migracijsku krizu morao djelovati brzo i konkretno, uz potporu iz proracuna EU-a.
Izvorno predvideni iznos financijskih sredstava za sigurnost i migracije u aktualnom viSegodiSnjem
financijskom okviru udvostrucen je kako bi se odgovorilo na nastalu razinu potreba. Proracun je imao
klju€nu ulogu u oblikovanju zajednickog odgovora jer su tako osigurana financijska sredstva za
upravljanje priljevom traZitelja azila i migranata, razvoj kapaciteta za traganje i spasavanje radi spasavanja
Zivota, upravljanje djelotvornim vracanjem i pruZanje operativne potpore drzavama ¢lanicama koje su pod
najvecim pritiskom. Bez te potpore ne bi bilo djelotvornog upravljanja nezapaméenom migracijskom krizom iz
2015.

Celnici drzava ili vlada EU-a i Turska postigli su 18. oZujka 2016. dogovor o lzjavi EU-a i Turske kako bi
zaustavili priljev nezakonitih migranata iz Turske u EU, osigurali bolje uvjete prihvata za izbjeglice u Turskoj i
otvorili organizirane, sigurne i zakonite kanale za dolazak sirijskih izbjeglica u Europu. Nakon dvije i pol godine
broj nezakonitih dolazaka na egejske otoke i dalje je 96 % (*¥’) manji nego u razdoblju prije nego 3to se
navedena izjava konkretizirala, a broj poginulih na moru znatno se smanjio. Do kraja 2018. drzave ¢lanice
preselile su na temelju te izjave, uz potporu Fonda za azil, migracije i integraciju, 18 640 osoba iz Turske. EU

(*87)  Izvor podataka: gréka policija
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podupire Tursku u njezinim naporima za prihvat izbjeglica u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj. Taj je
instrument obuhvacen naslovom 4 ,Globalna Europa” (vidjeti analizu u nastavku).

lako sve strane i sve drZave ¢lanice EU-a moraju i dalje ulagati napore i iako je potrebna veca razina vracanja
osoba s nezakonitim boravkom u Tursku kako bi se smanjio pritisak na gr¢ke otoke (%), Izjava EU-a i Turske
postala je vazan element sveobuhvatnog pristupa EU-a migracijama. U¢inci Izjave EU-a i Turske odmah su bili
vidljivi. Zahvaljujuci posebno suradnji s turskim nadleZnim tijelima, broj dolazaka znatno se smanjio, 5to jasno
pokazuje da se poslovni model krijum&ara koji iskoriStavaju migrante i izbjeglice moze prekinuti. Broj dnevnih
prelazaka iz Turske, koji je u listopadu 2015. iznosio 10 00O, tijekorm 2018. smanijio se na prosjetno (%) oko
88 prelazaka.

Solidarnost i pravedna raspodjela odgovornosti medu drzavama ¢lanicama u sredistu je zajednickih politika o
azilu, migracijama i vanjskim granicama.

Fond za azil, migracije i integraciju (1%°)
omogucuje ucinkovito upravljanje migracijskim tokovima i razvoj zajednitkog pristupa EU-a azilu i
migracijama.

Vracanje: jacanje pravedne i
djelotvorne strategije vracanja
koja pridonosi suzbijanju
nezakonite migracije i naglasava
odrzivost i djelotvornost postupka
vracanja.

Azil: jacanje i razvoj zajednickog
europskog sustava azila
jamcenjem ucinkovite i
ujednacene primjene propisa EU-a
u tom podrucju.

Zakonite migracije i integracija:
pruzanje potpore zakonitoj
migraciji u drzave ¢lanice EU-a u
skladu s potrebama trZista rada i
promicanje djelotvorne integracije
drzavljana zemalja koje nisu
¢lanice EU-a.

Solidarnost: jamcenje da drzave
clanice EU-a koje su najvise
pogodene migracijskim tokovima i
tokovima azila mogu rac¢unati na
solidarnost ostalih drzava ¢lanica
EU-a.

Financijska sredstva mobilizirana za fond u razdoblju 2014.— 2020. iznosila su ukupno 7 milijardi EUR, a za
krizne situacije 1 milijardu EUR. U kontekstu solidarnosti i pravedne raspodjele odgovornosti s najpogodenijim

(*88) 0d 21. oZujka 2016. na temelju Izjave EU-a i Turske iz Greke u Tursku vraceno je 1806 migranata, a na temelju bilateralnog
protokola Greke i Turske 601 migrant.
(*89)  Izvor podataka: greka policija

(%) Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju, o
izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ
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drzavama clanicama pocetni proratun znatno je povecan dodjelama dodatnih sredstava za potporu
premjestanju i preseljenju, integraciji i vrac¢anju (dodijeljena sredstva bila su povezana s revizijom Dublinske
uredbe). Do kraja 2018. vec¢ je dodijeljeno vise od 5 milijardi EUR u okviru Fonda za azil, migracije i
integraciju (*%).

U okviru Fonda za azil, migracije i integraciju_2018. nastavila su se ispunjavati sva Cetiri posebna cilja. Ukupan
broj nezakonitih prelazaka vanjskih granica otkrivenih 2018. bio je oko 150 000, Sto je smanjenje od 25 % u
odnosu na 2017. i najniZa razina u posljednjih 5 godina. Ukupan broj nezakonitih prelazaka otkrivenih_2018.
bio je za 92 % manji od ukupnog broja 2015., godine u kojoj je migracijska kriza bila na vrhuncu.

EU je takoder osigurao izbjeglica. U okviru pomodi za krizne situacije pruZzena je pomoc¢
za neposredne i osnovne potrebe tako Sto je izbjeglicama osigurana hrana, smjestaj i zdravstvena skrb te
potpora maloljetnicima bez pratnje. Povecani su kapaciteti sluzbi za azil kako bi se mogle nositi s velikim
brojem zahtjeva za azil.

Grckoj u 2018. pridonijela je poboljsanju stanja u zarisnim totkama na egejskim otocima
i opcenito u toj zemlji. U cilju rastere¢enja zariSnih to¢aka, u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju
osigurana je potpora za transfer 29 540 osoba na kopno. U okviru pomodi za krizne situacije u prihvatnim
objektima osigurani su pokrivaci, zimske jakne i ostale potrepstine za zimu, a policijsko osoblje jamcilo je
sigurnost migranata i osoblja. Komisija i Europski potporni ured za azil nastavili su u 2018. podupirati rad
grcke sluzbe za azil i odbora za Zalbe. Potpora je ukljuCivala kupnju radne opreme (informatitka oprema,
ukljucujuci 158 radnih stanica), angaziranje skupine usmenih prevoditelja, izobrazbu za 300 ¢lanova osoblja i
rasporedivanje 20 policijskih sluZzbenika radi provedbe akcijskog plana predvidenog u Izjavi EU-a i Turske (192).
Osim toga, u okviru nekoliko projekata pomoci za krizne situacije osigurana je potpora za usluge i aktivnosti
namijenjene maloljetnicima:

Tijekom cijele godine osigurano je 1845 djece prevezeno je u
520 mjesta za smjesta,j. drZzavne skole.

784 osobe iskoristile su usluge
smjestaja i zastite.

Izvor: 1zjava o programu za 2018, str. 3.

Kad je rijec o Italiji, projekti su bili usmjereni na pruzanje djelotvornih i koordiniranih psihosocijalnih usluga
zastite maloljetnika bez pratnje u Zarisnim totkama, pruzanje usluga smjestaja i prihvata kandidata za
premjestanje, pruzanje potpore odjelima za azil u policijskim upravama za imigraciju i grani¢nu policiju i
provedbu potpomognutih dobrovoljnih vra¢anja iz Italije i reintegraciju migranata u mati¢ne zemlje.

(1%%) se osobama kojima je potrebna medunarodna zastita omogucuje ulazak u EU sigurnim i
zakonitim putem. Od 2015. do kraja 2018. u okviru razli¢itih EU-ovih programa preseljenja omoguceno je da
viSe od 48 700 najugroZenijih osoba dobije utociste u EU-u. To ukljucuje gotovo 21 000 osoba koje su drZzave
¢lanice preselile 2018. (*%%) u okviru zajednitke obveze da ¢e do kraja listopada 2019. preseliti vise od 50 000
osoba kojima je potrebna zastita, sto je dosad najvec¢i EU-ov program preseljenja.

Program premjestanja (*%°) okonfan je 2018. Zahvaljuju¢i uskladenim naporima drZava ¢lanica i drugih
relevantnih dionika, do kraja 2018. je 34 709 osoba (12 710 iz Italije i 21 999 iz Greke), Sto Cini

IzvjeSce Europske komisije o proracunskom i financijskom upravijanju za financijsku godinu 2018., 29. oZujka 2019.
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en

U razdoblju od 9. prosinca 2017. do 31. prosinca 2018.

https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
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vise od 95 % svih prihvatljivih i registriranih kandidata za premjeStanje u Italiji i Grckoj na temelju odluka
Vije¢a iz 2015. Od toga je u 2018 premjesteno 1556 osoba.

Kad je rije€ o zahvaljuju¢i mjerama integracije iz nacionalnih, lokalnih i regionalnih strategija u
2018. pomot je dobilo dva milijuna drzavljana tre¢ih zemalja, za Sto je u razdoblju 2014.-2018. ukupno
izdvojeno 5,38 milijuna. Mjere su se odnosile na obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci ucenje jezika i
pripremna djelovanja za olak3avanje pristupa trZiStu rada. Osim toga, osigurane su usluge savjetovanja i
pomoci u podrugjima kao Sto su stanovanje, osiguravanje osnovnih sredstava za Zivot, administrativne i
pravne smjernice te lijecnicka i psiholoSka skrb.

Iz EU-a se 2018. uz potporu Fonda za azil, migracije i integraciju 39 500 (*°°) osoba (16
049 u 2017.). Od ukupnog broja povratnika, 23 843 osobe primile su potporu za reintegraciju prije ili poslije
povratka koja se sufinancira iz fonda. Oko 9260 zaposlenika sudjelovalo je u osposobljavanju za izgradnju
kapaciteta u podru¢jima povezanima s vracanjem osoba s nezakonitim boravkom. Kako bi se osiguralo
postovanje ljudskih prava i dostojanstvo povratnika tijekom postupaka vracanja, nadzirala se provedba 3510
postupaka vrac¢anja uz financijsku potporu fonda. Te stope dobrovoljnog povratka i dalje su niZe od
predvidenih (°7). Kako bi se povecala ukupna stopa vracanja potrebna je paralelna suradnja na unutarnjim i
vanjskim aspektima migracijske politike poboljsanjem pravnog okvira za vracanje i povecanjem broja
sporazuma o ponovnom prihvatu sa zemljama koje nisu clanice EU-a (,tre¢e zemlje”). Brzim donoSenjem
prijedloga za reviziju direktive o vrac¢anju () poboljsat ¢e se i ubrzati postupci, smanjiti mogu¢nosti bijega i
neovlastenih sekundarnih kretanja te pridonijeti tome da odluke o vracanju rezultiraju stvarnim vracanjem
osoba s nezakonitim boravkom.

Na temelju evaluacije (**°) prethodnih fondova (%) i priviemene evaluacije (?°!) aktualnog fonda zakljuteno je
da su, ukupno gledajuci, instrumenti pomogli drzavama ¢lanicama u boljoj provedbi politika EU-a o azilu i
migracijama, unatoC razli¢itim potrebama pojedinih drzava ¢lanica. Fondovi su imali vaznu ulogu u
poboljsanju sustava azila i ja¢anju kapaciteta za prihvat u drzavama ¢lanicama.

Privremena evaluacija pokazala je da je, ukupno gledajuci, fond imao klju¢nu ulogu u rjeSavanju teske
situacije povezane s migracijskim izazovima te da su njime, u usporedbi s prethodnim fondovima, uvedene
znacajne pojednostavljene mogucnosti. U okviru Fonda za azil, migracije i integraciju pristupilo se uklanjanju
nekoliko klju¢nih medusektorskih nedostataka koji su identificirani u evaluaciji prethodnih instrumenata:
smanjivanje administrativnog opterecenja objedinjavanjem triju fondova u jedan; uvodenjem viSegodisnjeg
pristupa, izradom okvira za pocetno pracenje i evaluaciju, ve¢om fleksibilnos¢u mehanizma raspodjele
sredstava uvodenjem dodjele znacajnih sredstava za pomo¢ u kriznim situacijama i ve¢im angaZzmanom
drZava clanica, utemeljenim na nacelu solidarnosti, u pogledu preseljenja i transfera korisnika medunarodne
zastite unutar EU-a. Unato€ tome Sto su od osnivanja Fonda za azil, migracije i integraciju uvedena znacajna
poboljsanja, u privremenoj evaluaciji utvrden je niz nedostataka, kao Sto su stalna potreba za povecanjem
fleksibilnosti fonda i sustava za raspodjelu sredstava u cilju smanjenja rascjepkanosti nacionalnih programa i
vece dosljednosti (,uskladenosti”) te koordinacije s drugim fondovima EU-a. Osim toga, priviemena evaluacija
pokazala je da postoji potreba za dodatnim poboljSanjem sustava pracenja i evaluacije uvodenjem bolje
definiranih pokazatelja i pojednostavljenih postupaka.

(*%)  Izvor podataka: Godisnja izvjes¢a o provedbi za 2018. Podaci za 2018. obuhvacaju sve drzave ¢lanice osim Greke. Greka jo3 nije
dostavila svoje izvjeSc¢e. Podaci za 2017. obuhvacaju sve drZave ¢lanice.

() Postavljen je cilj da se do kraja 2020. dobrovoljno vrati 340 698 osoba.

(*%8)  Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednitkim standardima i postupcima drzava
lanica za vracanje drZavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom.

(%) Izvjedcta o ex post evaluacijama za razdoblje od 2011. do 2013. za mjere sufinancirane iz Cetiri fonda u okviru programa
,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima”, COM(2018) 456.

(2%°)  Europski fond za izbjeglice, Europski fond za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja, Europski fond za povratak.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339
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Revizorski sud najavio je da namjerava razmotriti i pitanje migracija i kako njime upravlja EU (2°®). Revizijom
e se konkretno nastojati utvrditi jesu li ostvareni ciljevi potpore EU-a Grekoj i Italiji te jesu li postupci azila,
premjestanja i vracanja djelotvorni i brzi.

Komisija je u prijedlogu za osnazeni Fond za azil i migracije u visSegodiSnjem financijskom okviru nakon
2020. (**4) u potpunosti uzela u obzir nalaze razli¢itih evaluacija. Prijedlogom se, prije svega, znatno povecava
fleksibilnost fonda, uzimajuci u obzir nedavno stecena iskustva o tome da izazovi u podrucju migracija nisu
predvidljivi, a geopolititka kretanja mogu imati izravne posljedice na migracijske tokove. Konkretno, ako se
zadrzi postupak preispitivanja procjene potreba na sredini razdoblja (2%°), bit ¢e moguce preraspodijeliti dio
raspoloZivih sredstava da bi se smanijili novi ili dodatni pritisci na drzave ¢lanice.

Prijedlog ukljucuje i . Povecat ¢e se opseg
programa potpore djelovanju izvan EU-a. U znatnoj ¢e se mjeri podupirati podru¢ja povratka, ponovnog
prihvata i reintegracije te operativna suradnja s partnerima iz tre¢ih zemalja.

(*°®)promice se provedba strategije unutarnje sigurnosti, suradnja u
podru¢ju kaznenog progona i upravljanje vanjskim granicama Unije. Fond se sastoji od dvaju instrumenata:
instrumenta financijske potpore za vanjske granice i vize te instrumenta financijske potpore za policijsku
suradnju. Ukidanje unutarnjih grani¢nih kontrola na razini EU-a (,schengenski prostor”) iziskuje

koju moraju pratiti zajednicke mjere za djelotvornu kontrolu vanjskih granica EU-a.
Neke drZave ¢lanice snose teZak teret zbog svojeg specifitnog zemljopisnog poloZaja i duljine vanjske granice
EU-a kojom moraju upravljati.

(%2)  Predsjednik Juncker u govoru o stanju Unije, rujan 2018.

(?%%)  Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond (Pretpregled revizije: Upravljanje migracijama u EU-u: Zarisne tocke
i Sire), https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(**4)  Prijedlog Uredbe COM(2018) 471 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Fonda za azil i migracije.

(*%%)  Preispitivanje na sredini razdoblja provedeno za aktualni fond pokazalo je da nedostaje financijskih sredstava za niz drZava ¢lanica,
5to je rezultiralo time da ¢e 2019. biti dostupno dodatnih 175 milijuna EUR.

(%) Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja
krizama i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014.). Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutamju sigurnost, Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju vanjskih granica i viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ (SL L 150, 20.5.2014.).
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Borba protiv kriminala:
sprecavanje kriminala, suzbijanje
prekograni¢nog, teskog i
organiziranog kriminala,
ukljucuju¢i terorizam.

Upravljanje rizicima i krizama:
jatanje kapaciteta drzava €lanica i
EU-a za djelotvorno upravljanje
sigurnosnim rizicima i krizama.

Granice: ujednacena i visoka
razina kontrole vanjskih granica
EU-a podupiranjem integriranog
upravljanja granicama.

Vize: djelotvorna obrada
schengenskih viza podupiranjem
zajednicke vizne politike.

Sredstva mobilizirana za Fond za unutarnju sigurnost

, od Cega je 2,7 milijardi EUR bilo izdvojeno za podrucje vanjskih granica i viza,
a 1,2 milijarde EUR za podrucju policijske suradnje. Od ukupnog iznosa, 390,2 milijuna EUR izdvojeno je za
financiranje kriznih situacija.

u 2018 nastavio je podupirati
prevenciju i borbu protiv sigurnosnih rizika i kriza (ukljuCujuci terorizam) kako bi se osigurala visoka razina
sigurnosti u EU-u. Za mjere koje financiraju drzave clanice u tom podrucju, iz sredstava EU-a u2018.
izdvojeno je ukupno 150 milijuna EUR, Sto je 55 9% viSe nego 2017.

U okviru Fonda za unutarnju sigurnost

. Zahvaljuju¢i sredstvima iz tog fonda u 2018. uspostavljeno je 413 zajednickih istraznih
timova i osnovana je Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kriminalnih prijetnji. Osim toga, na
dan 31.o0Zujka 2019. u tijeku su bila 164 projekta za sprecavanje kriminala i 69 projekata koji pridonose
boljoj razmjeni informacija medu tijelima kaznenog progona povezanih sa sustavima Europola: rijeC je o
povecanju od 13 % u usporedbi s brojem sli¢nih projekata prijavljenih 2017. Drzave ¢lanice intenzivirale su
aktivnosti osposobljavanja pa je broj sluzbenika zaduzZenih za kazneni progon koji su prosli obuku o aspektima
prekogranitnog djelovanja u 2018. bio veci od 27 526, 5to je povecanje od 230 % u odnosu na 2017.

U cilju potpore nastojanjima da se u okviru Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju policijske suradnje financirale su se aktivnosti za suzbijanje novih teroristickih metoda
djelovanja i za potporu razvoju suradnje i partnerstva izmedu javnih tijela i privatnih subjekata. U
2018.0dabrana su tri nova projekta u vrijednosti od 2,6 milijuna EUR. Iz Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju policijske suradnje osigurana je i potpora u iznosu od 6 milijuna EUR za rad MreZe za osvjescivanje o
radikalizaciji koja okuplja oko 5 000 sudionika iz drzava clanica. Isto tako, u cilju potpore gradovima u
nastojanjima da bolje zasStite javne prostore, iz Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske
suradnje financiralo se nekoliko gradskih projekata u kojima se traZe inovativni natini zastite gradana i javnih
prostora.

U financijskoj godini 2018. u okviru
potroSena su sredstva EU-a u ukupnoj vrijednosti od 234 milijuna EUR, 5to je 13 % viSe nego 2017.

(%)  Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove, Godisnje izvjeS¢e o radu, 2018.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Drzave Clanice su 2018 u okviru Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) (*°®) potrosile
ukupno 234 milijuna EUR sredstava EU-a, dodijeljenih za nacionalne programe iz Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju vanjskih granica i viza. Broj prelazaka vanjskih granica EU-a preko izlaza automatizirane
grani¢ne kontrole (koji se financiraju iz Instrumenta za potporu u podruc¢ju vanjskih granica i viza) stalno se
povecava te je u 2018. dosegnuo gotovo 21 milijun prelazaka.

rlnstrument pomot¢i za krizne situacije (>°) -=
1 1
1 . . . . . L . . 1
I U okviru Fonda za unutarnju sigurnost Grcka je Italija je u 2018. provela projekte (uz doprinos EU-a |
I provela projekt u okviru Instrumenta pomoc¢i za u iznosu od 62,9 milijuna EUR) koji su se odnosili na I
I krizne situacije (7,1 milijuna EUR) namijenjen ZariSne tocke i ostala podruéja iskrcaja. Ti su :
I angaZmanu dodatnog osoblja u sluzbi za prihvat i projekti uklju¢ivali nabavu opreme za granitne |
I identifikaciju. Projekt se odnosio na prisutnost grckog  kontrole, usluge usmenog prevodenja i I
I nacionalnog policijskog osoblja u pet ZariSnih to€aka  medukulturnog posredovanja te modernizaciju i I
| radi poveéanja sigurnosti migranata i osoblja. upravljanje objektima za nadzor granica. Osim toga, |
! Italiji je 2018. u okviru Instrumenta pomoci za krizne !
1 1
I situacije dodijeljeno dodatnih 4,41 milijun EUR. I
e J

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en

(%) Primjeri u ovom polju odabiru se iz godisnjeg izvjes¢a o radu za 2018. Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

I_Opseini informacijski sustavi: EU posljednjih godina razvija opsezne centralizirane informacijske sustave
za prikupljanje, obradu i razmjenu informacija koje su vazne za sigurnost, migracije i upravljanje vanjskim
granicama. Ti su sustavi klju¢ni za suradnju u podru¢ju sigurnosti i upravljanje vanjskim granicama i
migracijama u EU-u.

e Schengenski informacijski sustav opsezan je informacijski sustav na razini EU-a u kojem se
pohranjuju i pruZaju informacije te se izdaju upozorenja o odredenim kategorijama trazenih ili
nestalih osoba ili predmeta. Tom se sustavu u 2018. pristupilo 6 milijardi puta, u usporedbi s 5
milijardi puta u 2017. Na taj se nacin smanjuje mogucnost da osobe koje predstavljaju sigurnosnu
prijetnju, ukljucujuc¢i gradane EU-a, neopazeno prelaze granice.

e Sustav za automatsku identifikaciju otisaka prstiju omogucuje prepoznavanje kriminalaca i
terorista koji ulaze u schengenski prostor i kre¢u se njime pod laznim identitetom.

e U 2018.(**°) donesene su dvije uredbe koje se odnose na europski sustav za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS), koji se financira iz Fonda za unutarnju sigurnost.
U okviru tog sustava prikupljat ¢e se informacije o svim osobama koje putuju u Europu bez vize.
Njime ce se osigurati da svi moguci problemi povezani sa sigurnoScu i nezakonitim migracijama
budu utvrdeni prije putovanja u schengenski prostor. To ¢e pridonijeti ucinkovitijem upravljanju
vanjskim granicama EU-a, poboljsati unutarnju sigurnost EU-a te omoguciti bolje upravljanje
nezakonitim migracijama.

e Razvoj sustava ulaska /izlaska zapoceo je krajem 2018. i financiran je iz Fonda za unutarnju
sigurnost. Tim ¢e se sustavom modernizirati upravljanje vanjskim granicama EU-a tako Sto ce se
ru¢no otiskivanje pecata u putovnicama zamijeniti elektroni¢kim biljeZzenjem podataka o identitetu
drzavljana trecih zemalja (uz vrijeme, datum i mjesto njihova ulaska i izlaska).

Procjena i evaluacija

Evaluacija na sredini programskog razdoblja (*'!) potvrdila je da je Fond za unutarnju sigurnost
kvalitetno odgovorio na promjene potreba koje se javljaju kao posljedica migracijske i sigurnosne krize i
omogucio preusmjeravanje sredstava u pogodene drzave clanice.

Rezultati evaluacije pokazali su vaznost Instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih
granica i viza jer se njime osigurava djelotvorno integrirano upravljanje granicama zahvaljujuéi prosirenoj
razmjeni informacija i suradnji, medu ostalim s Agencijom za europsku granitnu i obalnu strazu. To je
pomoglo u razvoju informacijskih sustava za nadzor i upravljanje granicama. U evaluaciji je istaknuto da je
Instrument za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje bio presudan u poboljsanju kapaciteta
drZava clanica za uklanjanje sigurnosnih prijetnji koje imaju transnacionalnu dimenziju kao Sto su terorizam,
organizirani kriminal i korupcija. U okviru fonda promice se suradnja u podrucju kaznenog progona na
europskoj razini razmjenom informacija i Sirenjem najbolje prakse, osnivanjem transnacionalnih mreza i
izradom projekata te sudjelovanjem drzava clanica u zajednickim istraZznim timovima.

Glavne pouke koje se mogu izvuci iz evaluacije odnose se na potrebu za povetanjem odrZivosti fonda jer
nastavak djelovanja u velikoj mjeri ovisi o financijskim sredstvima EU-a. Trebalo bi poduzeti daljnje mjere
kako bi se smanjilo administrativno opterecenje, dok bi se okvir za evaluaciju i pra¢enje mogao poboljsati
boljim definiranjem pokazatelja, koje bi trebalo utvrditi na samom pocetku. Rokovi za izvjeS¢ivanje trebali bi
biti uskladeni s rokovima za izvjeS¢ivanje drzava clanica. Vec¢ina drZzava €lanica istie potrebu za dodatnim
smjernicama Komisije o izvrSenju sredstava fonda. Kad je rije¢ o Instrumentu za financijsku potporu u
podrucju vanjskih granica i viza, mogla se ocekivati ve¢a dodana vrijednost EU-a u podru¢ju konzularne

(319 Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624, (EU) 2017/2226 i 2018/1241, SL L 236 i Uredba (EU) 2018/1241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. rujna
2018. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/794 u svrhu uspostave europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (ETIAS).

(31)  COM(2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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suradnje i suradnje s tre¢im zemljama. Kad je rije¢ o Instrumentu za financijsku potporu u podrucju policijske
suradnje, potrebno je nastaviti poboljSavati sposobnost drzava €lanica da zaStite kriticnu infrastrukturu
izradom programa osposobljavanja i programa razmjene te provedbom mjera u suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama. DrZave €lanice poticu se na vecu fleksibilnost pri oblikovanju nacionalnih
programa i dodjeli sredstava (?'?).

Komisija je u prijedlogu o ('3) u potpunosti uzela u obzir nalaze
evaluacije. Konkretno, prijedlog uklju€uje novi skup ciljeva kojima se podupiru drZzave clanice u fleksibilnijem i
djelotvornijem ostvarivanju rezultata u prioritetnim sigurnosnim podrucjima: borba protiv terorizma i
radikalizacije, teSka kaznena djela i organizirani kriminal, kiberkriminal i zaStita Zrtava kaznenih djela.
Prijedlogom se predvida povecanje fleksibilnosti fonda tako Sto se znatan dio sredstava izdvaja za
nepredvidene sigurnosne izazove, ¢ime se omogucuje brz odgovor na krizne situacije i usmjeravanje sredstava
u drZave clanice kojima je to najpotrebnije. Budu¢i da je sigurnost globalno pitanje koje ovisi o nasim
djelovanjima izvan granica EU-a i medusektorsko pitanje koje zahtijeva koordinirani odgovor EU-a, u okviru
poboljsanog djelovanja Fonda nastavit ¢e se podupirati mjere u zemljama koje nisu cClanice EU-a,
osiguravajuci pritom potpunu komplementarnost s prioritetima unutarnje sigurnosti EU-a i op¢im ciljevima tih
zemalja. Takoder ce djelotvornije suradivati s drugim fondovima EU-a, uklju€ujuci fondove kohezijske politike i
Obzor Europa, Fond za integrirano upravljanje granicama te Fond za azil i migracije kako bi se maksimalno
povecao odgovor EU-a na sigurnosne izazove u svim podrucjima.

Kako bi se osiguralo bolje i integriranije upravljanje vanjskim granicama EU-a,

(#14). Fond za integrirano upravljanje
granicama pridonijet ¢e daljnjem razvoju zajednicke vizne politike i osigurati europsko integrirano upravljanje
granicama na vanjskim granicama EU-a radi upravljanja u€inkovitim prelaZzenjem vanjskih granica EU-a. Za
raspodjelu sredstava klju¢na ¢e biti fleksibilnost, a to ¢e omoguciti utvrdivanje odgovarajuceg nacina provedbe
i tema za koje bi trebalo dodijeliti sredstva te istodobno zadrzavanje kriticne mase predujmova za strukturna i
velika visegodisnja ulaganja u skladu s potrebama drZava clanica. Pri dodjeli sredstava takoder ¢e se potpuno
uzeti u obzir i potreba drzava ¢lanica za usmjeravanjem ulaganja na klju¢ne prioritete EU-a u skladu sa
zakonodavstvom EU-a (,pravna stecevina Unije”).

Cilj je programa ,Zdravlje” dopunjavati i podrZavati politike drZzava clanica te im osigurati dodanu vrijednost
poboljsanjem zdravlja gradana EU-a, smanjenjem nejednakosti u podrucju zdravstva, poticanjem inovacija u
zdravstvu i povec¢anjem odrzivosti zdravstvenih sustava.

U 2018. dodijeljeno je ukupno 60,7 milijuna EUR za nastavak potpore EU-a djelatnostima zdravstvene zastite
u drzavama ¢lanicama . RaspoloZiva sredstva za razdoblje 2014.-2020. iznose 449,4 milijuna EUR (2¥°). Tim je
sredstvima u_2018. bilo obuhvaceno sljedece: 6,9 milijuna EUR za ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju,
7,4 milijuna EUR za djelotvorne, dostupne i otporne zdravstvene sustave (2!%) i 22 milijuna EUR za bolji pristup
medicinskom stru¢nom znanju i informiranje osoba s posebnim potrebama.

U 2018. s drzavama c€lanicama potpisano je Sest zajednickih akcijskih planova o: (a) nejednakostima u
zdravstvy, (b) inovativnom partnerstvu u borbi protiv raka, (c) cijepljenju, (d) pripravnosti i djelovanju na
totkama ulaska (zracni, pomorski i kopneni prijelazi), (e) mjerama kojima se podupire mreza e-zdravstva i (f)

(**2) U razgovorima s drZzavama €lanicama tijekom preispitivanja na sredini provedbenog razdoblja Komisija ponovno ocjenjuje njihove
prioritete za financiranje i odgovarajuc¢a dodijeljena sredstva. Iz Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju vanjskih granica i
viza izdvojen je dodatni iznos od 158,6 milijuna EUR koji je dodijeljen revidiranim nacionalnim programima, izjava o programu za
2018.

) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(*)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473

) Izjava o programu za 2018.

) Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

informiranjem o zdravlju u cilju uspostave odrZivog zdravstvenog informacijskog sustava EU-a kojim se
podupiru znanje, istraZivanja i donosenje politika u podru¢ju zdravstva pojedine zemlje. (2%7)

U zajednicko djelovanje u podrucju cijepljenja (2018.-2021.) ukljuteno je 20 drzava ¢lanica, Europski
centar za sprecavanje i kontrolu bolesti, Svjetska zdravstvena organizacija, industrija i dionici. Tim zajednickim
djelovanjem koordinira francuski Nacionalni institut za zdravstvo i medicinska istraZivanja. Zajednickim
djelovanjem nastoji se potaknuti dugoro¢nu europsku suradnju u borbi protiv bolesti koje se mogu sprijeciti
cijepljenjem tako Sto ¢e se razmijenjivati instrumenti u cilju jacanja nacionalnih odgovora na probleme u
podrudju cijepljenja. (2'8)

Zastitom zdravlja spasSavaju se Zivoti
Suradnja EU-a u borbi protiv bolesti koje se mogu sprijeéiti cijepljenjem

. . milijuna
Diljem svijeta, svake OSPICE
. '{’°f|,'"f L. milijuna -
zahvaljujuci cijepljenju . NOVORODENACKI
Ry . TETANUS
spre€avaju se novi
slucajevi bolesti milijun
HRIPAVAC

Izvor: Europska komisija.

Pri provedbi programa ,Zdravlje” za 2019. uzimaju se u obzir preporuke iz ex post evaluacije drugog programa
,LZdravlje” iz razdoblja 2008.- 2013. i preporuke iz evaluacije treceg programa ,Zdravlje” na sredini
programskog razdoblja koje se odnose na poboljSanje pracenja programa i proaktivnije informiranje o
rezultatima te promicanje bolje suradnje unutar Komisije.

Za proracunsko razdoblje 2021.-2027. Komisija je predlozila da se program ,Zdravlje” integrira u
pojednostavljeni sveobuhvatni program Europskog socijalnog fonda plus (2!°). Program ¢e se baviti pitanjima
otpornosti i djelotvornosti zdravstvenih sustava i politika javnog zdravlja, nejednakostima u pristupu javnim
zdravstvenim uslugama, kvalitetom zdravstvene skrbi medu drZavama c¢lanicama i zastitom od ozbiljnih
prekogranicnih prijetnji zdravlju.

Hrana i hrana za Zivotinje

Ciljevi programa

Cilj je programa za hranu i hranu za Zivotinje pridonijeti visokoj razini zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja u
cijelom prehrambenom lancu i u povezanim podrucjima na nacin da se sprijece i iskorijene bolesti i Stetni
organizmi te jam¢i visoka razine zastite potro3aca i okolisa, istodobno jacajuci konkurentnost sektora
hrane i hrane za Zivotinje EU-a te pogodujuci otvaranju radnih mjesta.

(3Y)  Izjava o programu za 2018.
(°®)  Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane, Godisnje izvjesce o radu za 2018.
(*19)  COM(2018) 382 final.
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U 2018. dodijeljena su sredstva u (%2!) za nastavak rada EU-a na
sigurnosti  hrane i hrane za Zivotinje. RaspoloZiva sredstva za razdoblie 2014.-2020.
iznose 1 892 milijuna EUR (%) i ukljutuju bespovratna sredstva za drZave ¢lanice namijenjena iskorjenjivanju
bolesti Zivotinja (137,6 milijuna EUR), hitnim veterinarskim intervencijama (48,4 milijuna EUR), zastiti zdravlja
bilja (15,6 milijuna EUR(?%)) te drugim mjerama potpore (74,6 milijuna EUR (?4).

U okviru programa sufinancirano je 139 nacionalnih veterinarskih programa za suzbijanje i iskorjenjivanje
bolesti Zivotinja, ukljucujuci one koje mogu prijeci na ljude. Na primjer, (razorna bolest
svinja i divljih svinja) Siri se od 2014. iz tre¢ih zemalja istoCne Europe u drZave €lanice na istoku EU-a s kojima
granice. Ovu virusnu bolest Sire divlje svinje, zarazene svinje ili zaraZeni predmeti kao 3to su vozila i ¢izme. U
2018. devet drzava clanica imalo je uspostavljene nacionalne programe za suzbijanje i iskorjenjivanje africke
svinjske kuge koje je odobrio EU. Na te je programe potro3eno ukupno 13,7 milijuna EUR. Hitne mijere
sufinancirane su s 36,1 milijuna EUR. Osim toga, financijska potpora pruzena je dvjema susjednim zemljama
izvan EU-a, tj. (Moldovi) i Ukrajini. Broj drZava clanica u kojima je otkrivena zaraza povecao se u 2018. sa Sest
na deset.

U okviru programa sufinancirana su 24 nacionalna programa istraZivanja u podru¢ju zdravlja bilja kojima se
osigurava rano otkrivanje i iskorjenjivanje Stetnih organizama kod bilja. Primjerice, tim se programom
financiraju mjere protiv fitopatogene bakterije Xylella fastidiosa koja moZe zaraziti stabla maslina i kosti¢avo
voce (?%). Od 2017. EU doprinosi financiranju naknada koje se vlasnicima isplacuju u vrijednosti unistenih
biljaka.

Program podupire provedbu propisa EU-a o hrani i hrani za Zivotinje s pomocu dviju mjera: sanitarni inspektori
osposobljavaju se putem programa ,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” (160 razrednih tecajeva s vise od 500
sudionika i oko 6500 sudionika tecajeva e-ucenja), a nacionalnim laboratorijima zaduzenima za provedbu
propisa podrsku pruza 46 europskih referentnih laboratorija (16,9 milijuna EUR). Ti referentni laboratoriji
pruZzaju tehnitku podrsku i koordiniranu pomo¢ drzavama ¢lanicama EU-a u obavljanju sluzbenih revizija
hrane i hrane za Zivotinje (,kontrole”). Obje mjere pomaZu da provedba propisa bude ujednacena i da se u
konacnici primjenjuju jednaki uvjeti na jedinstvenom trzistu.

Evaluacija programa na sredini razdoblja bila je osnova za razvoj potprograma za hranu i hranu za Zivotinje u
prijedlogu o programu za jedinstveno trZite (%). Mjere koje se primjenjuju na prehrambeni lanac za koje se
potpora osigurava iz predloZzenog programa, kao Sto su veterinarske i fitosanitarne mjere za promicanje
visoke razine zdravlja i dobrobiti Zivotinja te visoke razine zdravlja bilja i mjere za sprecavanje kriza povezanih
sa zdravljem Zivotinja i bilja, uvelike se nastavljaju na postojec¢i program.

Nedostatak programa za hranu i hranu za Zivotinje utvrden u evaluaciji na sredini programskog razdoblja (°%¥7)
i ukljuten u preporuku Revizorskog suda bio je manjak pokazatelja koji omogucuju procjenu troSkovne
utinkovitosti.

Komisija je u 2018. radila na razvoju i primjeni sveobuhvatnog skupa pokazatelja troskovne utinkovitosti za
glavna podrucja potrosnje obuhvacena programom za hranu i hranu za Zivotinje, koji ¢e se primjenjivati u ex
post evaluaciji programa. Oni ¢e biti i osnova okvira za prac¢enje potprograma za hranu i hranu za Zivotinje u
programu za jedinstveno trziSte u sklopu buduceg visegodisnjeg financijskog okvira.

) Izjava o programu za 2018. 1znos od 282,2 milijuna EUR ukljucuje 4,5 milijuna EUR namijenjenih Europskoj agenciji za kemikalije.
) Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018.
(%) Izjava o programu za 2018.
) Ukljucuje istraZivanja i hitne mjere.
) Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane, Godisnje izvjieS¢e o radu za 2018. Iznos od 74,6 milijuna EUR obuhvaca dvije godine
financiranja referentnih laboratorija EU-a.
(%)  https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
(%)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
(%) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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(*?®) potpora je politici EU-a za zastitu potro3afa jer gradanima pomaZe da u
potpunosti iskoriste svoja potroSacka prava i aktivno sudjeluju na jedinstvenom trZiStu, ¢ime se potice rast,
inovacije i ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020.

Zakljucak preliminarnih rezultata privremene evaluacije (*?°) jest da program za potro3ace ima klju¢nu ulogu u
podupiranju politike EU-a za zastitu potrosaca i pruzanju konkretnih koristi europskim potrosacima i drugim
dionicima. Opcenito, aktivnosti financirane u okviru programa za potrosace u razdoblju 2014.-2020.
doprinijele su ostvarenju napretka u ispunjenju posebnih ciljeva programa u podrugjima sigurnosti,
informiranja, obrazovanja, prava i pravne zastite potroSaca i provedbe propisa te donose dodanu vrijednost
EU-u. Medutim, evaluacija je pokazala da postoji i prostor za poboljSanje programa, koji se uglavnom odnosi
na pojednostavnjenje i administrativno opterecenje (koje su dionici procijenili kao veliko). MoZe se poboljsati i
donosenje odluka koje se temelji na dokazima. Zakljucak je evaluacije da bi u buducnosti trebalo ojacati
sposobnost programa da reagira na nove izazove povezane s trziSnim kretanjima, digitalizacijom i novim
zahtjevima politike.

Rezultati evaluacije uzeti su u obzir za izradu prijedloga o novom u
budu¢em viSegodisnjem financijskom okviru, koji ukljuCuje potprogram za potroSace, posebno u cilju
osnazivanja i zastite potrosaca. Novi program jamcit ¢e ostvarivanje prava potrosaca, vecu zastitu potrosaca i
sigurnost proizvoda te pomoci potrosacima kada naidu na probleme, na primjer kada kupuju na internetu. Uz
to ¢e se potrosacima olaksati pristup pravnoj zastiti kao Sto je predloZeno u novim pogodnostima za
potro3ace (#*°). Podupiranjem aktivnosti u podru¢ju politike zastite potrosaca buduci program za jedinstveno
trziste takoder ¢e donijeti obostranu korist Fondu za pravosude, prava i vrijednosti kako bi se osiguralo
postovanje propisa o zastiti potrosaca.

Kreativna Europa okvirni je program Europske komisije za potporu europskoj kulturi i audiovizualnom sektoru.
Program je podijeljen na dva potprograma, Kultura i MEDIA, te na medusektorsko tematsko podrucje. Njegovi
su ciljevi promicanje kulturne i jezicne raznolikosti te jacanje konkurentnosti tih sektora izgradnjom kapaciteta
za djelovanje na transnacionalnoj razini s pomocu potpore neovisnim poduzecima za proizvodnju i distribuciju
u audiovizualnom sektoru te Sirokom krugu poduzeca u sektoru kulture.

(%)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
(*)  Evaluacija na sredini na sredini programskog razdoblja zavrena je, ali izvjes¢e jo3 nije doneseno i objavljeno.
(%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_hrhtm
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Potprogram MEDIA pruZa potporu ojacanom regulatornom okviru koji omogucuje prekogranicni optjecaj djela.
Nova pravila pridonijet ¢e Siroj distribuciji audiovizualnih djela diljem EU-a: revidirana direktiva o
audiovizualnim medijskim uslugama pojacava obveze pruzatelja usluga na zahtjev da promicu europska djela;
uredbom o prekograni¢noj prenosivosti usluga internetskog sadrZaja Europljanima se omogucuje da se koriste
uslugama internetskog sadrZaja pri putovanju u EU-u; direktiva o internetskim prijenosima i reemitiranjima
radijskih i televizijskih programa; cilj je nove direktive o autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu
osigurati bolji prekogranicni i internetski pristup sadrZaju zaSticenom autorskim pravima, osobito na natin da
se olakSa licenciranje audiovizualnih i nedostupnih djela. MEDIA dopunjuje taj razvoj regulatornog okvira
poticanjem suradnje u cijelom vrijednosnom lancu kako bi se poduprli projekti s potencijalno velikim
optjecajem.

Vazan doprinos suradnji u podrucju kulture na razini EU-a i klju¢no postignuce u 2018. bilo je dono3enje
(31). Cilj je nove agende za kulturu odgovoriti na drustvene i gospodarske
izazove s kojima se EU suoCava na nacin da se kultura koristi za izgradnju pravednije i ukljucivije unije koja
podrZava inovacije, kreativnost, odrziva radna mjesta i rast. U novoj agendi za kulturu navodi se vise od
(socijalna, gospodarska, vanjska, kulturna bastina, Digital4culture) te se predlaze
veca suradnja drzava ¢lanica u podru¢ju politika i primjeni rezultata politika putem zajednickih projekata,
ukljucujuci s medunarodnim kulturnim organizacijama i nacionalnim kulturnim institutima u tre¢im zemljama.

U 2018. dostavljeno je ukupno 5 290 prijava u okviru programa Kreativna Europa (748 u okviru potprograma
Kultura i 4 542 u okviru potprograma MEDIA), od kojih su 2 429 odabrane za financiranje (234 u okviru
potprograma Kultura i 2 195 u okviru potprograma MEDIA).

Zahvaljujuci potprogramu MEDIA u 2018. razli¢itim kanalima distribuirane su filmske pri¢e koje je pogledalo
122 milijuna ljudi u kinima (55 milijuna), na televiziji (57 milijuna), festivalima i dogadanjima (8,5 milijuna) te
putem videozapisa na zahtjev (VOD) (1,82 milijuna).

MEDIA ima klju¢an doprinos u nastojanjima da europski filmovi budu dostupni izvan svojih domacih trzista. U
2018. u okviru potprograma MEDIA financirana je kinodistribucija izvan domacih trzista za ukupno 563 filma.
U cilju promicanja prekograni¢nog pristupa, 19 filmova dobilo je ciljanu potporu za distribuciju na oko 25
trZista u prosjeku putem konzorcija distributera.

U okviru potprograma Kultura u 2018. financijska potpora dodijeljena je za 132 projekta europske suradnje,
od kojih se 29 temeljilo na pozivu na dostavu prijedloga za projekte kulturne bastine kao doprinos Europskoj
godini kulturne bastine. Ti projekti naglasavaju kulturnu raznolikost Europe i donose ekonomske koristi malim i
srednjim poduzecima te mikropoduzecima koji svoje djelatnosti obavljaju u kulturnim sektorima poput glazbe,
izdavastva i dizajna.

omoguceno je financiranje vise malih projekata
suradnje, prosirenje sudjelovanja u natjeaju za nagrade Europske unije za kulturnu bastinu i za knjizevnost,
jatanje djelovanja za izgradnju kapaciteta za buduce europske prijestolnice kulture, dodjela triju bespovratnih
sredstava Medunarodnom vije¢u za spomenike i spomenitke cjeline Organizacije Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu (Unesco) i Vijecu Europe za provedbu posebnih ciljeva Europske godine kulturne
bastine te uvodenje novog eksperimentalnog programa za mobilnost umjetnika i kreativnih osoba.

U okviru dijela programa koji se odnosi na medusektorsko djelovanje

inovativan je i trzisno usmjeren instrument kojim se pokuSavaju rijeSiti problemi
financiranja malih i srednjih poduzeca u tim sektorima. Do kraja treceg tromjesecja 2018. u okviru tog
instrumenta potpisano je 11 sporazuma o jamstvu s 10 financijskih posrednika iz Belgije, Ceske, Spanjolske,
Francuske, Italije, Poljske, Portugala i Rumunjske. U okviru programa odobreno je ukupno viSe od 630 zajmova
krajnjim korisnicima, od kojih je 60 % bilo iz audiovizualnog sektora, a 40 % iz drugih kulturnih sektora.

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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Osim toga, dodatna odobrena sredstva iz proratuna za 2018. omogucila su financiranje medusektorskog
projekta, u kontekstu Europske godine kulturne bastine, za promicanje filmske bastine digitalizacijom klasi¢nih
filmova te organizacijom prikazivanja na mjestima koja su odraz bogatstva europske arhitekture.

U tijeku je projekt ,, " koji je zapoceo u studenome 2018. i trajat ce do
ozujka 2021. Cilj je projekta pruziti potporu kulturnim i kreativnim prostorima, kao i drugim akterima, posebno
onima na lokalnoj razini. IstraZit ¢e se i Siri kontekst kreativnih centara i kulturnih centara te lokalni kontekst
kako bi se javni prostori bolje iskoristili za druStvenu obnovu kroz kulturu, kako bi se bolje povezali urbani
razvoj, socijalna uklju€enost, otvaranje radnih mjesta, razvoj vjestina te inovacijske politike, ¢ime ce se stvoriti
prostor za eksperimentiranje u podrucju politika i pruZanje potpore novim pristupima te za testiranje ideja o
kulturi i kreativnoj ekonomiji u kontekstu ekonomije suradnje. Gradovi i regionalna tijela bit ¢e aktivno
ukljuceni u projekt i organizaciju niza urbanih laboratorija.

Sudjelovanjem u programu Kreativna Europa Komisija je ojacala kulturnu suradnju EU-a,
posebno sa zemljama zapadnog Balkana te juznog i isto¢nog susjedstva, pridonoseci tako poticanju kulturne
raznolikosti i podupiranju kulturnih i kreativnih industrija. Sporazumi o sudjelovanju u programu Kreativna
Europa potpisani su s Armenijom i Kosovom (%*2), ¢ime se broj tre¢ih zemalja koje su se pridruZile programu
popeo na 13. Sudjelovanje svih zemalja zapadnog Balkana (Albanija, Sjeverna Makedonija, Kosovo, Crna Gora,
Srbija, Bosna i Hercegovina) u programu Kreativna Europa omogucuje jacanje strategije EU-a za zapadni
Balkan.

Prema evaluaciji na sredini programskog razdoblja (*>*) program Kreativna Europa opcenito je ostvario dobre
rezultate te je zabiljeZena visoka razina potraZznje i sudjelovanja dionika. Program Kreativna Europa i dalje je
vrlo relevantan i pruZa odgovor na aktualne izazove u sektoru, primjerice rascjepkanost trzista i njihovu
povecanu digitalizaciju. Program je takoder pridonio Sirenju i obrani europskih vrijednosti tako Sto se
podupirala distribucija raznolikih sadrzaja. Pokazalo se da je program Kreativna Europa relevantan u odnosu
na promijenjive prioritete sektora, na strategije koje provode drzave cClanice i na prioritete politike EU-a.
Medutim, unatoc pozitivnim postignu¢ima, program bi trebao vise djelovati kako bi podupro kulturni i kreativni
sektor da u potpunosti iskoriste moguc¢nosti koje pruza digitalizacija, uzimajué¢i u obzir novu publiku i
potrosacke navike te nacin na koji se u digitalnom gospodarstvu izraduju, proizvode i monetiziraju kulturna i
kreativna djela te kako im se pristupa.

Komisija je predloZila povecanje sredstava za program Kreativna Europa (3**) u sljede¢em visegodisnjem
financijskom okviru. Novi program temelji se na postignu¢ima postojeceg programa uz istodobno poboljsanje
odgovora na transformaciju kulturnih i kreativnih sektora. Novi program Kreativna Europa namjerava se
usredotoCiti na snagu mreza i suradnje kako bi pridonio jacanju tih sektora. Korisnicima c¢e ponuditi
mogucnosti za razvoj tehnoloski i umjetnicki inovativnih europskih prekograni¢nih inicijativa za razmjenu,
zajednicko stvaranje, koprodukciju, distribuciju i promicanje europskih djela te za njihovo predstavljanje Sirokoj
i raznolikoj publici. Ocekuje se da ¢e pomodi u jacanju inovativnosti, ukljucujuc¢i putem medusektorske
suradnje, kako bi se na najbolji nacin iskoristila digitalna tehnologija za stvaranje djela i privlacenje publike.
Novi bi program pomogao i sektoru informativnih medija da promice raznovrsne i pluralisticke medije, jaca
kvalitetno novinarstvo te poti¢e medijsku pismenost. Osim toga, provedba programa pojednostavnit ¢e se
kako bi se povecala troskovna ucinkovitost i smanjilo administrativno opterecenje.

(*3)  Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalidta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog
suda o proglasenju neovisnosti Kosova.

(®*) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (str. 39).

(%% COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Cilj je (%) pridonijeti daljnjem razvoju EU-a u kojem se
promicu i ucinkovito ostvaruju jednakost i ljudska prava kako su utvrdeni u Ugovorima EU-a, Povelji o
temeljnim pravima i medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima. Program se provodi izravnim
upravljanjem. Iz proracuna programa od u 2018. financirana su djelovanja javnih tijela,
sveutilista, nevladinih organizacija i drugih organizacija koja podrzavaju politike Komisije o temeljnim
pravima.

U 2018. iz programa su financirana djelovanja za ,
kao sto je platforma EU-a za povelje o raznolikosti i forum iz 2018. ,Raznolikost u raznolikoj Europi” (**%). Kako
bi se , iz programa je financirana kampanja ,Uklanjanje
razlika u placama izmedu muskaraca i Zena” na Europski dan jednakih pla¢a. U okviru programa poticalo se i
vodenje polititke rasprave o sudjelovanju Zena na trZistu rada i o budu¢im prioritetima rada u podru¢ju rodne
ravnopravnosti financiranjem europske konferencije ,Gender Equality & YOU (Rodna ravnopravnost i vi)”
(listopad 2018., Bec). U podrucju program je pridonio informiranju
malih i srednjih poduzeca, javnih tijela i gradana o novim pravilima o zastiti podataka (**7) putem smjernica na
svim jezicima EU-a dostupnih na Komisijinim internetskim stranicama te broSura i informativnih ¢lanaka.
Program je i glavni financijski stup Komisijine te se njime podupire
primjena Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i Europske strategije za osobe s invaliditetom.

Iz programa je takoder osigurana potpora za vazne projekte u podrucju

, S naglaskom na posebnim oblicima netolerancije, kao Sto su
antisemitizam, mrznja prema muslimanima, afrofobija i rasizam prema osobama crne boje koZe, homofobija i
transfobija.

Zakljucak je (*8) da je program opcenito poboljsao razinu znanja o pravu i politikama
EU-a te o pravima, vrijednostima i nacelima na kojima se temelji op¢i cilj jacanja jednakosti i ljudskih prava.
Evaluacija je pokazala da se uspjeSnost programa opcenito poboljSala u usporedbi s prethodnim programom u
smislu usmjerenosti aktivnosti i njihove ucinkovitosti. Medutim, evaluacija je pokazala i da postoji potreba za
poboljsanjem u pogledu veceg usmjeravanja na nove potrebe, npr. nasilje putem elektronickih medija, na
reviziju pokazatelja pracenja, postizanje vece geografske ravnoteze medu korisnicima i smanjenje
administrativnog opterecenja (koje dionici programa jos uvijek smatraju velikim).

Kao dio visSegodisnjeg financijskog okvira nakon 2020. Komisija je predstavila prijedlog o novom
(*). Taj fond ukljuuje dva programa za financiranje:

(349) i (341). Ovim prijedlogom Komisija nastoji zastititi vrijednosti, prava i
pravosude EU-a u svakodnevnom Zivotu ljudi. Program ¢e se prije svega usredotociti na osobe i subjekte koji
pridonose Zivosti i dinamicnosti nasih zajednickih vrijednosti, prava i bogate raznolikosti, s krajnjim ciljem
njegovanja i odrZavanja naSeg ravnopravnog, ukljuc¢ivog i demokratskog drustva utemeljenog na pravima. U
okviru tog fonda koji ¢e raspolagati ve¢im sredstvima izbjegavat ¢e se udvostru¢avanje aktivnosti, a program

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

) Opca uredba o zastiti podataka (GDPR) pocela se primjenjivati u svibnju 2018.

(**8)  Izvjed¢e COM(2018) 508 o privremenoj evaluaciji provedbe Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu 2014.-2020.
) COM(2018) 383.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

) COM(2018) 384.
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Prava i vrijednosti i program Pravosude mogu dijeliti sredstva kako bi se razvile obostrane koristi i prilagodilo
posebnostima politike. Osim toga, provedba ce se pojednostavniti kako bi se povecala troskovna ucinkovitost i
smanjilo administrativno opterecenije.

(**?) pridonosi daljnjem razvoju europskog podrugja pravde koje se temelji na
uzajamnom priznavanju i povjerenju. Programom se promiCu ravnopravnost Zena i muskaraca te prava
djeteta, medu ostalim i s pomoc¢u pravosuda prilagodenog djeci u provedbi svih svojih djelovanja. Aktivnosti
programa u skladu su sa zabranom diskriminacije na temelju bilo kojeg od razloga navedenih u ¢lanku 21.
Povelje o temeljnim pravima (*4*).

Rezultati programa Pravosude u 2018. (***) usko su povezani s aktivnostima Komisije u podruéju pripreme,
potpore i osiguravanja propisne provedbe velikog broja pravnih instrumenata EU-a u gradanskom i kaznenom
pravu, poboljsanja njihovih kapaciteta za izvrSenje i pravnu zastitu u drzavama clanicama te osiguravanja
odgovarajuce prekograni¢ne suradnje na razini EU-a. Primjerice, financijska sredstva upotrijebljena su za
potporu primjeni koji je, s vise od 10 000 slutajeva godidnje, najuspjesniji
instrument EU-a u kaznenim stvarima. Programom se financira i u
gradanskim i trgovackim stvarima, Ciji je cilj jatanje suradnje nacionalnih pravosudnih tijela. PoboljSanjem
prakti¢ne primjene i primjene instrumenata EU-a u podruc¢ju gradanskog prava ta mreza doprinosi izgradnji
mostova i uzajamnom povjerenju medu drZzavama clanicama. U okviru programa Pravosude pruzena je
potpora provjerama sukladnosti propisa EU-a koji su preneseni u zakonodavstvo drZava clanica EU-a. Iz
Programa je osigurana i potpora za pravosudnu izobrazbu i mreZe (2%).

provedbe programa Pravosude u razdoblju 2014.-2020. dovrsena 2018.(**)
pokazala je da je program u dobrom stanju i da je pridonio uspostavi europskog podrucja pravde koje se
temelji na medusobnom priznavanju i povjerenju, osobito promicanjem pravosudne suradnje u gradanskim i
kaznenim stvarima. Utvrdeno je da su metode financiranja prikladne za ostvarenje ciljeva programa i
zadovoljavanje potreba ciljnih skupina. Program je osigurao visoku europsku dodanu vrijednost. U evaluaciji je
utvrden i niz nedostataka koji se uglavnom odnose na uzak opseg ciljne skupine, neuravnotezenu geografsku
raspodjelu korisnika i pokazatelje pracenja. Dionici su smatrali da je administrativno opterecenje veliko.
Evaluacija je pokazala da postoji potreba za jatanjem zajednickih koristi i suradnjom s drugim inicijativama
EU-a.

Komisija je za razdoblje 2021.-2027. predloZila novi (2%8) koiji ¢e biti dio novog fonda za
pravosude, prava i vrijednosti zajedno s programom Prava i vrijednosti. Za tu su strukturu uzeti u obzir
zakljucci privremene evaluacije, primjerice tako 5to su se poduzele mjere protiv rascjepkanosti i ogranicenih

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
(*)  Izjava o programu 2018.

) Europska mreZa za pravosudnu izobrazbu http://www.ejtn.eu/About-us

) https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=hr&init=true

) lzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o privremenoj
ocjeni provedbe programa Pravosude za razdoblje 2014.-2020., COM(2018) 507.
(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN
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resursa postojecih programa financiranja EU-a namijenjenih vrijednostima, pravima, gradanstvu i pravosudu,
koji ograniCavaju kapacitete EU-a da odgovori na postojece i nove izazove u odrzavanju otvorenih,
demokratskih i ukljucivih drustava u Europi.

Cilj je (%) pridonijeti razumijevanju EU-a, njegove povijesti i raznolikosti
medu gradanima te poticati europsko gradanstvo i poboljsati uvjete za gradansko i demokratsko sudjelovanje
na razini EU-a. Taj program ima vaZnu ulogu u poticanju gradanskog sudjelovanja i demokratske
angaziranosti gradana.

Provedba programa temelji se na (**°) dodjeli bespovratnih sredstava za djelovanja i bespovratnih sredstva za
poslovanje europskim organizacijama civilnog drustva i skupinama za strateSko promisljanje aktivnima u
tematskim podru¢jima na koja su usmjereni program i lokalna tijela. Program uglavnom provodi Izvrina
agencija EU-a za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA).

Financijska sredstva iz programa Europa za gradane u iznosu od

(') doprinose provedbi triju potprograma. Od 1796 primljenih prijava u 2018 odabrano je
417 projekata, a oCekivalo se da ¢e oko 1 200 000 sudionika biti uklju¢eno u aktivnosti programa. Program se
provodio u ukupno 34 drZzave sudionice koje su ispunjavale uvjete.

Potprogram 1. Demokratski angaZman i gradansko sudjelovanje podupire aktivnosti kojima se razvija
gradansko razumijevanje postupka donoSenja politika EU-a i promi€u mogucnosti drustvenog i
medukulturalnog angaZmana i volontiranja na razini EU-a. U 2018. za potporu je odabrano 255 projekata
bratimljenja gradova, 35 mreza gradova i 31 projekt civilnog drustva, a 24 organizacije civilnog drustva i
skupine za stratesko promisljanje financirane su bespovratnim sredstvima za poslovanje.

Potprogram 2. Europsko sjec¢anje podupire aktivnosti koje poti€u raspravu (,promisljanje”) o europskoj
kulturnoj raznolikosti i zajednickim vrijednostima. Njime se podupiru i aktivnosti usredotocene na promisljanje
0 uzrocima totalitarnih rezima u modernoj povijesti Europe i na spomen na Zrtve njihovih zloCina. Za
financijsku potporu odabrano je ukupno 37 projekata sjecanja, a Sest organizacija aktivnih u podrucju sjec¢anja
financirano je bespovratnim sredstvima za poslovanje.

Potprogram 3. Vrednovanje horizontalnog djelovanja nastoji pojacati ucenje na temelju iskustva, potaknuti
prijenos rezultata i, posljeditno, povecati trajne ucinke aktivnosti koje su dobile potporu.

Koordinator ovog projekta bio je poljski Muzeum Historii Zyddw Polskich POLIN (2°%), a projekt je bio usmjeren
na utenike srednjih $kola u Ceskoj, Madarskoj i Poljskoj s ciliem da pobolj$aju svoje znanje, kriti¢ki analiziraju
moderne medije i postanu odgovorni gradani u demokratskom drustvu. Mehanizmi uvjerljivog jezika i

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002

Izjava o programu za 2018. i Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove, Godisnje izvjesc¢e o radu za 2018.
Iznosi prema pravnoj osnovi. U meduvremenu su programu Europa za gradane dodijeljena dodatna sredstva.
Muzej povijesti poljskih Zidova https://www.polin.pl/en/about-museum

Muzej povijesti poljskih Zidova https://www.polin.pl/en/about-museum
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propagande analizirani su na primjeru konkretnih povijesnih dogadaja iz 1956. u Madarskoj i 1968. u bivoj
Cehoslovatkoj i Poljskoj. Utenici su nautili kako izvoditi vlastite medijske projekte, sudjelovali su u
radionicama o pripremi izlozbe, vodenju rasprava, prikupljanju i dokumentiranju usmene povijesti, provodenju
drustvenih istrazivanja, snimanju i uredivanju videa. Na zavrsnom sve¢anom dogadanju odrzanom u muzeju
POLIN predstavili su 10 kreativnih Skolskih projekata.

(%>%) potvrdila je korisnost programa u promicanju gradanskog sudjelovanja, jatanju
osjecaja pripadnosti i potpori uzajamnom razumijevanju. Njegova struktura, s ftri potprograma i
meduprogramskom mjerom za analizu, Sirenje i primjenu rezultata projekta, ucinkovito je funkcionirala.
Postizanju Zeljenih rezultata pridonijele su dodjele bespovratnih sredstava za poslovanje i djelovanje. Dodana
vrijednost programa Europa za gradane na razini EU-a vidi se iz njegova utjecaja na sudionike i iz toga kako
dopunjuje druge EU-ove programe financiranja i politicke inicijative u podrucju obrazovanja, kulture i
gradanstva EU-a. Evaluacija je pokazala da ima prostora za poboljSanje u pogledu vece vidljivosti, obostranih
koristi i suradnje s drugim postoje¢im programima EU-a te revizije pokazatelja pracenja.

U okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za 2021.-2027. Komisija je predstavila

(%), kojim se aktivnosti programa Europa za
gradane i Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu spajaju u novi, zajednicki okvir. Ti su programi mali
instrumenti koji ne mogu dosedi kriticnu masu i Cija je djelotvornost ograni¢ena njihovim relativno malim
proracunima. Stoga njihovo spajanje podrazumijeva pojednostavnjenje, obostrane koristi, suradnju, jacanje i
pomoc¢ kako bi postali ucinkovitiji. Potpora europskoj gradanskoj inicijativi osigurana je i putem buduceg

programa Prava i vrijednosti. Cilj je programa Prava i vrijednosti zastititi i promicati prava i vrijednosti
utvrdene u ugovorima EU-a te podupirati otvorena, demokratska i ukljuciva drustva.

Cilj je Mehanizma EU-a za civilnu zastitu podupirati, koordinirati i nadopunjavati mjere drZzava ¢lanica u
podru¢ju upravljanja katastrofama i njihove koordinacije kako bi se poboljsali sustavi spre¢avanja, pripreme i
odgovora na prirodne katastrofe i one izazvane ljudskim djelovanjem. Zahvaljujuci sveobuhvatnom pristupu
koji obuhvaca spretavanje katastrofa, pripravnost i odgovor na katastrofe, cilj je programa smanijiti broj
ljudskih Zrtava te ekolodku i materijalnu Stetu uzrokovanu katastrofama smanjiti na najmanju mogucu mjeru.

Drzave ¢lanice dobrovoljno su udruZile sredstva i povezale strucnjake te ih drZe u pripravnosti za civilne misije
EU-a za civilnu zastitu. Kako bi se osigurala kvaliteta i interoperabilnost, uklju€eni timovi moraju zadovoljavati
minimalne kriterije kvalitete i pro¢i postupak certifikacije. Osposobljeni i certificirani kapaciteti za odgovor i
strucnjaci jamce ucinkovit odgovor na katastrofe. Dobrovoljnim udruZivanjem omogucuje se i krace vrijeme
potrebno za rasporedivanje kapaciteta.

U 2018. Mehanizam EU-a za civilnu zastitu aktiviran je kao odgovor na devet hitnih slu¢ajeva na podrucju
Europske unije (*°8). Sumski poZari u juZnoj Europi (ali 2018. i u sjevernoj Europi) uzrokovali su znatna
ostecenja imovine i ugrozili Zivote te utjecali na gospodarstvo, ukljuCuju¢i Stetu nanesenu mreznoj
infrastrukturi, poduzec¢ima, poljoprivrednim i Sumarskim djelatnostima. Mehanizam EU-a za civilnu zastitu
aktiviran je pet puta kako bi se odgovorilo na $umske poZare u Grekoj, Latviji, Portugalu i Svedskoj (257).

(***)  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf

(%)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

(%) Izjava o programu, Mehanizam Unije za civilnu zastitu, str. 2.

() Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomodi, Godisnje izvjesce o radu za 2018, str. 10.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Fotografije: © Europska unija 2018. / Pavel Koubek
Svedska: borba protiv sumskih poZara.
Izvor: Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomocti, Godisnje izvjeSce o radu za 2018, str. 30.

U evaluaciji (**®) Mehanizma EU-a za civilnu zastitu zakljuteno je da se povec¢anjem novih kapaciteta na natin
da se dobrovoljno udruze kapaciteti poboljsala ukupna pripravnost za katastrofe na razini EU-a i omogucilo da
se bez odgode mobiliziraju resursi za odgovor na krizne situacije koji ukljucuju razne timove za pomoc,
strucnjake i opremu iz drzava sudionica.

Europski parlament i Vijece postigli su 2018. dogovor o prijedlogu (**°) za daljnje jatanje tog mehanizma.
Novim pravnim okvirom (?°) ojatat ¢e se kapaciteti za odgovor na katastrofe na razini EU-a, osobito
uspostavom dodatnih rezervnih kapaciteta ,rescEU” za odgovor na katastrofe. Takvi bi kapaciteti ukljucivali
zrakoplove za gasenje poZara te druge nacine za odgovor na situacije u kojima op¢i kapaciteti EU-a nisu
dovoljni za ucinkovit odgovor (npr. u hitnim zdravstvenim situacijama ili u slucaju kemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih nesreca).

(®*®)  Privremena evaluacija Mehanizma Unije za civilnu zastitu (2014.-2016.), SWD(2017) 287.
(**)  Prijedlog odluke o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu, COM(2017) 772.
(*®%)  Odluka (EU) 2019/420 o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu.
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Globalna Europa (proracunski naslov 4)

Naslovom 4 financijskog okvira obuhvacen je Sirok spektar vanjskih djelovanja kao Sto su razvojna suradnja,
pretpristupna pomo¢ i humanitarna pomoc.

Instrument razvoine Europski instrument za
suradnje _ _ demckraciju i ljudska prava
2 981 EUR 188 EUR
29% 2%

Zajednicka vanjska i

sigurnosna politika Europski instrument za

susjedstvo

3483 EUR Ukupno .
3% {u milijunima EUR) 2 421{&"{
10 377 EUR a
Dirugi programi
555 EUR —
o%
--". Humanitarna pomod
1 417 EUR
14%
Instrument pretpristupne Instrument za doprinos
pomed stabilnasti | miru
2 041 EUR — 169 EUR
20% -

Grafikon: Glavni programi financirani 2018. u okviru naslova 4, Globalna Europa. Svi su iznosi u milijunima EUR. Kategorija ,ostali
programi” obuhvaca, medu ostalim, makrofinancijsku pomo¢ (MFA), Mehanizam Unije za civilnu zastitu, inicijativu Volonteri za
humanitarnu pomo¢ EU-a, Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR), Instrument za partnerstvo (Pl), Instrument za suradnju u podrucju
nuklearne sigurnosti (INSC), decentralizirane agencije, druga djelovanja i programe, pilot-projekte i pripremna djelovanja, djelovanja
financirana na temelju nadleZnosti Komisije i posebnih nadleznosti dodijeljenih Komisiji.

Izvor: Europska komisija.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od 10,4 milijarde EUR (6 % ukupnih proracunskih
sredstava EU-a za 2018.) dodijeljena su programima iz naslova Globalna Europa. Razvojna pomo¢ EU-a
pojacana je sredstvima Europskog razvojnog fonda, koji se ne financira iz proracuna EU-a, nego izravnim
doprinosima drzava c¢lanica EU-a.

Europska unija i njezine drZave €lanice i dalje su vodeéi svjetski pruZatelj sluZzbene razvojne
pomoéi koja je iznosila 74,4 milijarde EUR u 2018.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
i 74: milijarde’EUR i
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Grafikon: Doprinos sluzbenoj razvojnoj pomoci
Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) Iznosi ukljucuju pomo¢ koju su drzave clanice financirale izvan proracuna EU-
a
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Cilj je Instrumenta pretpristupne pomodi (%5%)
da prihvate i provedu

nuzne za uskladivanje s vrijednostima Unije i postupno uskladivanje s pravilima,

standardima, politikama i nacinom rada Unije u cilju ¢lanstva u Uniji. Instrument pridonosi
u zemljama korisnicama (%?) te gradanima zemlje korisnice pruza bolje prilike i

omogucuje razvoj standarda jednakih onima u EU-u. Financijska pomo¢ pruza se u pet podrucja politika: (a)
reforme koje se provode radi pripreme za ¢lanstvo u EU-u i s time povezano jacanje kapaciteta i institucija, (b)
socioekonomski i regionalni razvoj, (c) zaposljavanje, socijalna politika, obrazovanje, promicanje rodne
ravnopravnosti i razvoj ljudskih resursa, (d) poljoprivreda i ruralni razvoj te (e) regionalna i teritorijalna
suradnja.

Potpora gospodarskom,
Potpora za provodenje politickih socijalnom i teritorijalnom razvoju
reformi. kako bi se postigao pametan,
odrZiv i ukljuciv rast

Jacanje sposobnosti drzava

korisnica da ispune obveze koje Jacanje regionalnih integracija i
proizlaze iz ¢lanstva tako Sto se teritorijalne suradnje koja

daje potpora napretku u ukljucuje zemlje korisnice, drzave
uskladivanju s pravnom Clanice i, prema potrebi, trece
stecevinom Unije te njezinu zemlje.

donosenju, primjeni i provedbi.

Rad u 2018. obiljeZilo je dono3enje

(%) 6. veljate 2018. kojoj je cilj obnoviti reformski potencijal
zemalja zapadnog Balkana i bolje ih pripremiti za uspjeSno pristupanje EU-u. U toj je strategiji predstavljen
sveobuhvatan akcijski plan od 57 mjera proisteklih iz Sest glavnih inicijativa za potporu preobrazbi zapadnog
Balkana: vladavina prava, sigurnost i migracije, druStveno-gospodarski razvoj, povezivost, digitalni program te
pomirba i dobrosusjedski odnosi.

Tijekom 2018. ostvaren je napredak u svim strategije. Mjere koje su radi ostvarenja
strategije poduzele Komisija, agencije EU-a i drZzave €lanice EU-a: intenzivan politicki dijalog (sastanci na
visokoj razini i posjeti), jacanje suradnje partnera sa zapadnog Balkana i raznih agencija EU-a, poticanje i
jacanje financijskih instrumenata EU-a (npr. ulagacki okvir za zapadni Balkan i njegov jamstveni fond),
otvaranje i poticanje pristupa programima EU-a (Kreativna Europa, Instrument za povezivanje Europe, Europa
za gradane), jatanje kapaciteta i preusmjeravanje financijskog angazmana u okviru Instrumenta pretpristupne
pomodi.

(*®1)  Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2014. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA I1.)
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
Sadasnji su korisnici: Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo*, Crna Gora, Srbija i Turska. (* Ovim se nazivom
ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju
neovisnosti Kosova.)

(*%) COM(2018) 65 final.

(262)
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

U tom kontekstu klju¢an je ¢imbenik bolja povezivost unutar zapadnog Balkana i izmedu zapadnog Balkana i
EU-a. Nastavljen je stalni napredak u podru¢ju programa povezivosti (*®4): u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ izdvojen je iznos od najvise jedne milijarde eura za projekte ulaganja u povezivost i
tehni¢ku pomoc¢ za razdoblje od 2015. do 2020. Nakon sastanaka na vrhu zemalja zapadnog Balkana
(Bet¢ 2015, Pariz 2016, Trst 2017. i Sofija/London 2018.) iz tog je instrumenta osigurano 700 milijuna eura
za projekte povezivosti u sektorima prijevoza i/ili energije, koji su privukli vise od 2,4 milijarde eura ukupnih
ulaganja. Poseban je naglasak stavljen na pripremu i financiranje konkretnih projekata ulaganja u regionalnu
infrastrukturu te na primjenu tehnickih standarda i popratnih reformskih mjera, na primjer, u uskladivanje i
pojednostavnjenje postupaka prelaska granice, obnovu Zeljeznice, informacijske sustave, sustave za sigurnost
i odrZavanje cesta. Ocekuju se, medu ostalim, izgradnja ili nadogradnja: 450 km vodova za prijenos elektri¢ne
energije i pripadajucih trafostanica, 108 km plinovoda, 320 km Zeljezni¢kih pruga i povezanih kolodvora,
141 km autocesta, dva prekograni¢na mosta i dvije luke.

Kad je rije¢ o migracijama, broj nezakonitih migranata na zapadnom Balkanu znatno je smanjen, ali
krijumcarske aktivnosti rastu, a pojavile su se i nove rute. EU je nastavio pruZati financijsku potporu zemljama
pogodenima migracijskim pritiskom uzduZ zapadnobalkanske rute. U okviru Instrumenta pretpristupne
pomo¢i dodijeljena su sredstva za potporu (posebno) Bosni i Hercegovini, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji te za
upravljanje migracijskim tokovima. S obzirom na to da se priroda krize promijenila, potpora je vise usmjerena
na strukturni pristup, na poboljSanje uvjeta u centrima za skloniSte. Istovremeno se na regionalnoj razini
podupire borba protiv krijumcarenja i poboljsanje grani¢nih kontrola.

Primjeri konkretnih rezultata y 2018. u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci:

Most Svilaj koji povezuje Bosnu i Hercegovinu s Hrvatskom

I T
1 1
I Gradevinski radovi na spajanju mosta na rijeci Savi na koridoru V.c u blizini Svilaja uspjesSno su dovrseni I
I krajem veljace 2019. Novi prekogranicni most dio je prvog projekta povezivanja odobrenog u okviru programa I
: povezivanja u 2015. i financiranog iz Okvira za ulaganja na zapadnom Balkanu. EU je osigurao 25,1 milijun :
1 EUR u bespovratnim sredstvima za projekte ukupne vrijednosti ulaganja od 109,5 milijuna EUR iz Instrumenta |
Lpretpristupne pomodi. JI

Potpora reformama u pravosudnom sektoru

1 1
1 1
: Komisija je poslala promatrace u okviru medunarodne promatracke operacije u nadzor ponovne procjene :
I sudaca i tuzitelja (,provjera”’) u Albaniji. Osnovne promatracke aktivnosti provodi skupina medunarodnih I
I promatraca (sedam iz drZava c¢lanica EU-a i jedna osoba iz Sjedinjenih Americkih Drzava), koji prate svaku I
| fazu rada domacih tijela za provjeru. U postupku provjere ostvareni su konkretni rezultati. Provjereno je vise |
I od dvjesto istraznih predmeta i doneseno stotinjak odluka. Podjednak je broj potvrdenih i otpustenih sudaca. I
I Medunarodna promatracka operacija jamci vazno vanjsko i neovisno pracenje postupka provjere i tako 1
I pridonosi vjerodostojnosti cijelog postupka. I

(%% Vidjeti Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Tijekom 2018. Europska komisija dovrsila je dvije tematske evaluacije koje obuhvacaju Sirenje EU-a na nove
¢lanice (,proSirenje”) i zemlje susjedstva.

Evaluacija potpore EU-a reformi sigurnosnog sektora u zemljama proSirenja i u susjednim zemljama (za
razdoblie od 2010. do 2016.) provedena je kako bi se pomoglo ja¢anju demokratske odgovornosti i
transparentnosti te utenjem na temelju dokaza unaprijedile politike i postupci. Evaluacija je potvrdila da je
promicanjem vrijednosti i interesa EU-a u regijama proSirenja i susjedstva EU ostvario pozitivne ucinke. U
evaluaciji su utvrdene preporuke za politike usmjerene na jacanje uloge EU-a kao strateskog aktera,
naglasavanje odgovornosti drzava, poboljSanje ucinkovitosti postupaka financiranja i postizanje boljih
rezultata.

U evaluaciji potpore EU-a socijalnoj zastiti u vanjskom djelovanju (za razdoblje 2007.-2013.) procijenjeno je u
kojoj je mijeri ta potpora pridonijela postizanju ciljeva suradnje na razini EU-a u podru¢ju socijalne zastite.
Zakljuteno je da bi EU trebao promicati Siroki strateSki pristup s vise naglaska na odrzZivost, razmotriti
povecanje potpore za socijalnu zastitu te podrzati razvoj odgovarajucih sustava pracenja i evaluacije.

Politicki prioriteti Europske komisije i dalje se podupiru u okviru intervencija iz Instrumenta pretpristupne
pomoci Il. za 2019, a posebno temeljna pitanja prosirenja kao Sto su vladavina prava i demokratsko
upravljanje, gospodarski rast i zaposljavanje, te ostali vazni prioriteti kao Sto su program povezivosti i
sigurnost. Prioriteti iz govora o stanju Unije i prioriteti iz strategije za zapadni Balkan (?%¢) iz velja¢e 2018. uzet
¢e se u obzir u programima za 2019. i 2020. Nakon donosSenja strategije za zapadni Balkan, Deklaracije iz
Sofije (**7) i paketa za prosirenje stavit ¢e se vedi naglasak na regionalnu dimenziju konkurentnosti,
istrazivanja i inovacija te na mjere koje drzave moraju donijeti radi uspostave regionalnog gospodarskog
podrucja. Prioritet ostaju potpora obrazovanju i zaposljavanju, s mjerama za potporu reformi sustava
strukovnog osposobljavanja te zaposljavanje i socijalne sluzbe za pomo¢ mladima, Zenama i ugroZenim
skupinama (ukljucujuci Rome).

Sljede¢im viSegodisnjim financijskim okvirom za razdoblje 2021.-2027. osigurat ¢e se kontinuitet. SnaZan
element koji se temelji na uspjesnosti zadrZzava se i pojednostavnjuje da bi se olak3alo pracenje i izvjeS¢ivanje
te pruZio stvaran poticaj korisnicima.

(%) Regionalni program stanogradnje zajednitka je inicijativa Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore i Srbije.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Europski instrument za susjedstvo

Ciljevi programa

Uspostava podrucja blagostanja i dobrosusjedskih odnosa koje obuhvaca EU i partnerske zemlje temeljit
¢e se na razvijanju posebnog odnosa koji se temelji na suradnji, miru i sigurnosti, uzajamnoj odgovornosti i
zajednickoj predanosti univerzalnim vrijednostima demokracije, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava u
skladu s Ugovorom o EU-u.

Europski instrument za susjedstvo (?%8) glavni je financijski instrument za provedbu europske politike
susjedstva (?°), kojim se podupiru politicke i gospodarske reforme u cilju stvaranja podrucja stabilnosti,
sigurnosti i blagostanja u neposrednom susjedstvu EU-a. Tim se instrumentom podupiru kljuni prioriteti u
bilateralnim odnosima EU-a sa susjednim zemljama (#’°): demokracija i vladavina prava, odrZivi gospodarski
razvoj, sigurnost te migracije i mobilnost.

Promicanje ljudskih prava i

temeljnih sloboda, vladavine
prava, nacela jednakosti i borbe
protiv svakog oblika

Postupna integracija na unutarnje
trziSte EU-a i bolja sektorska i
medusektorska suradnja.

diskriminacije.

Stvaranje uvjeta za bolju ) i
Potpora svim aspektima

organizaciju zakonitih migracija i v *T[f' o .
ametnog, odrzivo kljucivo
poticanje dobrog upravljanja E—ﬂj/uvu s 2 BElEEg [ LU

razvoja.

kretanjem ljudi.

Promicanje izgradnje povjerenja,
dobrosusjedskih odnosa i drugih
mjera koje doprinose svakom
obliku sigurnosti te spreavanju i
rjeSavanju sukoba.

Unapredenje podregionalne i
regionalne suradnje, suradnje u
cijelom europskom susjedstvu,
kao i prekograni¢ne suradnje.

Provedba i najnovija postignuéa

Tijekom 2018. programima bilateralne, regionalne i prekogranitne suradnje dodijeljeno je 2,38 milijardi EUR
(ukljutujuci projekte financirane putem skrbnickih fondova EU-a: Regionalni skrbnicki fond Europske unije
kao odgovor na krizu u Siriji, Krizni skrbnicki fond Europske unije za Afriku i Fond za poticanje
ulaganja u susjedstvo), ¢ime se odgovorilo na izazove navedene u kontekstu politike susjedstva.

(%%8)  Uredba (EU) br. 232/2014 od 11. oZujka 2014. o uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo.

(%9) U okviru svoje Europske politike susjedstva, revidirane u studenome 2015., EU suraduje sa svojim juznim i istotnim susjedima na
poticanju stabilizacije, sigurnosti i blagostanja, u skladu s Globalnom strategijom za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije.

(?°)  Partnerske zemlje: AlZir, Armenija, AzerbajdZan, Bjelarus, Egipat, Gruzija, |zrael, Jordan, Libanon, Libija, Maroko, Moldova, Sirija,
Palestina**, Tunis i Ukrajina. (** Ovaj naziv ne tumaci se kao da se njime priznaje DrZava Palestina niti se njime dovode u pitanje
pojedinacna stajaliSta drzava ¢lanica u vezi s time.)
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U skladu s revidiranom europskom politikom susjedstva (?”!) stabilizacija je i dalje glavni politicki cilj u juznom
susjedstvu. Ostvaruje se kroz potporu gospodarskom rastu, dobrom upravljanju, vladavini prava, postovanju
ljudskih prava i ja€anju sigurnosti te kroz suradnju s partnerskim zemljama u podrucju migracija i mobilnosti.

Instrument se pokazao kao fleksibilan i prikladan za rjeSavanje politickih prioriteta i za reagiranje na
dugotrajne krize (izbjeglicka kriza, kriza u Siriji i Ukrajini).

Europski instrument za susjedstvo bio je presudan za odgovor EU-a na krize u

U okviru Europskog instrumenta za susjedstvo EU je na odgovorio zadovoljavanjem Sirih
potreba sirijskog stanovnistva u zemlji i u susjednom Iraku, Jordanu i Libanonu. Kao odgovor na sirijsku krizu,
dio tih financijskih sredstava dodijeljeno je Regionalnom skrbnickom fondu EU-a. Od 30. rujna 2018. vise od
1,9 milijuna osoba primilo je pomo¢ u okviru razlicitih projekata. Ovi se podaci temelje na prvih 40 projekata
skrbnickog fonda EU-a, Cija je vrijednost iznosila 800 milijuna EUR. Skrbnicki fond EU-a aktivan je uglavnom u
Iraku, Jordanu, Libanonu i Turskoj te se bavi sektorima obrazovanja, Zivotnih uvjeta, zdravlja te vodoopskrbe,
odvodnje i higijene.

Mjerama u podrugju obrazovanja i zastite ostvaruje se vidljiv napredak. Vise od 200 000 djece i mladih sada
ima pristup osnovnom i visem obrazovanju, psihosocijalnoj pomoci i zastiti od rodno uvjetovanog nasilja.
Ukupni dosadasnji rezultati za sektor : 180 356 osoba dobilo pristup osnovnom obrazovanju;
osposobljeno 12 646 nastavnika; izgradeno ili obnovljeno 177 obrazovnih ustanova; 6 501 mlada osoba
dobila pristup viSem i daljnjem obrazovanju.

Iz Europskog instrumenta za susjedstvo financiraju se regionalni skrbnicki fondovi EU-a i drugi instrumenti kao
Sto je Instrument za razvojnu suradnju. Na primjer, Regionalni skrbnicki fond Europske unije koji je odgovor na
sirijsku krizu: s pomocu bolje zaposljivosti, povecane financijske sposobnosti i boljih proizvodnih kapaciteta
ciljne skupine on promice bolje za izbjeglice i zajednice domacine U sektoru Zivotnih uvjeta
dosad je pomoc¢ primilo 75 317 pojedinaca i 738 organizacija, tocnije mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeca u regiji.

Zahvaljujuci sredstvima iz tog skrbnitkog fonda EU-a 856 889 osoba dobilo je pristup ,
3838 zdravstvenih djelatnika dobilo je pristup osposobljavanju, a 66 domova zdravlja i bolnica u regiji
nabavilo je opremu ili krenulo u obnovu. U sektoru pomoc iz skrbnickog
fonda EU-a dobile su 59 944 osobe. Dovrseno je ukupno 37 (od 128 planiranih) objekata za vodoopskrbu i
otpadne vode.

Kao poseban instrument za rjeSavanje ,

(*7?)) nastavlja se 3iriti te je u 2018 u pet zemalja odobreno 10 novih
programa u ukupnom iznosu od 285 milijuna EUR, uklju€uju¢i doprinose za dva meduregionalna programa i
Sirenje postojecih aktivnosti. U je EU u 2018. pojatao potporu lokalnoj upravi i op¢inama pa je ukupni
doprinos EU-a libijskim op¢inama ve¢i od 100 milijuna EUR u 2018., a pomoc¢ je dobilo 49 opcina (odnosno
42 % svih libijskih optina). Aktivnosti se provode u cijeloj zemlji, potpora se dodjeljuje raznim regijama, a
koncentrira se na izgradnju kapaciteta opcinskih tijela, kao i na jacanje veza izmedu op¢inskih aktera: i na
drzavnoj i na nedrzavnoj razini.

Europski revizorski sud proveo je reviziju skrbni¢kog fonda EU-a za Afriku i u svojem tematskom izvjesc¢u (?73)
zakljutio da je EU-ov Krizni skrbnicki fond za Afriku fleksibilan instrument, ali da bi trebao biti usmjereniji na
rezultate. Revizorski sud utvrdio je da taj skrbnitki fond brZe od tradicionalnih instrumenata pokrece projekte
te da je opcenito uspio ubrzati provedbu projekata. Revizorski sud utvrdio je da treba poboljsati kvalitetu
ciljeva skrbnickog fonda EU-a za Afriku, postupak odabira projekata, brzinu provedbe i nadzor skrbnickog
fonda.

(?71)  Preispitivanje Europske politike susjedstva (JOIN (2015) 50 final, 18.11.2015.).

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(%) Europski revizorski sud, Krizni uzajamni fond Europske unije za Afriku: fleksibilan instrument, ali nije dovoljno usmjeren, Tematsko
izvjesce 32/2018.
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EU je i dalje vazan partner zemalja . Na sastanku na vrhu Isto€nog partnerstva u
Bruxellesu donesen je dokument ,, ” (274) time je istaknut novi pristup tog
bliskog partnerstva i utvrdeni dogovoreni ciljevi tekucih reformi u partnerskim zemljama u cetiri prioritetna
podrucja: snaznije gospodarstvo, snaznije upravljanje, snaznija povezivost i snaznije drustvo.

ostvario je sljedece konkretne rezultate.

Otkad je 2009. osnovano Istocno partnerstvo, EU je osigurao potporu za vise od 70 000 poduzeca,
jamcio za zajmove u vrijednosti od dvije milijarde eura i pridonio otvaranju vise od 28 000 radnih
mjesta.

0Od 2009. program Erasmus+ omogucio je da vise od 30 000 studenata i akademskog osoblja iz
zemalja Isto¢nog partnerstva studira ili predaje u drzavama ¢lanicama EU-a. U rujnu 2018. prva
europska skola izvan granica EU-a docekala je prvih 30 ucenika. Traju pripreme za drugu godinu.

,EU4Business” je krovna inicijativa koja obuhvaca svu potporu EU-a malim i srednjim poduzec¢ima u
regiji IstoCnog partnerstva i unapreduje i pristup financiranju i okruzenje u kojem u regiji posluju mala
i srednja poduzeca. EU4 Business s pomocu aktivnog portfelja potpore EU-a u iznosu vec¢em od
260 milijuna EUR (koji nadopunjuje druge oblike potpore) podrzava vise od 57 000 malih i srednjih
poduzeca (a iducih godina potporu ¢e primiti jos 50 000 poduzeca).

Odluka da se do 2030. transeuropske prometne mrezZe proSire na Istono susjedstvo donesena je
2016. kao konkretan korak prema boljim vezama i racionaliziranom pristupu ulaganjima u
infrastrukturu. Tom se odlukom dopunjuju reforme u sektoru prometa, koji postaje sigurniji i ekolo3ki

Sporazum gradonacelnika EU-a potpisalo je viSe od 300 opc¢ina s 20 milijuna ljudi u zemljama
istonog susjedstva. Emisije CO, tako ¢e se do 2020. smanjiti za gotovo 20 milijuna tona, Sto
odgovara sadnji gotovo 500 milijuna stabala.

Prema evaluaciji na sredini programskog razdoblja (?°) Europski instrument za susjedstvo po svemu je
relevantan i prikladan. EU-u je omogucio provedbu revidirane politike susjedstva. Osim toga, instrument je
dokazao da moZe fleksibilno reagirati na visestruke krize i nove izazove u susjedstvu, osobito u Ukrajini i
Tunisu.

Komisija je 2018. provela procjenu ucinka (%) kojom je obuhvatila ukupno vanjsko djelovanje pod naslovom
,Globalna Europa” iz visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. U procjeni ucinka posebno je
zaklju€eno da bi vecina vanjskih instrumenata (osim onih vrlo specifi¢ne prirode) imala koristi od integracije u
jedan instrument, ukljuCujuci Europski instrument za susjedstvo. Sveobuhvatnijim instrumentom omogucio bi
se Siri geografski i tematski pristup, ¢ime bi se pospjesila transregionalna, globalna i viSesektorska provedba
politika. EU bi mogao omoguciti kvalitetan odgovor i uzajamnu korist, ¢ime bi se uklonile tematske i
geografske podjele.

U tom je kontekstu Komisija 14. lipnja 2018. donijela prijedlog o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (¥7). Prema tom prijedlogu novi bi instrument trebao ocuvati posebna obiljezja
partnerstva s partnerima iz europskog susjedstva, a istovremeno osigurati vec¢u dosljednost, uzajamnu korist
(,sinergija”), fleksibilnost i jednostavnost. UkljuCuje poglavije posveceno regiji susjedstva, koje sadrzava
posebne odredbe koje se primjenjuju na istofno i juZno susjedstvo. ZadrZzavaju se i dodatno jacaju posebna
obiljezja i klju€na nacela, osobito pristup koji se temelji na uspjednosti (,vise za vise”) te diferencijalni pristup,
time se potice dogovaranje o politickim i gospodarskim reformama. Predlaze se i nastavak prekogranicne

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(37°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(?77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-regulation_en.pdf
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suradnje drzava clanica EU-a i partnerskih zemalja u isto€nom i juznom susjedstvu s obzirom na to da su
dosad postignuti vrlo pozitivni rezultati.

Glavni je cilj (*’®) smanjenje i dugoro¢no iskorjenjivanje siromastva i
doprinos postizanju niza ciljeva vanjskog djelovanja EU-a, posebno; jafanju odrzivog gospodarskog,
drustvenog i ekoloskog razvoja te promicanju demokracije, vladavine prava, dobrog upravljanja i postovanja
ljudskih prava; o€uvanju mira i sprjetavanju sukoba; poboljsanju kvalitete okolisa i odrzivom upravljanju
svjetskim prirodnim bogatstvima pruZanju pomoci stanovnistvu, zemljama i regijama pogodenima prirodnim
katastrofama ili katastrofama izazvanima ljudskim djelovanjem; te promicanju medunarodnog sustava
utemeljenog na snaznijoj multilateralnoj suradnji i dobrom globalnom upravljanju. Cilj je EU-a da Instrument
za razvojnu suradnju pridonese tomu da se u strategijama nacionalnog i regionalnog razvoja uzmu u obzir i
pozitivne i negativne ucinke migracija. U okviru tog instrumenta pruZa se i pomo¢ zemljama koje Zele ojacati
upravljanje migracijama kako bi ostvarile razvojne ciljeve.

Instrument za razvojnu suradnju obuhvaca sve zemlje u razvoju osim zemalja koje su prihvatljive za
financiranje u okviru pretpristupnog instrumenta. Sastoji se od tri komponente: (1) geografski programi; (2)
tematski programi iz kojih se financiraju (2.1.) globalna javna dobra i podupiru (2.2) organizacije civilnog
drustva i lokalne vlasti; (3) panafricki program iz kojeg se financiraju provedba zajednicke strategije Afrike i
EU-a.

Najvazniji cilj: smanjenje i dugoroc¢no iskorjenjivanje siromastva

u€vrsc¢ivanjem i potporom
demokraciji, vladavini prava,
dobrom upravljanju, ljudskim
pravima i relevantnim nacelima
medunarodnog prava,

jatanjem odrZivog gospodarskog,
drustvenog i ekoloskog razvoja;

Instrumentu za razvojnu suradnju dodijeljen je iznos od 2 981 milijardu EUR u 2018. Za razdoblje 2014.—-
2020. dodijeliena je 19,661 milijarda EUR (?’°). Program se provodi izravnim (uglavhom bespovratnim
sredstvima) i neizravnim upravljanjem u suradnji s medunarodnim organizacijama, agencijama drzava ¢lanica
i zemljama korisnicama.

Bilateralna potpora EU-a u okviru Instrumenta za razvojnu suradnju sve je vise usmjerena na zemlje kojima je
najvise potrebna. | na nacionalnoj razini na si¢an se nacin odreduju prioriteti usmjeravanjem potpore na
ogranicen broj sektora u svakoj partnerskoj zemlji.

U sloZzenom razvoju dogadaja 2018. nekoliko je kriza pogorsalo vec ionako krhki i nestabilni kontekst u kojem
se nalaze mnoge partnerske zemlje. Nestabilnost, odnosno politicki problemi, sukobi, korupcija i slabe vlade, i

(?78)  Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2014. o uspostavi Instrumenta za financiranje razvojne
suradnje za razdoblje 2014.-2020.

() Izjava o programu za 2018., str. 21.

(%8)  Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, Godidnje izvjes¢e o radu za 2018., str. 47.
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dalje su obiljeZje brojnih partnerskih zemalja. Krize i politicka i gospodarska nestabilnost ugroZavaju provedbu
programa (osobito u ,osjetljivim” sektorima kao Sto su ljudska prava i demokracija, migracije i sigurnost), zbog
€ega su mjere jacanja otpornosti jo3 potrebnije. Stalnim ograni¢avanjem djelovanja civilnog drustva, vladavine
prava, demokracije i ljudskih prava ugrozava se ostvarenje ciljeva, a nasi partneri slabe. Transnacionalna
pitanja, ukljuCujuci , | dalje postoje i postaju sve vaZnija. Politicke i
sigurnosne krize i/ili incidenti utjecali su 2018. na rad delegacija EU-a u nekoliko zemalja. Sve te prijetnje i
zahtjevni uvjeti veliki su problem i partnerskim zemljama, i programima suradnje kojima upravlja Komisija i
radu delegacija EU-a.

Delegacijama EU-a posebno je iskusno i kvalificirano osoblje, pa dolazi do visemjesetnih
prekida u popunjenosti radnih mjesta, Sto oteZava upravljanje uz ionako veliko radno opterecenje. Te problemi
u zaposljavanju posebno su naglaseni u zemljama koje imaju poteskoce.

Osim toga, mnoge regije izloZene su , @ posebno su
podloZne prirodnim katastrofama i nepovoljnim ucincima klimatskih promjena.

U je u posljednjih 20 godina potpora mirovnim naporima bila veoma vazna za odnose izmedu EU-a
i Kolumbije, a sve strane priznaju da je EU imao vaZznu ulogu u kolumbijskom mirovnom sporazumu. Potpora
se uglavnom pruZa putem koji je u 2018. ugovorio ukupno 18
projekata u vrijednosti od 59,5 milijuna EUR. Svi projekti usmjereni su na ruralni razvoj u najsiromasnijim
regijama i regijama s najvise sukoba, i to ukljucivanjem bivsih boraca; poticanjem gospodarske

usmjeren je na rjeSavanje pitanja migracija i prisilnog raseljavanja te
na poticanje druStveno-gospodarskog razvoja te, medu ostalim, doprinosi otvaranju novih i pristojnih radnih
mjesta u mnogim africkim partnerskim zemljama. Do 31. prosinca 2018. u okviru tog skrbnickog fonda u
regijama Sahela i jezera Cad, Roga Afrike i sjeverne Afrike odobreno je 187 projekata u vrijednosti od 3 589,9
milijuna EUR. Program je usmjeren na pruzanje potpore visokim razinama produktivnog i pristojnog
zaposlenja, medu ostalim putem strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, kao i na vecu pokrivenost
sustavom socijalne zastite uvodenjem nacionalno definiranih sustava socijalne zastite i minimuma zastite.

Budu¢i da stavlja u funkciju humanitarno-razvojnu poveznicu,

ima jedinstvenu ulogu u promicanju stabilizacije i mira otvaranjem radnih mjesta, pruzanjem
osnovnih usluga, promicanjem socijalnog dijaloga; i jatanjem otpornosti zajednice. Buduci da Srednjoafritka
Republika ima vise od 694 000 interno raseljenih osoba i 543 000 izbjeglica u susjednim zemljama, za
procese izgradnje mira u njoj klju¢ni su siguran povratak civila i njihova reintegracija u zajednicu.

Vazna postignuca u 2018., posebno s naglaskom na , uklju€uju uvodenje instrumenta za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje u okviru kojeg se pruZaju savjetodavne usluge za jacanje veza
izmedu sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i industrije u partnerskim zemljama, ¢ime se
pridonosi ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja 4. (kvalitetno obrazovanje) i 8. (rad dostojan Covjeka i
gospodarski rast). To je primjer sveobuhvatnog pristupa zaposljavanju, kako se zagovara u komunikaciji (*®!) o
novom africko-europskom savezu za odrziva ulaganja i radna mjesta, koji je predsjednik Juncker najavio u
rujnu 2018.

(*81)  COM(2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju prorac¢unom i njegovoj uspjesnosti

Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena plus (**?)

Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena plus (%*®) vodeca je inicijativa EU-a kojom se doprinosi cilju
odrzivog razvoja br. 13 (klimatska politika). Njime se podupire jatanje otpornosti na klimatske promjene onih
partnerskih zemalja koje su najizloZenije klimatskim promjenama (uglavnom male ototne drzave u razvoju i
najmanje razvijene zemlje).

Zemlje sa srednjim
dohotkom
4%
MNajmanje
razvijene zemlje i

otofne driave u — Male otofne
razvoju — drZave u razvoju
40%

Ukupno
{u milijunima EUR)

EUR 402

MNajmanje razvijene
zemlje —
42%

Grafikon: Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena plus - zemljopisna distribucija projekata od potetka programa (*%4).
Izvor: Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2018, Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, str. 16.

Novi projekti koji su odobreni 2018. obuhvacaju mjere za deset zemalja i jedan viSedrZavni program
(instrument kojim se pridonosi uklju¢ivanju prilagodbe klimatskim promjenama u planiranje na lokalnoj razini)
kako bi lokalne vlasti lak3e pristupale financijskim sredstvima za borbu protiv klimatskih promjena.

Switch to Green (,prijelaz na zeleno gospodarstvo”) (*°)

Komisija i dalje podupire Switch to Green (,prijelaz na zeleno”), vodece djelovanje EU-a u podrugju zelenog
gospodarstva, kojem je EU dodijelio oko 300 milijuna EUR u posljednjih 10 godina. U nedavnoj evaluaciji (*%)
suradnje EU-a u podrucju zelenog gospodarstva doslo se do pozitivnih zakljutaka o ,prijelazu na zeleno”, a
posebno su istaknuti njegov ,snazan ucinak u smislu prihvacanja odrzZive prakse potrosnje i proizvodnje te
povecana razina ulaganja mikropoduzeca i malih i srednjih poduzeca, ¢ime se pridonosi posebno otvaranju
,zelenih” radnih mjesta” (%%7).

(*®2)  Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, Godidnje izvjes¢e o radu za 2018, str. 16.

(°®%)  http://lwww.gcca.eu

(*®%)  Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena plus (GCCA+). Na grafikonu je prikazano da je potpora EU-a uvelike usmjerena
na najmanije razvijene zemlje (LDC) i male oto¢ne drZave u razvoju (SIDS). One zemlje koje su i LDC i SIDS racunaju se i prikazuju u
posebnoj kategoriji jer je njihova izloZenost klimatskim promjenama jo$ veca, a u skladu s nacelom Programa odrZivog razvoja do
2030. da se nikoga ne zapostavi.

(*®)  Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, Godidnje izvjesée o radu za 2018, str. 17.

(%%)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(°®”)  Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, Godidnje izvjeS¢e o radu za 2018, str. 17.
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Postoji stvarni gospodarski interes za ulaganje u solarnu energiju u africkim zemljama. Ve¢im udjelom solarne
energije u ukupnoj energiji u javnim ¢e se financijama smanjiti strukturni deficiti javnih poduzeca za opskrbu
elektricnom energijom. U podrucju obnovljivih izvora energije, posebno u zapadnoj Africi, poduzeti su uspje3ni
prvi koraci. MreZa spojene solarne instalacije i vjetroturbine, koje su trenuta¢no u pripremi, izgradene ili
operativne, generirat ¢e vise od 600 megavata elektricne energije.

U 2018. u pogon je pustena solarna elektrana u Zaguliju (Burkina Faso) od 33 mWp, koju je sufinancirao EU.

EU trenutacno sufinancira jos pet solarnih elektrana u zapadnoj Africi: Gogou Bada i Agadez (Niger), Defissol
(Benin), Odienné (Cote d’lvoire) i Bauchi (Nigerija). Ukupnim sredstvima iz fondova EU-a u zapadnoj Africi
pridonosi se dodatnoj proizvodnji solarne energije od 206 MWp.

Evaluacija (®®) Instrumenta za razvojnu suradnju tijekom njegova preispitivanja u sredini programskog
razdoblja je pokazala da je i dalje po svemu relevantan i prikladan. U glavnim je crtama u skladu s novom
politikom (npr. s novim Europskim konsenzusom o razvoju i Programom odrzivog razvoja do 2030.), iako bi
provedba odredenih prioriteta mogla biti teSka u njegovu sadasnjem obliku. U toj je evaluaciji istaknuto i da,
iako je Instrument za razvojnu suradnju u odredenoj mijeri uskladen s drugim instrumentima za vanjsko
financiranje te s politikama EU-a za vanjsko djelovanje, potreban je Siri strateski pristup.

To je uzeto u obzir 2018. kada je Komisija provela procjenu ucinka kojom je obuhvatila vanjsko djelovanje pod
naslovom ,Globalna Europa” iz visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. . Procijenjeno je da
bi obuhvacanje niza instrumenata jednim sveobuhvatnim instrumentom omogucilo racionalizaciju sustava
upravljanja i nadzora i tako svim dionicima smanjilo administrativno opterecenje. Pojednostavnjivanjem
sustava nadzora relevantnim bi se institucijama omogucio bolji i Siri pregled vanjskih rashoda EU-a. U okviru
visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. Europski razvojni fond postat ¢e dio Instrumenta
za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (?®°) kojim se nastoje ostvariti ciljevi vanjskog djelovanja EU-a.

Opd¢i je cilj (%°) pridonijeti ciljevima Programa Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030., posebno iskorjenjivanju siromastva, te ispunjenju obveza u okviru nedavno revidirane
Europske politike susjedstva. Podupiranjem ulaganja u Afriku i zemlje susjedstva EU-a Europski fond za odrZivi
razvoj zeli se baviti i konkretnim socioekonomskim uzrocima uzroka migracija, ukljucujuci nezakonite
migracije, te pridonijeti odrZivoj reintegraciji migranata koji se vracaju u zemlju podrijetla, kao i jacanju
tranzitnih zajednica i zajednica domacina.

Jamstvom Europskog fonda za odrzivi razvoj pokrit ¢e se portfelji ulaganja koje ¢e prihvatljivi partneri provesti
u ciljanim podruc¢jima, takozvanim . Prvi skup investicijskih podru¢ja ukljucuje:
odrzivu energiju i povezivost; financiranje mikro-poduzec¢a te malih i srednjih poduzeca; odrzivu poljoprivredu,
ruralni razvoj i agrobiznis; odrzive gradove i digitalizacija za zastitu okolisa

Do kraja 2018. (**!) s nizozemskom razvojnom bankom FMO (De Nederlandse Financieringsmaatschappij voor
Ontwikkelingslanden) potpisano je prvo jamstvo za Nasiru (°%?) (instrument za financiranje na temelju podjele
rizika (***). To ¢e se jamstvo u vrijednosti od 75 milijuna EUR iz fondova EU-a iskoristiti za mobiliziranje

(?%) SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(°®9) COM(2018) 460.

(**)  Uredba (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. rujna 2017. o uspostavi Europskog fonda za odrZivi razvoj (EFOR),
jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a.

(**1)  Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj, Godidnje izvjesce o radu za 2018., str. 32.

(%) Vige informacija o instrumentu Nasira: www.nasira.info

(*%%) U okviru instrumenta Nasira analizirat ¢e se predvideni i stvarni visoki rizici uklju¢eni u kreditiranje poduzetnika koji tesko dobiju
kredit, a od kojih su mnogi bili prisiljeni pobjeci iz svojega doma, u zemljama koje granite s EU-om i u supsaharskoj Africi. Tim ce se
instrumentom lokalnim financijskim institucijama, kao Sto su banke i mikrofinancijske institucije, pruZiti portfeljna jamstva za
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ulaganja od milijardu eura u poduzetnike iz supsaharske Afrike i zemalja u susjedstvu EU-a. Oekuje se da bi
se tako moglo otvoriti ili sacuvati 800 000 radnih mjesta, a korist od tog jamstva imat ¢e posebno oni koji
tesko dobivaju povoljne kredite, kao 5to su interno raseljene osobe, izbjeglice, Zene i mladi.

Jamstvo Europskog fonda za odrZivi razvoj pomaze da se povecaju ulaganja u partnerske zemlje koje to
trebaju, ukljutujuci podrucja i sektore visokog rizika. PoCetak zasad obecava (%°*). U tom ¢e kontekstu prijedlog
0

ukljucivati Europski fond za odrzivi razvoj+. Ocekuje se da c¢e integracijom tog fonda u
sveobuhvatni instrument pojednostavniti pravni okvir i povecati ucinkovitost postupaka i operacija. Time bi se
poboljsala vidljivost postoje¢ih rascjepkanih instrumenata i omogucila bolja komunikacija o ucinku i
rezultatima. Postigla bi se ve¢a uskladenost politika i komplementarnost mjera (2%°).

Cilj je programa humanitarne pomod¢i pruZanje

. S obzirom na to da su najvedi
svjetski donatori humanitarne pomoci, EU i njegove drZave clanice imaju srediSnju ulogu u rjeSavanju
humanitarnih pitanja. U okviru programa humanitarne pomoci pruza se potpora najranjivijem stanovnistvu u
zemljama pogodenima krizama, ukljucujuci ,zaboravljene krize” (krize koje dobivaju malo medijske pozornosti
i medijskog prostora).

Europska komisija osigurala je u 2018. (**%) potporu u iznosu ve¢em od 1,4 milijarde EUR(*?) za najranjivije
osobe u vise od 90 zemalja svijeta i tako pomogla vise od 144 milijuna ljudi (*%8).

Vise od polovine proracunskih sredstava za humanitarnu pomoc¢ dodijelieno je 2018. najpogodenijim
zemljama, a dodatnih 33,9 % dodijeljeno je za . Cak je 62 % ugovora izdano u vrlo
kratkom roku (11 dana). Osim toga, EU se zalaze za izgradnju kapaciteta i otpornosti ranjivih zajednica te je
uveo akcijski plan za jatanje otpornosti kojem je cilj da se provede 80 % mjera (*%9).

Da EU reagira na , primjer je i Cinjenica da EU nastavlja pruZzati pomo¢ i potporu milijunima Ljudi u
Siriji kojima se spasavaju Zivoti. Pomo¢ se pruza iz svih humanitarnih centara, medu ostalim i na linijama
sukoba i grani¢nim prijelazima. Tom se pomod¢i osigurava prijeko potrebna

za milijune Sirijaca koji su izravno pogodeni sukobima ili su zbog tih sukoba interno
raseljeni. U susjednom Libanonu sredstvima EU-a financirani su nov€ana pomoc¢ za najranjivije skupine
izbjeglica, spasonosna (sekundarna) zdravstvena skrb, neformalno obrazovanje i izgradnja sklonista
(ukljucujuci vodoopskrbu, higijenski uvjeti i odvodnja) kako bi se poboljsali Zivotni uvjeti ranjivih obitelji koje su

zajmove poduzetnicima i tako ¢e se tim poduzetnicima olak3ati pristup ulagackim kreditima.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf

(***)  Upudivanje na trenutani EFOR u prijedlogu VFO-a COM(2018) 460 final https:/feur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF str. 7.

(%) Vidjeti SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN p24.

(**®)  Izjava o programu ECHO Humanitarna pomo¢, str. 2.

(*) U 2018. iz proratuna EU-a osigurana su sredstva za humanitarnu pomo¢ u iznosu od 1,4 milijarde EUR (bez Europskog razvojnog
fonda i vanjskih namjenskih prihoda). Kad se uzmu u obzir i vanjski namjenski prihodi za koje su drzave ¢lanice preuzele obveze u
okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, operacije u srednjoj i zapadnoj Africi, odobrena sredstva iz Europskog razvojnog fonda
(45,6 milijuna EUR) te potpora u hitnim situacijama u EU-u (199 milijuna EUR), EU je u 2018. upravljao sredstvima za humanitarnu
pomoc¢ ukupne vrijednosti 1,6 milijardi EUR.

(%8)  Ti statisti¢ki podaci temelje se na zbroju procijenjenog broja ,korisnika djelovanja” kako su ih prijavili partneri koji provode
humanitarne projekte koje financira ECHO. Jedan pojedinacni korisnik kojem je potrebna humanitarna pomo¢ moze imati korist od
vise od jedne humanitarne mjere i viSe od jednog projekta.

(%) Izjava o programu ECHO Humanitarna pomod, str. 2.
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medu ostalim pruZanjem novane pomodi jer se ona smatra najisplativijim i najdostojanstvenijim nacinom
pruZanja pomodi (3%°).

U sveobuhvatnoj evaluaciji humanitarne pomo¢i EU-a u razdoblju 2012.-2016. (*°?) utvrdeno je da se
potporom EU-a pozitivno pridonijelo spaSavanju Zivota, smanjenju pobola i patnje te vracanju ljudskog
dostojanstva stanovnistvu pogodenom katastrofama. Opseg financiranja humanitarnih djelovanja omogucio
je stvarni utinak EU-a na terenu te su zadovoljene potrebe velikog broja korisnika diljem svijeta. Evaluacija je
pokazala da je EU odabirom projekata s velikim ucinkom poluge ili multiplikacijskim ucinkom ostvario
pozitivan ucinak i u regijama kojima je dodijelio samo ogranicena financijska sredstva u usporedbi s ukupnim
dodijeljenim sredstvima.

Medutim, evaluacija je pokazala i da Komisija ima prostora za ostvarenje napretka prema jafoj i vise
strateskoj suradnji s klju¢nim partnerima kako bi se pojednostavnili postupci i omogucio povezaniji i dosljedniji
pristup humanitarnoj pomodi, posebno ako je to popraceno prelaskom na visegodisnje programiranje i
financiranje. Istodobno, Komisija ce i dalje trebati razli¢ite okvirne partnere, ukljucuju¢i one relativno male ili
srednje velicine, Sto ¢e ovisiti o njihovoj specificnoj zemljopisnoj prisutnosti ifili sektorskom ili tematskom
stru¢nom znanju (3°%). U okviru programa humanitarne pomod¢i EU-a nastavit ¢e se pruZanje pomoci u kriznim
situacijama za spaSavanje Zivota osoba pogodenih katastrofama izazvanima ljudskim djelovanjem ili
prirodnim katastrofama i u sljede¢em visegodisnjem okvirnom programu za razdoblje 2021.-2027.

Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a okupljaju volontere i organizacije iz raznih drzava €lanica te pruZaju
prakti¢nu potporu projektima humanitarne pomoci i pridonose jafanju lokalnih kapaciteta i otpornosti
zajednica pogodenih katastrofama.

Zbog humanitarnih katastrofa doslo je do dramati¢nog povecanja pritiska na humanitarne organizacije te je
potreban veci broj kvalificiranih ljudi. Inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a pruza europskim
gradanima priliku da pokaZu solidarnost tako Sto diljem svijeta mogu sudjelovati u humanitarnim projektima,
¢ime pomaZzu organizacijama da zadovolje specifi¢ne kadrovske potrebe.

0d prosinca 2018. u okviru inicijative financijsku potporu primilo je
728 organizacija posiljateljica i primateljica (*°%). Ta je potpora ukljucivala jatanje njihovih kapaciteta, tehni¢ku
pomoc i upravljanje upucivanja volontera u zajednice koje su pogodene katastrofama.

) Izjava o programu ECHO Humanitarna pomoc, str. 2.

) Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomodi, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018, str. 19.
() Sveobuhvatna evaluacija humanitarne pomo¢i EU-a u razdoblju 2012.-2016., SWD (2019) 3, str. 74.

) Sveobuhvatna evaluacija humanitarne pomoci EU-a u razdoblju 2012.-2016., SWD(2019) 3, str. 80.

) Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomoci, Godisnje izvjeS¢e o radu za 2018., str. 37.
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Kako bi se pruzila potpora provedbi tog programa, izradena je platforma (platforma Volonteri za humanitarnu
pomo¢ EU-a (*%%)) koja sluZi za objavljivanje slobodnih volonterskih mjesta, foruma za rasprave (za volontere,
organizacije koje salju volontere i organizacije lokalnih zajednica domacina) te za objavljivanje prica iz tog
podrucja. Ta platforma potice razvoj partnerstva i suradnje medu projektima, sluzi za internetsku objavu
aktivnosti volontiranja i omogucuje organizacijama da upravljaju ucenjem i razvojem, mentorstvom i
izdavanjem certifikata za Volontere za humanitarnu pomo¢ EU-a (3%).

Ocekuje se da ce u okviru sljedeceg viSegodisnjeg financijskog okvira (2021.-2027.) inicijativa Volonteri za
humanitarnu pomo¢ EU-a postati dio Europskih snaga solidarnosti (3%’) kako bi se olak3alo sudjelovanje
mladih u aktivnostima solidarnosti u Europi i izvan Europe u okviru jednog instrumenta EU-a. Tako ce se
nastojati ostvariti uzajamna korist i uskladivanje s drugim programima EU-a za volontiranje, posebno s
Europskim snagama solidarmosti. Komisija ¢e nastojati dati jasnije informacije gradanima EU-a (%) koji traZe
mogucnosti volontiranja u EU-u i izvan njega.

U okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (*°°) podupire se razvoj i ufvri¢ivanje
demokracije i vladavine prava te postovanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda. U okviru tog programa
pomaze se civilnom drustvu da se ucinkovito zaloZi za politicku reformu i zastitu ljudskih prava. Zahvaljujuci
tome Sto moZe brzo djelovati, 5to je njegova glavna prednost, Europski instrument za demokraciju i ljudska
prava moze se usredotociti na osjetljiva politicka pitanja i inovativne pristupe te izravno suradivati s lokalnim
organizacijama civilnog drustva koje moraju oCuvati svoju neovisnost od javnih tijela, pri ¢emu se osigurava
velika fleksibilnost i dovoljni kapaciteti za odgovor na promjenjive okolnosti.

Cilj je programa poboljsati zastitu, promicanje, ostvarivanje i pra¢enje postovanja i
, uglavhom putem pruZanja ,
i . S druge strane, u okviru Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava radi se i na tako sto
se unaprjeduje sudionicka i predstavnitka demokracija, jata cjelokupni demokratski ciklus i vladavina prava te
poboljsava pouzdanost izbornih procesa. Taj se instrument temelji na ideji da su ljudska prava i demokratski
programi ¢vrsto povezani.

Europski instrument za demokraciju i ljudska prava zamisljen je kao specijalizirani instrument koji je posebno
usmjeren na rjeSavanje najtezih situacija u podrucju ljudskih prava i zastitu ugroZenih aktivista za ljudska
prava i demokraciju, pri ¢emu se podupiru neki od odabranih klju¢nih aktera i postupaka za ljudska prava te se
djeluje u podruc¢jima u kojima EU ima poseban interes i pruza se dodana vrijednost (npr. borba protiv smrtne
kazne, promicanje stabilnih izbornih postupaka).

Od ukupnog iznosa od 1333 milijuna EUR za programsko razdoblie 2014.-2020.(*1°) za promicanje
demokracije i ljudskih prava u 2018. izdvojeno je 188 milijuna EUR.

) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

) Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarme pomodi, Godisnje izvjesce o radu za 2018., str. 37.
(*°7)  COM(2018) 440.

) Sudionici inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a moraju biti drzavljani jedne od drZava ¢lanica EU-a ili osobe s
dugotrajnim boravistem u EU-u: https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
(*°%)  Uredba (EU) br. 235/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2014. o uspostavi Instrumenta financiranja za demokraciju

i ljudska prava Sirom svijeta

() Izjava o programu za 2018, str. 6.
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Potpora ugroZenim braniteljima ljudskih prava

ProtectDefenders.eu je prvi sveobuhvatni mehanizam EU-a za branitelje ljudskih prava koji je uspostavljen
radi zasStite branitelja ljudskih prava koji su izloZeni velikim opasnostima i Ciji je poloZaj u cijelom svijetu
ugroZen. Taj je mehanizam uspostavljen 2015. te je njegovo djelovanje produljeno u 2018. kad su mu
odobrena dotad nezabiljeZena proracunska sredstva u iznosu od 19,95 milijuna EUR za razdoblje od cetiri
godine. Okupio je konzorcij od 12 neovisnih organizacija civilnog drustva specijaliziranih za ljudska prava i
zastitu demokracije iz cijelog svijeta te braniteljima ljudskih prava pruZa potporu u hitnim situacijama,
II_materijalnu pomog¢, privriemeno premjestanje / skloniSte, potporu za osposobljavanje i izgradnju kapaciteta.

_—————————

Potpora demokraciji

Program ,,Potpora demokraciji” (vrijedan 4,6 milijuna EUR) u okviru inicijative za demokraciju usmjeren je
na pruzanje potpore delegacijama EU-a za sudjelovanje civilnog drustva u demokratskim procesima.

Dosadasnja postignu¢a ukljuCuju osnivanje Foruma gradana promatraca izbora u 2016., koji okuplja 250
nacionalnih organizacija promatraca izbora iz cijelog svijeta, olakSava razmjenu informacija medu kolegama i
promice deklaraciju o medunarodnim nacelima za promatrace izbora i osposobljava nacionalne promatrace
izbora u Afganistanu, Demokratskoj Republici Kongu, Libanonu, Madagaskaru i Maldivima te pokretanje
godisnje svjetske kampanje ,EU4Democracy” kojom se promice potpora EU-a demokraciji u partnerskim
zemljama.

Potpora ciljanim kljuénim akterima i postupcima

Globalni kampus za ljudska prava i demokraciju (doprinos od priblizno 5 milijuna EUR godiSnje)
jedinstvena je globalna mreZa viSe od 100 sveutilista koja poducavaju i promicu ljudska prava i demokraciju.
U okviru te mreZe, koja od samog osnhivanja prima potporu EU-a, vise od 150 studenata godisnje stjece
magistarsku diplomu iz podru¢ja ljudskih prava i demokracije te je ona dostupna u sedam regija u svijetu (3'1)
i simbol je izvrsnosti u obrazovanju u podruéju ljudskih prava i demokracije.

Kontinuirana potpora globalnom savezu nacionalnih institucija za ljudska prava i njegovim Cetirima
regionalnim mreZama (Afrika, Europa, Azija i Latinska Amerika) nacionalnih institucija za ljudska prava
(doprinos EU-a iznosi 3,75 milijuna EUR za razdoblje 2019.-2021.) strateska je i pravovremena: savjetovanje i
potpora koje te mreZe pruZaju pojedinac¢nim nacionalnim institucijama za ljudska prava u klju¢nim podru¢jima
djelovanja omogucuju vise stratesko, relevantnije i ucinkovitije sudjelovanje nacionalnih institucija za ljudska
prava na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Trogodisnjim ciljanim programom upravljat ¢e Danski
institut za ljudska prava kako je dogovorio globalni savez nacionalnih institucija za ljudska prava, a program
¢e se temeljiti na rezultatima prethodnog programa koji je trajao od 2015. do 2018. i u okviru kojeg su

osigurani neophodno osposobljavanje i izgradnja kapaciteta, platforme za razmjenu informacija i
komunikaciju, institucionalni razvoj i brzo pruZanje potpore ugroZenim nacionalnim institucijama za ljudska
prava

Procjena i evaluacija

Na temelju rezultata preispitivanja na sredini programskog razdoblja (**?) Europski instrument za demokraciju
i ljudska prava (u razdoblju 2014.-2017.) uspjesno je ostvario svoje ciljeve te se pokazao kao snazan,
fleksibilan i prilagodljiv instrument. To Sto je neovisan u djelovanju i prisutan u cijelom svijetu njegove su
kljutne dodane vrijednosti, zahvaljuju¢i ¢emu su moguce brze intervencije u najteZim situacijama u kojima se
neka zemlja nade te stvaranje sinergije i komplementarnosti u slu¢ajevima u kojima drugi instrumenti i
donatori ne djeluju ili ne mogu djelovati. Zahvaljuju¢i tom instrumentu uspjeli su se rijesiti problemi ljudskih
prava i demokracije ¢ak i u najzahtjevnijim situacijama, ¢ime je potvrdeno da je i dalje iznimno vaZan za
politicke prioritete EU-a.

(1)  https://www.eiuc.org
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
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Smatra se i da je taj Instrument opcenito ucinkovit zahvaljujudi relativno niskoj razini administrativnih rashoda
i njegovim kljuénim, ugradenim fleksibilnim nacinima djelovanja (npr. izravna potpora braniteljima ljudskih
prava, mali iznosi izravnih bespovratnih sredstava, suradnja s partnerima neformalnim putem).

lako raspolaZe ograni¢enim sredstvima u usporedbi s drugim instrumentima za financiranje vanjskog
djelovanja, klju¢an je za promicanje vrijednosti EU-a. Budu¢i da su demokracija i ljudska prava u velikoj mjeri
ugroZeni, moguce je da Ce biti potrebna dodatna financijska sredstva.

U sljede¢em visegodisnjem financijskom okviru Instrument za demokraciju i ljudska prava bit ¢e dio novog
predloZenog Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (***). Moguce je da ce tako aktivnosti
namijenjene promicanju demokracije i ljudskih prava kao dio sveobuhvatnijeg instrumenta imati veci pristup
nedodijeljenim sredstvima. Na taj bi se nacin smanjile razlike u odnosu na druge instrumente te bi bili moguca
primjena integriranijih pristupa programiranju i uskladenost s nacionalnim mjerama.

Mjere zajednitke vanjske i sigurnosne politike Europske unije pridonose

U okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike postoje Cetiri vrste djelovanja.

organizacija civilnih misija radi promicanja stabilnosti i izgradnje otpornosti na nacin da se jata
vladavina prava na strateskoj i operativnoj razini u nestabilnim okruzjima

rad posebnih predstavnika Europske unije koji promicu politike i interese EU-a u nestabilnim regijama
i zemljama te imaju aktivnu ulogu u nastojanjima da se ucvrsti mir i promice stabilnost i vladavina
prava

operativne mjere (*'4) te potpora Europskoj akademiji za sigurnost i obranu (3'°)

projekti za suzbijanje Sirenja oruzja za masovno unistenje (ukljuujuci njihove provedbene
mehanizme) i suzbijanje nezakonitog Sirenja i trgovanja drugim konvencionalnim oruzjem, posebno
podupiranjem multilateralnih aktivnosti.

Kako bi zajednitka vanjska i sigurnosna politika bila utinkovita, EU mora biti spreman brzo i fleksibilno
odgovoriti na nove prijetnje svojim strateskim interesima te stoga djelovanja ne mogu biti unaprijed planirana.
Odredena se djelovanja zbog svoje prirode Cesto najavljuju u kratkom roku i imaju kratka razdoblja provedbe
koja se poslije moZda moraju prilagoditi, produljiti ili zavrsiti, ovisno o stvarnim potrebama i prioritetima.

Ukupne obveze za djelovanja zajednicke vanjske i sigurnosne politike u 2018. iznosile su 369,9 milijuna EUR.
U razdoblju od 2014. do 2018. organizirano je 13 civilnih misija s kojima se djelovalo u razlicitim fazama
sukoba, a u njima je sudjelovalo 11 posebnih predstavnika Europske unije (posebni predstavnik u Afganistanu
zavrsio je svoje sudjelovanje 2018.) (316).

(*¥¥) COM(2018) 460.

(*¥)  Kako je navedeno u Ugovoru o Europskoj uniji (¢lanak 28.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028

(®¥®)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

(®*®)  Izjava o programu Zajednicka vanjska i sigurnosna politika, str. 2.
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I_Savjetoclavna misija EU-a u Iraku, uspostavljena u listopadu 2017., najnovija je civilna misija. Savjetodavna
misija EU-a: i. iratkim vlastima pruza savjete i stru¢no znanje na strateskoj razini o civilnim aspektima
iratkog nacionalnog programa za sigurnost i povezanih planova; ii. procjenjuje mogucnosti za daljnje
sudjelovanje EU-a te iii. pomaZe delegaciji EU-a u koordinaciji potpore EU-a i drZava clanica. U okviru potpore
koju pruZa irackoj strategiji za borbu protiv organiziranoga kriminala, misija je zaduZena i za odredene
II_aspekte zastite kulturne bastine. Mandat misije produZen je u listopadu 2018. za jo3 18 mjeseci (*Y7).

e —|

Osim toga, u okviru zajednitke vanjske i sigurnosne politike podupiru se projekti za promicanje razoruZanja,
nesirenja oruZja za masovno unistenje i kontrole izvoza oruZja. U razdoblju od 2014. do 2018.
zapoceto je 29 razlicitih projekata za suzbijanje Sirenja oruZja i za razoruZanje, dok su jos 22 dovrsena (*'8).

Procjena i evaluacija

Zajednitka vanjska i sigurnosna politika i dalje ¢e biti jedan od klju¢nih instrumenata za provedbu globalne
strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a u okviru sljedec¢eg visegodisnjeg financijskog okvira.

Za razdoblje nakon 2020. Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku predlozila je uz
potporu Komisije uspostavu Europskog instrumenta mirovne pomoci (3*°). Rije¢ je o izvanproracunskom fondu
(koji nije dio viSegodisnjeg financijskog okvira) u iznosu od 10.5 milijardi EUR za razdoblje od 7 godina, koji se
vremenski podudara sa sljede¢im visegodisnjim financijskim okvirom. Tom se inicijativom nastoji poboljsati
sposobnost EU-a za financiranje operativnih aktivnosti u okviru zajednitke vanjske i sigurnosne politike koje
imaju vojnu ili obrambenu svrhu te se stoga ne mogu financirati iz proracuna EU-a (*%°).

PredlaZe se da se s pomocu Europskog instrumenta mirovne pomodi:

e financiraju zajednicki troskovi vojnih operacija EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene
politike

e pridonese financiranju vojnih operacija za uspostavu i o€uvanje mira koje vode drugi medunarodni
akteri

e ukljugi u Sire djelovanje usmjereno na potporu oruZzanim snagama partnerskih zemalja na nacin da se
pruzi pomo¢ za infrastrukturu, i opremu ili vojna pomo¢ te drugim operativnim aktivnostima u okviru
zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a koje imaju vojnu ili obrambenu svrhu, ako Vijece tako
odludi.

Instrument za doprinos stabilnosti i miru

Ciljevi programa

Instrument za doprinos stabilnosti i miru pruza brzu i kratkoro€nu potporu zemljama ili regijama u kojima je
kriza u nastajanju ili se ona razvila. Pruza se i dugoro¢na potpora sprecavanju sukoba, izgradnji mira i
aktivnostima za ja€anje pripravnosti za krizu te aktivnostima suzbijanja globalnih i transregionalnih
prijetnji i prijetnji u nastajanju.

(3Y)  Izjava o programu Zajednicka vanjska i sigurnosna politika, str. 4.

(*18)  Izjava o programu Zajednicka vanjska i sigurnosna politika, str. 2.

(*1%)  Prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, uz potporu Komisije, Vije¢u za odluku Vijeca o
uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomodi.

(**°)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%829%AC105-billion-
bolster-international-security_en

136


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/en/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en

EU je u 2018. zahvaljujuci (*2!) nastavio reagirati na krize u
Europi, Africi, Bliskom istoku, Aziji te Sjevernoj i JuZznoj Americi. Dodijeljen je ukupan iznos od 360 milijuna
EUR, od Cega 254,1 milijun EUR u okviru dijela koji se odnosi na pruzanje kratkorocne pomoc¢i u kriznim
situacijama i 33,7 milijuna EUR u okviru dijela koji se odnosi na strukturnu izgradnju mira. lznos od 254,1
milijuna EUR bio je namijenjen za odgovor na krize u svijetu i njihovo sprecavanje, 5to je u skladu s politickim
prioritetima EU-a, i njime su obuhvacena razlitita tematska podrudja, ukljucujuci stabilizaciju i reformu
sustava sigurnosti, posredovanje, dijalog i izgradnju povjerenja, organizaciju izbora i politicku tranziciju te
borbu protiv terorizma i sprjecavanje nasilnog ekstremizma (322).

U evaluaciji (**®) je zakljuteno da instrument ispunjava svoje ciljeve. Kada je rije¢ o mjerama odgovora na
krizne situacije, evaluacija je pokazala da su u okviru dijela instrumenta koji se odnosi na te mjere obveze
ispunjene, postignuti su dobri rezultati te su mjere bile prilagodljive i fleksibilne u odnosu na promjenjiv
kontekst mira i sigurnosti. Instrument je omogucio da EU u bitnoj mjeri pridonese uklanjanju prijetnji miru i
sigurnosti u EU-u i svijetu tako Sto su se nastojale uklonite postojece i nove globalne prijetnje. Stvorene su
mogucnosti za uspostavu sveobuhvatne platforme za razmjenu politickih stajalista o klju¢nim pitanjima
sigurnosne politike s vladama zemalja korisnica i institucijskim partnerima.

U evaluaciji je naglaseno da se kapacitet EU-a za brzo reagiranje na nepredvidene dogadaje i rjeSavanje
klju¢nih sigurnosnih pitanja u svijetu mora dodatno ojacati u okviru svakog buduceg instrumenta za vanjsko
djelovanje (*%7). Komisija stoga za sljede¢i visegodisnji financijski okvir radi sveobuhvatnijeg pristupa predlaZe
objedinjavanje nekoliko instrumenata za vanjsko djelovanje u integrirani Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (3%8), kojim bi se, medu ostalim, omogucila fleksibilnost u usmjeravanju sredstava na
podru¢ja koja ih u promjenjivim medunarodnim okolnostima najvise trebaju (329).

) Izjava o programu Instrument za doprinos stabilnosti i miru, str. 2.
) Sluzba za instrumente vanjske politike, GodiSnje izvjesce o radu 2018., str. 25.
) Izjava o programu Instrument za doprinos stabilnosti i miru, str. 3.
) Izjava o programu Instrument za doprinos stabilnosti i miru, str. 3.
(**®)  Izjava o programu Instrument za doprinos stabilnosti i miru, str. 2.
) Evaluacija Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru na sredini programskog razdoblja, SWD(2017) 607.
) Evaluacija Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru na sredini programskog razdoblja, SWD(2017) 607, str. 22.
) Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, COM(2018) 460.
) Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, COM(2018) 460, str. 2.
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Instrument za partnerstvo za suradnju s tre¢im zemljama prvi je instrument posebno namijenjen
tako Sto se njime konsolidiraju vanjske strategije, politike i djelovanja
EU-a. Instrument ima Cetiri glavna cilja:

pruzanje potpore politici i odgovaranje na globalne izazove
promicanje medunarodne dimenzije strategije Europa 2020.
poboljSanje pristupa trzistu i poticanje trgovine, ulaganja i poslovnih mogué¢nosti za poduzeca iz EU-a

promicanje javne diplomacije i akademske suradnje.

EU je diljem svijeta sklopio brojne medunarodne sporazume s partnerskim zemljama, 5to jaca njegov utjecaj u
mnogim podruc¢jima medunarodnih odnosa. Zahvaljuju¢i udruZivanju snaga svih drZava clanica koje djeluje u
okviru zajednickih politika i strategija EU ima klju¢nu ulogu u odgovaranju na globalne izazove (**°).

Za mjere u okviru Instrumenta za partnerstvo u 2018. dodijeljena su sredstva u iznosu od 126,9 milijuna
EUR (*3!). Financirane aktivnosti mogu se podijeliti u tri glavne kategorije:

razmjene informacija, organizacija dogadanja, razmjena znanja
pruzanje stru¢nog znanja i tehnicke pomoci

promidzba, informiranje javnosti, angazman (*32).

Potporna studija za evaluaciju (***) dokazala je da Instrument za partnerstvo ¢esto ima klju¢nu poticajnu ulogu
jer se njime jacaju i otvaraju podrucja suradnje i dijaloga izmedu EU-a i tre¢ih zemalja. Evaluacija ovog
Instrumenta (***) pokazala je da on ima ucinak na postupke dono3enja politika i politicke procese u
partnerskim zemljama u skladu s interesima EU-a te da pridonosi razvoju veza s tim zemljama od kojih obje
strane imaju koristi (>*).

Instrument za partnerstvo postat ¢e sastavni dio novog instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju (**) u sljede¢em visegodidnjem financijskom okviru kojim ¢e se jamciti veca dosljednost i
utinkovitost u podupiranju vanjskih politika EU-a.

Komisija je 2014.(**’) s vladom Grenlanda dogovorila

Cilj je tog programa putem bolje razine obrazovanja, razvojem
vjestina i znanja. Tako ¢e se krititna masa kvalificiranih osoba i konkurentna radna snaga osigurati stalan
gospodarski napredak Grenlanda u sve globaliziranijem svjetskom gospodarstvu. Povec¢anjem produktivnosti
radno sposobnog stanovniStva smanjit ¢e se sve veci pritisak na javne financije koji je posljedica rastuceg
udjela starijih osoba. Nadalje, visokoobrazovana i kvalificirana radna snaga smanijit ¢e gospodarsku ovisnost o
odredenim sektorima, a ona je i preduvjet za razvoj i ukljuciv rast u novim sektorima.

) Izjava o programu Instrument za partnerstvo, str. 1.
) Izjava o programu Instrument za partnerstvo, str. 2.
) Izjava o programu Instrument za partnerstvo, str. 2.
(***)  Vanjska evaluacija Instrumenta za partnerstvo (2014. - sredina 2017.), str. 48.
) Evaluacija Instrumenta za partnerstvo za suradnju s tre¢im zemljama u sredini razdoblja, SWD(2017) 608.
) Sluzba za instrumente vanjske politike, Godisnje izvjesce o radu za 2018, str. 46.
)  Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju., COM(2018) 460.
) Potpisan 28. listopada 2014. na temelju Odluke Vije¢a 2014/137/EU od 14. oZujka 2014. o odnosima izmedu Europske unije, s
jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane.
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Suradnja EU-a s prekomorskim zemljama i podrucjima, ukljucujuci Grenland, nastavit ¢e se u okviru sljedeceg
visegodisnjeg financijskog okvira (**®) u sinergiji s mjerama koje se provode u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju.

Ovim se instrumentom tako Sto se potite (a) gospodarski razvoj
turske zajednice na Cipru, (b) gospodarska integracija otoka, (c) jacanje kontakta izmedu dviju zajednica i s
EU-om te (d) izrada zakonodavstva EU-a koje bi se primjenjivalo nakon sveobuhvatnog politickog rjeSenja
ciparskog pitanja.

Komisija je pri provedbi (**°) tog programa naisla na odredene potekoce, primjerice medunarodno nepriznati
status korisnika (turska zajednica na Cipru), slabi kapaciteti za povlacenje sredstava iz fondova i sporovi s
izvodacima. Unatoc tomu, 2018. su zavrseni veliki radovi na infrastrukturi koji su uglavnom ugovoreni 2009. |
dalje ¢e se ulagati u infrastrukturu, pri ¢emu ¢e snazan naglasak biti stavljen na okolis i povezivanje obje
zajednice. PruZa se i kontinuirana potpora jaanju privatnog sektora i mjerama na trzistu rada, s naglaskom
na inovacijama i povecanju zaposljivosti. Isto tako, uvedene su konkretne mjere za iskorjenjivanje bolesti
Zivotinja i poboljsanje standarda sigurnosti hrane.

Trenutacno se provodi evaluacija programa pomoci pruzene u razdoblju 2013.-2018. koja bi se trebala
dovrsiti do kraja 2019.

Provedba programa namjerava se nastaviti i tijekom sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira kako bi se
poticanjem gospodarskog razvoja turske zajednice na Cipru olakSalo ponovno ujedinjenje Cipra.

Instrument suradnje u podru¢ju nuklearne sigurnosti (3*°) pridonosi promicanju primjene medunarodnih
ugovora i konvencija te donoSenju najvisih sigurnosnih standarda kojima se nadopunjuje rad u EU-u. Isto tako,
njime se promice pravna stecevina (,pravna stecevina Unije”) diljem svijeta i suradnja u podrucju nuklearne
sigurnosti. Instrument suradnje u podrucju nuklearne sigurnosti jedini je instrument Europske unije namijenjen

te se njime dopunjuju i drugi
instrumenti za financiranje vanjskog djelovanja, na primjer u okviru politike susjedstva. Obuhvaca suradnju u
podru¢ju nuklearne zastite, koja je neophodna za politiku suzbijanja Sirenja nuklearnog oruZja na svjetskoj
razini.

Jedno od njegovih najvecih postignu¢a odnosi se na .U
nastojanju da Cernobil bude ekolo3ki stabilan i siguran, 29. studenoga 2016. ostvarena je velika prekretnica
tako Sto je nad reaktorom uniStenim u travnju 1986. sagraden novi sigurnosni sarkofag. Rije€ je o golemoj
strukturi u obliku luka koja pokriva osteceni Cetvrti reaktor kako bi se sprijecilo daljnje ispustanje radioaktivnih
tvari. U toj se strukturi nalazi i oprema na daljinsko upravljanje putem koje bi se u potpunosti trebao ukloniti
oSteceni reaktor i radioaktivni materijal. Ta je vazna prekretnica u provedbi projekta ostvarena zahvaljujuci
zajednickim naporima Europske unije, Ukrajine, Europske banke za obnovu i razvoj i medunarodne zajednice.
Ukupni se troSkovi procjenjuju na 1,5 milijardi EUR, a tom je iznosu EU pridonio s vise od 430 milijuna EUR (u
okviru programa tehnitke pomoci kojim se poticu partnerstva izmedu EU-a te Zajednice neovisnih drZava i
Gruzije (Tacis) (*¥!) (210 milijuna EUR) i programa suradnje u podru¢ju nuklearne sigurnosti (220 milijuna
EUR)).

) COM(2018) 461.

(**)  Izjava o programu financijske pomodi turskoj zajednici na Cipru, str. 2.
) Uredba Vije¢a (Euratom) br. 237/2014 od 13. prosinca 2013. o Instrumentu suradnje u podrucju nuklearne sigurnosti.
) http://leuropa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm
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Komisija je u viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027. predlozila uspostavu Europskog
instrumenta za nuklearnu sigurnost, kojim se nadopunjuje Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju na temelju Ugovora o Euratomu (3%?).

u se trenutacno nalazi gotovo 4 milijuna izbjeglica, a EU se obvezao pomagati Turskoj u suo€avanju s
tim izazovom. , U okviru kojeg se raspolaZze ukupnim iznosom od 6
milijardi EUR (3 milijarde EUR za razdoblje 2016.-2017. i 3 milijarde EUR za razdoblje 2018.-2019.), sadrZzava
zajednicki mehanizam koordinacije kojim se osigurava sveobuhvatan i koordiniran odgovor na potrebe
izbjeglica i zajednica domacina u Turskoj. Glavna podru¢ja djelovanja ukljuuju humanitarnu pomog,
obrazovanje, zdravstvo, komunalnu infrastrukturu i socioekonomsku potporu. Putem tog Instrumenta
financijski doprinosi iz proratuna EU-a te doprinosi drzava clanica usmjeravaju se uglavhom na program
humanitarne pomodi i Instrument pretpristupne pomoci.

U razdoblju 2016.-2017. potpisani su ugovori u vrijednosti cjelokupnog dodijeljenog iznosa od 3 milijarde EUR
za provedbu 72 projekta, ¢ime su ostvareni konkretni rezultati. U suradnji s turskim Ministarstvom

nacionalnog iskoristena su bespovratna sredstva u iznosu od 300 milijuna EUR namijenjena
obrazovanju. Tim je sredstvima osigurana potpora integraciji sirijske djece u turski obrazovni sustav tako 5to
je osiguran za vise od 600 000 . Ta se potpora nastavlja pruzati i u okviru isplate

drugog obroka, a s Ministarstvom nacionalnog obrazovanja potpisan je novi projekt u vrijednosti od 400
milijuna EUR.

Iz instrumenta su osigurana sredstva za pruZanje potpore u iznosu od 300 milijuna EUR kako bi se osiguralo
da izbjeglice mogu pristupiti . Obavljeno je vise od 4 milijuna lijecnickih
pregleda i cijepljeno je vise od 500 000 djece koja su izbjeglice iz Sirije. Osim toga, sada su u funkciji 143
zdravstvena centra za migrante s vise od 2000 zaposlenih. U okviru Instrumenta i dalje ¢e se pruzati pomoc¢ u
podru¢ju zdravstva, obrazovanja, komunalne infrastrukture i socioekonomske potpore, pri ¢emu se poseban
naglasak stavlja na to da se izbjeglicama u Turskoj omogu¢i da sami zaraduju za zivot. 1,5 milijuna

1,5 milijuna primatelja novcane

pomoci u okviru MreZe za hitnu 4500 nastavnika turskog jezika
socijalnu pomoc¢ zaposlenih u 23 pokrajine drZi

za pokrivanje osnovnih Zivotnih nastavu za vise od 400 000 djece
potreba

470 000 djece koja pohadaju Skolu i
njihove obitelji primilo je potporu u
okviru programa uvjetovane novcane
pomoci za obrazovanje

trenutacno se gradi 136 novih Skola
kako bi se zadovoljile obrazovne
potrebe

vise od 60 000 ucenika pohada
nastavu kako bi nadoknadili gradivo i
dopunsku nastavu

obavljeno je vise od 1,2 milijuna
lije¢nickih pregleda trudnica

vise od 635 000 djece koja su
izbjeglice iz Sirije ima pristup
obrazovanju

gotovo 67 500 djece koristilo se
Skolskim prijevozom

Suradnja EU-a s Turskom doprinijela je smanjenju nezakonitih i nesigurnih prelazaka granica EU-a te
omogucila smanjenje broja stradalih na moru.

(**?) COM(2018) 462.
(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
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Revizorski sud u svojem tematskom izvjes¢u o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj (**4) analizirao je pruZa li se
utinkovita potpora izbjeglicama u Turskoj u okviru tog instrumenta te je naglasak u analizi stavljen na
upravljanje isplatom prvog obroka sredstava instrumenta i na rezultate ostvarene u podrucju humanitarne
pomodi. Sud je utvrdio da se tim instrumentom brzo mobiliziraju sredstva potrebna za pruzanje brzog
odgovora na izbjeglicku krizu. Medutim, instrument nije u potpunosti ispunio svoj cilj jer taj odgovor nije
djelotvorno koordiniran.

Poslovi davanja zajmova financirani odnose se na tri razlicita
instrumenta: mandat za vanjsko kreditiranje, za koji Europska investicijska banka dobiva jamstvo iz proracuna
EU-a; vanjske zajmove Euratoma te zajmove makrofinancijske pomoc¢i EU-a tre¢im zemljama. Rezervacije za
Fond izdvajaju se iz proracuna EU-a te se moraju Cuvati sredstva Fonda u odredenom postotku (trenutacna
ciljana stopa je 9 %) nepodmirenog iznosa zajmova i zajmova za koje su izdana jamstva.

U okviru programa (3*°) (>%%) pruza se financijska potpora partnerskim zemljama
koje imaju poteskoca s platnim bilancama te su korisnice programa Medunarodnog monetarnog fonda. Rijec
je uglavnom o srednjorocnim i dugorocnim zajmovima koji se ponekad kombiniraju s bespovratnim
sredstvima. Cilj je makrofinancijske pomoci da vanjska financijska situacija ponovno postane odrziva, a da se
pritom poti€u gospodarske prilagodbe i strukturne reforme. Isplate sredstava uvjetovane su ispunjavanjem
posebnih uvjeta politike (navedenih u memorandumu o razumijevanju i dogovorenih s drZzavom korisnicom) te
uspjesnim rezultatima revizija.

Komisija je 2018. predstavila dva nova zakonodavna prijedloga o aktivnostima u okviru makrofinancijske
pomoci, koje su Parlament i Vije¢e iste godine donijeli: program Gruzija Il (45 milijuna EUR, ukljucujuci
bespovratna sredstva u iznosu od 10 milijuna EUR) i program Ukrajina IV (zajmovi u iznosu od milijardu EUR).
U oba je slucaja prvi obrok isplacen izvrsenjem jedne transakcije u prosincu 2018.: za program Gruzija Il
(15 milijuna EUR), a za program Ukrajina IV (500 milijuna EUR).

Cilj je mandata Europske investicijske banke za podrzati razvoj privatnog sektora u
ciljanim tre¢im zemljama, razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture, smanjenje klimatskih promjena i
prilagodbu njima te dugoro¢nu gospodarsku otpornost u odnosu na migracije. Europska investicijska banka
potpisala je 2018. ugovore za projekte u ukupnom iznosu od 4,5 milijardi EUR.

U izvjed¢ima o ex post evaluaciji makrofinancijske pomodi (**’) i preispitivanju u sredini programskog razdoblja
mandata Europske investicijske banke za vanjsko kreditiranje (3*8) zakljuteno je da su, sveukupno gledajudi,
instrumenti za financiranje vanjskog djelovanja bili primjereni svrsi te da su vidljiva pozitivna kretanja s
obzirom na ostvarivanje ciljeva. Iz izvjes¢a proizlazi da su potrebni dodatni resursi za instrumente za
financiranje vanjskog djelovanja jer su njihova financijska sredstva gotovo potroSena.

Kao odgovor na reviziju u sredini razdoblja te na naglo povecanje broja ljudi koji pokuSavaju nezakonito uci u
Europu Komisija je predlozila radi uklanjanja temeljnih uzroka migracija iz
susjednih zemalja Europske unije, koji se sastoji od Europskog fonda za odrZivi razvoj te kvantitativnih i
kvalitativnih promjena mandata za vanjsko kreditiranje. Taj ¢e plan Komisija uzeti u obzir i za sljededi
visegodisnji financijski okvir. Novi Europski fond za odrZivi razvoj plus trebao bi biti integrirani financijski paket

(**) ,Instrument za izbjeglice u Turskoj: korisna potpora, no potrebna su pobolj$anja kako bi se ostvarila veca vrijednost za uloZeni
novac”, Tematsko izvjesce br. 27/2018; https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HR.pdf

(**)  Svaki program makrofinancijske pomoci temelji se na ad hoc zakonodavnoj odluci (obino je rijet o odluci koju zajednitki donose
Europski parlament i Vije¢e u redovnom zakonodavnom postupku). Bespovratna sredstva financiraju se iz proracuna EU-a.

(**)  Za vie informacija o makrofinancijskoj pomodi vidjeti https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents

(*¥’)  Sve ex post evaluacije dostupne su na internetskim stranicama Glavne uprave za ekonomske i financijske poslove:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_hr

(**®)  Izvjedce Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o reviziji u sredini razdoblja primjene Odluke br. 466/2014/EU u pogledu jamstva
EU-a Europskoj investicijskoj banci za gubitke u okviru financiranja operacija za potporu investicijskim projektima izvan Unije,
COM(2016) 584 final, 14. rujna 2016.
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kojim se osigurava pruzanje financijskih sredstava u obliku bespovratnih sredstava, proracunskih jamstava i
financijskih instrumenata diljem svijeta. Taj bi Fond trebao osigurati potporu provedbi Plana za vanjska
ulaganja i kombinirati operacije mjeSovitog financiranja i operacije s proracunskim jamstvima pokrivene
sredstvima Jamstvenog fonda za vanjsko djelovanje, ukljuujuci jamstva za drZavne rizike povezane s
operacijama kreditiranja koje su se prethodno provodile u okviru mandata za vanjsko kreditiranje Europske
investicijske banke. Europska investicijska banka, s obzirom na svoju ulogu definiranu Ugovorima i iskustvo u
podupiranju politika EU-a tijekom zadnjih desetljeca, trebala bi i dalje biti prirodan partner Komisiji u provedbi
operacija pokrivenih Jamstvenim fondom za vanjsko djelovanje.

Cilj je Mehanizma EU-a za civilnu zastitu podupirati, koordinirati i nadopunjavati mjere drzava clanica u
podru¢ju upravljanja katastrofama i njihove koordinacije kako bi se poboljsali sustavi spreavanja, pripreme i
odgovora na prirodne katastrofe i one izazvane ljudskim djelovanjem. Zahvaljujuci sveobuhvatnom pristupu
koji obuhvaca spretavanje katastrofa, pripravnost i odgovor na katastrofe, cilj je programa smanijiti broj
ljudskih Zrtava te ekoloSku i materijalnu Stetu uzrokovanu katastrofama smanjiti na najmanju mogucu mjeru.
Drzave ¢lanice dobrovoljno su udruZile sredstva i povezale stru¢njake te ih drZe u pripravnosti za civilne misije
EU-a za civilnu zastitu.

Mjere provedene u okviru u

2018.
drzava koje su sudjelovale pomogle su u kriznih situacija

Vise od 500 vatrogasaca 1728 kompleta za izradu sklonista

30 strucnjaka u okviru Mehanizma EU-a za

- e Satori/skloni$ta za 8500 osoba
civilnu zastitu

9 sluzbenika za vezu iz Koordinacijskog . _ .
. . . 2,2 milijuna tableta za procis¢avanje vode
centra za odgovor na krizne situacije

11 zrakoplova za gagenje pozara Za gasenje je upotrijebljeno 24 milijuna

litara vode
6 helikoptera za gasenje pozara 76 elektrana
2 modula za procis¢avanje vode 2 milijuna litara prociS¢ene vode
2 vozila s karantenom za oboljele od ebole 13 kontejnera i modula

U 2018. podneseno je 11 zahtjeva za pomo¢ izvan EU-a za iznenadne i velike krizne situacije. Mehanizam je
pridonio lakSem slanju pomod¢i i stru¢njaka u BangladeS, Kolumbiju, Demokratsku Republiku Kongo,
Gvatemalu, Indiju, Nigeriju, Indoneziju i Papuu Novu Gvineju (3%9).

(**%)  Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomoci, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018., str. 30.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Mehanizam EU-a za civilnu zastitu — zahtjevi za pomo¢ u 2018.

«a
-
<
3 .
" \‘v.'ii e
Banglades Indonezija
Pripravnost i prevencija studeni Potres listopad
Bugarska Latvija
Oneciscenje mora kolovoz Sumski pozari srpanj
Kolumbija Nigerija
Ekoloski incident travanj, svibanj Poplave rujan
Demokratska Republika Kongo Papua Nova Gvineja
Gradanski neredi svibanj Potres veljaca
Epidemija svibanj, kolovoz
Francuska Portugal
Oneciscenje mora listopad Pripravnost i prevencija travanj
Sumski pozari kolovoz
Grcka Rumunjska
Sumski pozari srpanj Nestasica imunoglobulina ozujak
Gvatemala Svedska
Erupcija vulkana lipanj Sumski pozari lipanj, srpanj
Indija
Poplave rujan

Izvori: ECHO, Geografsko-informacijski sustav Komisije (GISCO).

Osim toga, Mehanizam EU-a za civilnu zaStitu mozZe se iskoristiti u kriznim situacijama kada nije moguce u
potpunosti pruZiti humanitarnu pomoc ifili ako su potrebna posebna tehnicka znanja ili sredstva. Isto tako,
procjene stru¢njaka za civilnu zastitu upotrijebljene u okviru tog Mehanizma mogu se korisno primijeniti u

Sirim okvirima za oporavak od katastrofa.

Vazno je da se Mehanizmom EU-a za civilnu zaStitu uspostavi prava ravnoteza izmedu okvira uzajamne
pomoci europskih drzava nakon prirodnih katastrofa i katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem i razvoja
sloZenijeg instrumenta kojim ¢e se moci rijesiti visestruke krize globalnog dosega (**°). U tu su svrhu pojacani
kapaciteti Mehanizma (**!) kako bi se osigurala bolja koordinacija izmedu intervencija EU-a i djelovanja

Ujedinjenih naroda.

(%) Privremena evaluacija Mehanizma Unije za civilnu zastitu (2014.-2016.), SWD(2017) 0287, str. 19.
(**1)  Odluka (EU) 2019/420 o izmjeni Odluke 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu, ¢lanak 16. stavak 2.
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Posebni instrumenti oblikovani su tako da povecaju fleksibilnost financijskog okvira. Ukljucuju pricuvu za
pomo¢ u nuZdi, instrument fleksibilnosti, Fond solidarnosti EU-a i Europski fond za prilagodbu globalizaciji.

U okviru u 2018. financirane su operacije upravljanje humanitarnim i civilnim
krizama i operacije zastite u tre¢im zemljama u iznosu od Pricuva je koriStena i za
financiranje dostave lijekova i hrane te zastite stanovniStva Venezuele koje je pogodeno krizom. Pricuva se
upotrebljavala i za financiranje zdravstvene zastite, prehrane i sigurnosti opskrbe hranom, sanitarne
infrastrukture i vodoopskrbe u izbjeglickim kampovima za pripadnike naroda Rohingya u Bangladesu.

U okviru novog visegodisnjeg financijskog okvira pricuva za pomo¢ u nuzdi nastavit ¢e se koristiti za
rjeSavanje izvanrednih situacija koje se ne mogu rijesiti sredstvima za hitne slu€ajeve u okviru posebnih
programa u slu€aju izbijanja krize. Prosirit ¢e se podru¢je primjene tako da se priCuva moze koristiti i za hitne
sluajeve u jednoj od drzava ¢lanica.

omogucuje financiranje jasno utvrdenih rashoda koji se ne mogu pokriti iz
proracuna EU-a a da se ne premasi najveci godisnji iznos za rashode utvrden u visegodisnjem financijskom
okviru. Za financiranje hitnih proracunskih mjera za suocavanje s postoje¢im izazovima migracija, priljeva
izbjeglica i sigurnosnih prijetnji te za financiranje prosSirenja Programa potpore strukturnim reformama u
2018. mobilizirano je

U sljede¢em viSegodisnjem financijskom okviru Komisija predlaZze pojednostavnjenje postupaka za
mobilizaciju tih instrumenata i povecanje iznosa instrumenta fleksibilnosti.

Solidarnost je jedna od temeljnih vrijednosti EU-a i vodece nacelo procesa europske integracije. Fond
solidarnosti Europske unije, osnovan 2002., jedan je od najkonkretnijih primjera solidarnosti za drZave ¢lanice i
zemlje koje pregovaraju o pristupanju EU-u. Fond se moZe koristiti u slucaju velikih nacionalnih ili regionalnih

(potresi, poplave, suSe, Sumski poZari, oluje, itd.) za financiranje hitnih mjera od
trenutka izbijanja katastrofe, kao 5to su obnova osnovne infrastrukture, osiguravanje privremenog smjestaja,
financiranje sluzbi za spaSavanje koje pomaZu pogodenom stanovniStvu, osiguravanje preventivne

T

infrastrukture i aktivnosti rascis¢avanja.

Od osnutka Fonda solidarnosti EU-a 2002. potpora je pruzena u slu€aju prirodnih katastrofa kojih je bilo vise
od 80, ukljucujuci poplave, Sumske pozare, potrese, oluje i suse. U okviru Fonda solidarnosti EU-a pruZena je
potpora za hitne operacije i operacije obnove u vise od 24 drzave clanice. Iznos te potpore premasuje pet
milijardi EUR.
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U okviru Fonda solidarnosti EU-a u 2018. nastavila se pruzati kljutna potpora stanovnistvu pogodenom
prirodnim katastrofama, ¢ime se nije samo pruzila dodatna financijska pomo¢, ve¢ se jasno i konkretno
pokazala europska solidarnost.

46,5 milijuna 3,8 milijuna

EUR EUR

France Portugal Spain Greece Poland

Regije Sveti Martin i Nakon ljetnih Sumskih pozara Nakon potresa Nakon oluja i kiSa u
Guadalupe zahvaéene u listopadu 2017. 2017. kolovozu 2017.
uraganima Irma i

Maria

17,7 milijuna EUR

Lithuania Bulgaria Latvia

Nakon kisa Nakon oluja i poplava Nakon katastrofalne poplave
i poplava 2017. u listopadu 2017. 2017.

Iznos od (**?) dodijeljen je u 2018. u svrhu financiranja

u podrucju osnovne infrastrukture, pruzanja pomodi stanovnistvu,
uglavnom je bila namijenjena za prirodne katastrofe koje su se dogodile u prethodnoj godini. Primjerice
uragani Irma i Maria u prekomorskim francuskim regijama Sveti Martin i Guadalupe, potresi u Lezbosu i Kosu
u Grekoj, poplave u Latviji i Litvi te $umski poZari u Portugalu i Spanjolskoj.

Komisija je u 2018. zaprimila sljedec¢a cetiri zahtjeva za potporu koja su se odnosila na sljedece: poplave u
Burgasu (Bugarska) koje su se dogodile krajem 2017.; neprekidna susa na Cipru; poplave u sjeveroistotnoj
regiji Rumunjske tijekom ljetnih mjeseci i ekstremni vremenski uvjeti u ltaliji tijekom listopada/studenoga.
Bugarska je primila financijski doprinos u iznosu od 2,3 milijuna EUR u studenome 2018. Procjena ostalih triju
zahtjeva nastavlja se u 2019.

Potpora iz Fonda solidarnosti pomaze povecati otpornost drZzava clanica i regija i njihovu pripravnost na
uklanjanje posljedica prirodnih katastrofa.

Komisija je provela (%) za razdoblje 2002.-2017. i zakljutila da
Fond ucinkovito ispunjava svoju misiju te da njegova vrijednost leZi u tome da je spreman pomodi s dodatnim
financijskim sredstvima. Utvrdeno je i da Fond promite da se nacionalne javne uprave dodatno obuce o
upravljanju rizicima od katastrofa. Evaluacija je pokazala da ¢e integracija upravljanja rizicima od katastrofa u
nacionalne sustave vjerojatno imati sinergijske ucinke na ucinkovitiju provedbu.

Evaluacija je pokazala da je Fond solidarnosti prilagodljiv i fleksibilan instrument za intervenciju EU-a u
slu¢ajevima katastrofa. Na razini EU-a mehanizam kojim se osigurava raspoloZivost sredstava na godisnjoj
osnovi omogucuje da Fond mozZe pruZiti pomoc¢ ¢ak i u slucajevima katastrofa, o ¢emu svjedoci rekordan iznos
bespovratnih sredstava veci od milijarde EUR koji je odobren kao odgovor na niz potresa koji su pogodili Italiju
tijekom 2016. i 2017. Na operativnoj razini ta se fleksibilnost osigurava moguénos¢u da zemlje korisnice
koriste bespovratna sredstva za pokri¢e ve¢ nastalih troskova, odnosno za projekte zapocete i provedene prije
nego Sto se Fond solidarnosti ukljuci u pruzanje potpore na terenu.

(®%2)  Izvjedce Europske komisije o proratunskom i financijskom upravljanju za financijsku godinu 2018, dio lIl. Izvjes¢a o proracunu u
skladu s ¢lankom 249. Financijske uredbe, 29. oZujka 2019.
(***) SWD(2019) 186 final od 15. svibnja 2019.
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S druge strane, Fond solidarnost najvise se kritizira zbog cinjenice da je u prosjeku potrebno oko godinu dana
da se dodijele bespovratna sredstava. U postoje¢em regulatornom okviru Fond solidarnosti nije instrument za
brze intervencije u katastrofama te je potrebna daljnja rasprava kako bi se rijeSio problem vremenskog okvira
njegove mobilizacije.

Instrument solidarnosti i dalje ¢e se koristiti s nekoliko novih obiljeZja koja ¢e omoguciti vecu fleksibilnost
provedbe.

Europski fond za prilagodbu globalizaciji pruZza dodatnu potporu otpusStenim radnicima i samozaposlenim
osobama koje su prestale sa svojom djelatnos¢u uslijed velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske
trgovine uzrokovanih globalizacijom ili nastavkom globalne financijske i ekonomske krize.

Europski fond za prilagodbu globalizaciji u razdoblju 2014.-2018. pruZio je potporu namijenjenoj skupini od

. Stopa reintegracije otpustenih radnika na trZiSte rada poboljsala se u odnosu na
prethodno razdoblje financiranja 2007.-2013. (s 49 % na 56 %) (**°). DrZave clanice primile su u 2018. 27,7
milijuna EUR za potporu otpustenim radnicima. Neki primjeri pruZzene potpore u 2018. (**®):

550 bivsih zaposlenika u izdavackom sektoru u Grekoj;

730 bivsih zaposlenika u tekstilnom sektoru u Portugalu;

1858 bivsih zaposlenika drustva Air France;,

2285 bivsih zaposlenika drustva Caterpillar u Belgiji;

646 bivsih zaposlenika drustva Goodyear u Njemackoj;

303 bivéa zaposlenika u tekstilnom sektoru u Galiciji u Spanjolskoj;

900 bivsih zaposlenika drutva Ericson u Svedskoj.

Ta je financijska potpora iskoristena kako bi se radnicima pomoglo u traZenju novog posla, savjetovanju o
karijeri, obrazovanju i osposobljavanju, mentorstvom i savjetovanjem ili poticanjem poduzetnistva i osnivanja
poduzeca.

Rezultati evaluacije na sredini programskog razdoblja Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji iz 2018.
(**®) pokazali su da Fond otpustenim radnicima pruZa jedinstvenu kombinaciju prilagodenih mjera koje dovode

do odrzivijih rezultata, vec¢eg samopouzdanje korisnika (koji konacno imaju proaktivniji pristup trazenju posla) i
poboljsanja njihove zaposljivosti.

(***)  Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljutenost, Godisnje izvjes¢e o radu za 2018, str. 10. Za dodatne informacije
vidjeti COM(2018) 297 final, str. 2.-4.

(**%)  Stope reintegracije razlikuju se od slu¢aja do slutaja, primjerice mogu ovisiti o konkretnoj gospodarskoj situaciji u odredenom
podrugju.

(**®) U nekim slutajevima potpora je zatraZena u 2017.

(**7)  Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljutenost, Godisnje izvjesc¢e o radu za 2018.

(*®)  Izvje3ce Komisije o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF) (COM(2018) 297
final, 16.5.2018.) i priloZeni Radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji (EGF) (SWD(2018)192 final, 16.5.2018.).
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Medutim, u evaluaciji je navedeno i da su kriteriji prihvatljivosti za financiranje iz Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji ogranieni na otpuStanja radnika uzrokovana globalizacijom ili financijskom i
gospodarskom krizom te da ne pokrivaju druga velika gospodarska kretanja. Na primjer, radnici otpusteni zbog
automatizacije ili digitalizacije ne mogu koristiti potporu Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji. Nadalje,
podnoSenje zahtjeva za potporu nepotrebno je sloZzeno (potrebno je navesti opseZzno obrazlozenje) i podlijeze
dugotrajnom postupku odobrenja. Naposljetku, evaluacija je pokazala da je potrebno poboljsati pracenje i
izvjesc¢ivanje kako bi se bolje analizirala ucinkovitost Fonda.

Komisija je na temelju tih nalaza 30. svibnja 2018. donijela prijedlog o jacem i ucinkovitijem Europskom fondu
za prilagodbu globalizaciji (**°) koji ¢e od 2021. imati Sire podrugje primjene koje obuhvaca i sva velika
restrukturiranja, primjerice ona uzrokovana automatizacijom i digitalizacijom te ona s niZim pragom za
intervenciju, kao i jednostavniji i brzi proracunski mehanizam.

(**9)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za prilagodbe globalizaciji (EGF) COM(2018) 380 final.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Odjeljak 2.:
Unutarnja kontrola i financijsko
upravljanje

1. Proracunom EU-a dobro se upravlja

Europska komisija pridaje veliku vaZnost ispravnom koristenju proratuna EU-a. Njegovi dobro osmisljeni
sustavi kontrole smanjuju rizik za zakonitost i pravilnost financijskih transakcija.

U tom se kontekstu poduzimaju mjere upravljanja kako bi se sprijecile, otkrile i korigirale sve pogreske,
nepravilnosti ili prijevare. Ukupna stopa pogreske y 2018. se drugu godinu zaredom procjenjuje na manje od
2 % (3%°). Upravljacke aktivnosti na snazi su za one segmente rizi¢nih iznosa koji su u trenutku plac¢anja veci
od 2 %.
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0.5

il

2015. 2016. 2017. 2018.

2 [#] ZiEni Enos u trenutku zakfjuden)

Ty ——— ===

Grafikon: ukupni rizi¢ni iznos u trenutku placanja i u trenutku zakljucenja, tijekom vremena.
Izvor: godisnja izvjes¢a o radu Europske komisije.

Tijekom 2018, svi duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja (**!) pruZili su razumno jamstvo
za svoje sustave provjere (,kontrole”) i financijsko upravljanje. Prema potrebi, to je jamstvo bilo s odredenim
rezervama — osnovom u lancu odgovornosti. Rezervama se osigurava transparentnost u pogledu utvrdenih
izazova i nedostataka u odredenim podrugjima te mjera predvidenih za njihovo uklanjanje. U godisnjim
izvjes¢ima o radu za 2018. financijski ucinak rezervi i dalje je ogranicen.

(*%°) ,Prag znatajnosti” odreduje se u vecini slu€ajeva na 2 % odgovaraju¢ih rashoda, 5to je u skladu s metodologijom Europskog
revizorskog suda.

(*1)  Clanci 73.-74. Uredbe 2018/1046 od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proratun Unije (SL-L
193/30.7.2018.); dalje u tekstu ,financijska uredba’.
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Komisijin model upravljanja, jamstva i odgovornosti 2018. (vidjeti ,sastavnice” u
grafikonu na sljedecoj stranici). Osim toga:

donesena je revidirana financijska uredba kojom se smanjuje birokracija za korisnike sredstava EU-a i
pojednostavnjuje svaka vazna faza postupka financiranja. Ove mjere pojednostavnjenja ugradene su
u nove programe potrosnje koje je predloZila Komisija,

revidirani okvir unutarnje kontrole Komisije u potpunosti je proveden,

izvan Komisije osnazeno je postupanje u pogledu sukoba interesa i Okvirne financijske uredbe za
decentralizirane agencije (**?), a Komisija je dala prijedloge za zastitu proracuna EU-a od opcih
nedostataka u vladavini prava u drZzavama ¢lanicama,

financijsko upravljanje dodatno je poboljsano, sto je dovelo do niZih stopa pogresaka, pravovremenih
placanja, daljnjeg povecanja ucinkovitosti i prikladnih troskova kontrole u pogledu upravljackog
okruzenja,

utvrdivanje bilo kakvih nedostataka dovodi do stabilne razine financijskih ispravaka i povrata,
unutarnji revizor u op¢em je misljenju smatrao da je Komisija 2018. uspostavila postupke povezane s
upravljanjem, upravljanjem rizikom i unutarnjom kontrolom koji su u cjelini prikladni za davanje

razumnog jamstva o postizanju njezinih financijskih ciljeva, osim onih podrucja u vezi s kojima su
glavni direktori izrazili zadrsku (vidjeti odjeljak 2. pododjeljak 5.).

Stalno poboljsanje u sustavima financijskog upravljanja i kontrole potvrdio je i
Europski revizorski sud 2018. je, drugu godinu zaredom, dao

proracunskih plac¢anja EU-a za 2017. Osim toga,
jedanaestu godinu zaredom Europski revizorski sud dao je i

(®%3) Kolegij donosi ovo
Godisnje izvjeS¢e za 2018. o upravljanju proracunom EU-a i 0 njegovoj uspjesnosti te preuzima opcu politicku
odgovornost za upravljanje proratunom EU-a.

zahvaljujuci i

Komisija je uspostavila snazne mehanizme kako bi osigurala dobro financijsko upravljanje. Glavni u
njezinu ¢vrstom lancu izgradnje jamstva i odgovornosti poduprti su jasnim ulogama i odgovornostima. Oni su
prikazani u grafikonu na poledini stranice.

Temeljni model jamstva i odgovornosti jatanjem kontrole na korporativnoj razini uz
zadrZzavanje decentraliziranog postupka utvrdivanja odgovornosti duZnosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti za dobro financijsko upravljanje sredstvima dodijeljenim njihovim odjelima. (vidjeti i
odjeljak 2 pododjeljak 9.1. 0 nasim ,pouzdanim mehanizmima upravljanja”).

(*%2)  Okvirna financijska uredba za tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu, donesena 18. prosinca 2018.
(*¢3)  Clanak 74. stavak 9. Financijske uredbe.
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Grafikon: Komisijina izgradnja jamstva i odgovornost: jasne uloge i odgovornosti.

Izvor: Europska komisija.



Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Revidirani okvir unutarnje kontrole u potpunosti je proveden

Komisijin okvir unutarnje kontrole temelji se na okviru koji je 2013. predloZio Odbor sponzorskih organizacija
Povjerenstva Treadway (COSO). Ispunjava najvise medunarodne standarde.

U okviru tog korporativnog okvira i u skladu s Komisijinim modelom decentraliziranog upravljanja, svaka
sluZzba uspostavlja organizacijsku strukturu i sustave unutarnje kontrole kojima se najbolje moZe osigurati
postizanje politickih i operativnih ciljeva, ukljucuju¢i dobro financijsko upravljanje.

Sve sluzbe Komisije u 2018. su prvi put u potpunosti provele revidirani okvir unutarnje kontrole. Zahvaljujuci
intenzivnim komunikacijskim naporima, radionicama i razmjeni dobre prakse, kultura unutarnje kontrole
znatno se poboljSala. Okvir unutarnje kontrole u cijeloj se Komisiji sve vise smatra snaznim upravljackim
alatom. U skladu s tom povec¢anom razinom zrelosti, sluzbe Komisije sve viSe nadziru djelotvornost svojih
sustava unutarnje kontrole koji nadilaze samo razmatranja o uskladenosti. Ulozit ¢e se daljnji napori kako bi
se postignuti napredak nastavio.

Opcenito, sluzbe Komisije ocijenile su svoje sustave unutarnje kontrole djelotvornima (vidjeti grafikon u
nastavku). Glavne navedene snage odnose se na kontrolno okruZenje i procjenu rizika. To odraZzava nedavnu
reviziju pouzdanih mehanizama upravljanja Komisije i jacanje korporativnhog nadzora upravljanja rizikom
tijekom 2018.

Neke sluzbe Komisije u svojim su kontrolnim aktivnostima utvrdile i podruc¢ja za poboljSanje. Ona su u skladu
s pripadaju¢im nalazima revizije i/ili rezervama. Poduzimaju se mjere za rjeSavanje utvrdenih nedostataka,
ukljucuju¢i prilagodbu predmetnih strategija kontrole.
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Izvor: godisnja izvjeSca o radu Europske komisije.

Budu¢i da je tocnost lokalnih financijskih sustava, iz kojih se povlace podaci za Komisijin korporativni
financijski i ratunovodstveni sustav, klju¢na za osiguranje ukupne pouzdanosti godiSnje racunovodstvene
dokumentacije, racunovodstveni sluZzbenik zasebno potvrduje te lokalne financijske sustave. Uz to uprava
sluzbi Komisije ocjenjuje vlastite sustave unutarnje kontrole.

Na temelju analize provedene 2018. nijedan utvrdeni nedostatak ne odnosi se na strukturu ili provedbu
lokalnih sustava koji ne zadovoljavaju kriterije za potvrdivanje. Osim toga, nije vjerojatno da ¢e ijedan
otkriveni nedostatak imati znacajan ucinak na godisnju racunovodstvenu dokumentaciju.

Analiza je ipak donijela niz preporuka usmjerenih na poboljSanje kontrolnog okruzenja i kvalitete
raunovodstva u sluzbama za ovjeravanje (**%), ¢&ime bi se ublaZili rizici za to¢nost izvjes¢ivanja o financijskom
i regulatornom upravljanju (*%%).

(**%)  Uglavnom izvréne agencije i PMO, GU za ljudske resurse i sigurnost, GU za susjedsku politiku i pregovore o proirenju i GU za
pravosude i zastitu potrosaca.
Uglavnom razni problemi s kontrolnim okruZenjem u ra¢unovodstvu, povratom iznosa potraZivanja i pruZanjem informacija za

podupiranje izratuna obveze za doprinose zaposlenih.

(365)
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Komisija nastoji osigurati troSkovno ucinkovite sustave upravljanja i kontrole. TroSkovno ucinkovite kontrole
one su kojima se postiZe prava ravnoteZa izmedu u ispunjavanju predvidenih ciljeva kontrole,
na nacin i uz . Zelimo kontrole koje su dovoljno ¢vrste da osiguraju da sustavi
financijskog upravljanja i financijske transakcije budu u skladu s pravnim i ugovornim pravilima i da
podrzavaju borbu protiv prijevara. No te kontrole ne smiju predstavljati toliko opterecenje da sprijeCe brzu
obradu potpisivanja ugovora i pla¢anja. Odgovarajuci troskovi isto tako moraju ostati na prihvatljivoj razini.

To znati da su postigle pravu ravnotezu izmedu
tih triju faktora.
Djelotvornost u zastiti proracuna EU-a:

(vidjeti pododjeljak 2.1.). Nadalje,
Djelotvornost -9 (vidjeti
pododijeljak 4.).

Ucinkovitost:

(znatno ispod
zakonske gornje granice od 30dana), a
nastavljaju se napori za postizanje vece sinergije
Ekonomiénost i u€inkovitosti (vidjeti pododjeljak 2.2.).

U&inkovitost

Ekonomicnost: procijenjeni Komisijini
(vidjeti
pododjeljak 2.3.).

Izvor: Europska komisija.

Nadalje, kad god se nedostaci utvrde na temelju nalaza revizije i/ili dovedu do rezervi,
. Poboljsanja mogu potaknuti i promjene u kontrolnom okruzenju ili
interne reorganizacije.

TroSkovna ucinkovitost kontrolda podrazumijeva

. To ukljutuje temeljitije i/ili CeS¢e kontrole u rizi¢nijim podrucjima i manje intenzivne, skupe ili zahtjevne
kontrole u niskorizi¢nim podrucjima. Postoje i drugi nacini osiguranja troskovne ucinkovitosti kontrola, kao 5to
su: i. smanjenje rizika pojednostavnjenim programima (*%®) i/ili postupcima; ii. uzajamno oslanjanje na revizije i
kontrole koje obavljaju drugi subjekti (*¢7); i/ili iii. ostvarivanje ekonomije razmjera putem podijeljenih
kontrolnih funkcija. Ti su aspekti u potpunosti uzeti u obzir u pripremi prijedlogd za buduce programe
potrosnje (vidjeti i tocku o pripremi programa za programe nakon 2020. na kraju pododjeljka 5.).

(*%¢)  Primjerice, pojednostavnjene moguc¢nosti obratuna troskova, $to znati koristenje jednokratnih iznosa, financiranje uz primjenu

pausalne stope i jedini¢nih troskova za odredivanje iznosa za nadoknadu ili isplatu korisnicima.

(*®7)  Komisija se moZe oslanjati (u potpunosti ili djelomi¢no) na procjene koje je provela sama ili koje su proveli drugi subjekti, ako su
one uskladene s uvjetima koji su istozna¢ni onima Komisije i ako pruZzaju jednako vrijedno jamstvo (€lanci 126.-127. Financijske
uredbe).
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

2.1. Sustavi kontrole djelotvorni su: nedostaci sustava i financijske
pogreske spre€avaju se, otkrivaju i ispravljaju

Djelotvornim kontrolama osigurava se postizanje ciljeva unutarnje kontrole. To se mjeri u skladu s koristima
kontrola, od kojih se neke mogu kvantificirati, a druge ne. Glavna korist dobro izradenih sustava kontrole
smanjeni je rizik za zakonitost i pravilnost financijskih transakcija — kao i sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje
prijevare (vidjeti pododjeljak 4.).

Rizik za zakonitost i pravilnost financijskih transakcija i dalje je manji od 2 %

Visegodisnji ciklus kontrole Komisije: alat za upravljanje namijenjen sprecavanju,
otkrivanju i ispravljanju financijskih pogresaka i njihovih uzroka

lako potro3nja EU-a podlijeZe zajednickim znacajkama kontrole, pojedinacni programi potrosnje mogu biti
vrlo raznoliki. Stoga je strategije kontrole potrebno prilagoditi razli¢Gitim modulima upravljanja,
podrucjima politike i/ili specifi¢nim postupcima financiranja (,nacini”) - i povezanim rizicima. Rizi¢nija podrucja
potaknut ¢e temeljitije i/ili ceSce kontrole, dok bi niskorizi¢na podrucja trebala dovesti do manje intenzivne,
skupe ili zahtjevne kontrole.

Svake godine Komisija daje jamstvo za svoje relevantne rashode, koji su 2018. iznosili 150,35 milijarde EUR
(vidjeti grafikon u nastavku; za definicije i pojedinosti vidjeti Prilog 2.).

Drruge u_n_uta rnje Druge slufbs,
politike =\ _— administracija
4 %% : 4 %

I=traZivanje,
industrija, svemir, _
energetilka, promet

11 %

_ Poljoprivreda
38 %%

150,3
milijardi EUR
Vanjski odnosi

8 %
kohezija, -
migracije, ribarstvo —
35 %

Grafikon: relevantni rashodi Europske komisije za 2018. prema podrudju politike

(,relevantni rashodi” ukljucuju izvrSena placanja, od njih se oduzimaju nova ispla¢ena pretfinanciranja (jos uvijek u vlasnistvu Komisije) i
dodaje im se prethodno obracunato pretfinanciranje (vlasnistvo preneseno korisnicima) tijekom financijske godine).

Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.

Komisija je odgovorna osigurati pravilnu potrodnju sredstava EU-a (uklju€uju¢i Europski razvojni fond i
skrbnitke fondove EU-a), bez obzira na to izvrsavaju li ih same sluzbe Komisije (izravno upravljanje; oko 21 %
troSkova za 2018.), povjerenih vanjskim subjektima (neizravno upravljanje; oko 8 %) ili ih provode tijela
drzava clanica (podijeljeno upravljanje; oko 71 %).
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

U skladu s tim, za 79 % proracuna Komisija ovisi o pouzdanosti informacija o upravljanju i kontrolama koje
drzave ¢lanice i drugi ovlaSteni subjekti prijavljuju na temelju svojih sustava kontrole. Stoga Komisija, prije
nego Sto ih prihvati kao partnere za zajednicko upravljanje proratunom EU-a, preventivho provjerava
ispunjavaju li sve uvjete financijskog upravljanja (usp. postupak ,imenovanja” ili ,akreditacije” za tijela drzava
Clanica, ,ocjene na temelju stupova” za ovlaStene subjekte). Nadalje, Komisija moZe provoditi revizije
temeljene na riziku kako bi provjerila pouzdanost sustava kontrole, rezultate kontrole i/ili izvjeS¢a o
upravljanju tih subjekata, ali to ¢ini bez udvostrucavanja kontrola.

Vecina sluzbi koristi samo jedan modul upravljanja. Dok se izravnim upravljanjem koristi svih 50 sluzbi,
neizravnim upravljanjem koriste se 22 sluzbe, a podijeljenim upravljanjem njih sedam.

Komisija analizira rizike za zakonitost i pravilnost financijskih transakcija ne samo za potrebe izvjes¢ivanja
nego i zato Sto je to vazan alat za upravljanje. To podrazumijeva otkrivanje svih nedostataka na
programskoj razini i njihovo ispravljanje, utvrdivanje glavnih uzroka sustavnih pogreSaka i sprefavanje
buducih pogresaka te pripremu sljede¢ih programa uzimajuci u obzir steCena iskustva. Ovim se pristupom
tijekom godina osigurava kontinuirano poboljsanje financijskog upravljanja Komisije.

Povrati i Kraj
ispravci programskih
ciklusa

Ex ante Ex ante
kontrole prilagodbe

Ex post
kontrole

B Placanja [N

Rizi€ni iznos u Procijenjeni Rizi¢ni iznos
trenutku buduéi u trenutku
plaéanja ispravci zakljuéenja

Ekvivalentno
najvjerojatnijoj
stopi pogreske

Europskog
revizorskog suda

Grafikon: visegodisniji ciklus kontrole Europske komisije.
Izvor: Europska komisija.

Budu¢i da su programi potrosnje EU-a po naravi visegodisnji, povezani sustavi kontrole i ciklusi upravljanja
obuhvacaju vise godina. To podrazumijeva da se pogreske, iako se mogu otkriti u bilo kojoj godini, ispravljaju u
tekucoj godini ili narednim godinama sve do samog kraja programskog ciklusa. Prema tomu, rizik (izrazen i u
postocima i kao iznos) procjenjuje se u dvjema kljutnim fazama u ciklusu: u trenutku placanja i
zatvaranja (vidjeti prethodni grafikon). Komisija smatra da je proracun djelotvorno zasticen kada je
rizi€ni iznos u trenutku zakljucenja ispod praga znacajnosti (**) od 2 %.

(*%8)  Znatajnost je izraz kojim se izraZava velitina pogreske. Informacije su znatajne ako se moZe ocekivati da ¢e njihovo izostavljanje,

pogresno navodenje ili prikrivanje utjecati na odluke koje korisnici (na primjer tijelo nadleZno za davanje razrjesnice) donose na
temelju tih informacija. Odredivanje posebnih kriterija za odredivanje znatajnosti podrazumijeva donosenje procjene duznosnika za
ovjeravanje na osnovi delegiranja. Za vecinu aktivnosti ova referentna vrijednost za stopu preostale pogreske odredena je na 2 %.
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kvantificiraju se one pogreske koje bi mogle ostati nakon
primjene preventivnih kontrola i izvrenih placanja (*%°). Te pogreke obi¢no otkriju sluzbe Komisije u
anketama ili revizijama. Mjerenje u ovoj fazi duZnosnicima za ovjeravanje omogucuje da isprave
pogreske i po potrebi poduzmu dodatne preventivne mjere (npr. dodatne smjernice za korisnike) te da
procijene djelotvornost svojih (ex ante) kontrola i prilagode ih ako je potrebno.

Kada se otkrije pogreska, naknadno ce se ispraviti ili povratom ili nadoknadom iz buducih plac¢anja.
Budu¢i da moZda ni do otkrivanja ni do korekcije nece do¢i odmabh, ti se ispravci ¢esto ne izvrsavaju u
financijskoj godini u kojoj je izvrseno povezano placanje. Medutim, viSegodisnji sustavi kontrole
osiguravaju da se potrebni

Kako bi se odredio , oduzimaju
se od rizitnog iznosa u trenutku plac¢anja. To su ispravci za koje svaka sluzba procjenjuje da ce ih
provesti kao rezultat (ex post) kontrola u narednim godinama. Ove konzervativne procjene usmjerene
na budu¢nost u odredenoj se mjeri temelje na prosje¢nim financijskim ispravcima i povratima u
proteklim godinama, prema potrebi prilagodenima, posebice kako bi se neutralizirali elementi koji vise
nisu vazedi za postojece programe.

lako se ovaj pristup dosljedno primjenjuje u cijeloj Komisiji, i pojedinacne sluzbe pruzaju dodatne informacije o
specificnostima svojih podrucja, ako je to relevantno. Dodatna metodoloska objasnjenja navedena su u
Prilogu 2.

Rizi¢ni iznos u trenutku plac¢anja najslicniji je ,najvjerojatnijoj razini pogreske” Europskog revizorskog
suda. Zadnjih godina Sud je prepoznao da su podaci Komisije u vecini slu¢ajeva uglavnom u skladu s
procjenama Suda i/ili unutar njihova raspona (*7°).

Kao osnova za izratunavanje rizitnog iznosa, ,relevantni rashodi” uklju€uju izvrsena placanja, od njih
se oduzimaju nova ispla¢ena pretfinanciranja (jos uvijek u vlasnistvu Komisije) i dodaje im se
prethodno obracunato pretfinanciranje (vlasnistvo preneseno korisnicima) tijekom financijske godine.
To je u potpunosti u skladu s pristupom Europskog revizorskog suda (371).

,Prag znatajnosti”, u vecini slu¢ajeva (*’?) postavljen na 2 % odgovarajucih rashoda, isto je u skladu s
metodologijom Suda (*73).

, kako bi mogla pruZiti jamstvo upravljanja odozdo prema gore te utvrditi i rijeSiti pitanja u

odredenim podru¢jima, Komisija izracunava stope pogreSaka po programu (ili drugom relevantnom
segmentu). To znaci da su Komisijini podaci o stopama pogreSaka od podataka Suda. Stovise,
metodologija Komisije uzima u obzir narav programa potrosnje, posebno Cinjenicu da se
pogreske koje nisu utvrdene na mjestu plac¢anja tijekom narednih godina jos uvijek mogu otkriti i ispraviti.

Ili ekvivalentno tomu, primjerice nakon prihvacanja rashoda (registrirano u Komisijinu racunovodstvenom sustavu) ili nakon sto je
obracunato pretfinanciranje.

Europski revizorski sud, Godisnje izvjes¢e za 2017., stavci 1.32., 1.34., 1.36.

Europski revizorski sud, Godisnje izvjes¢e za 2017., metodolo3ki prilog 1.1., stavak 15.

Jedine su iznimke: a. 1 % za prihod (prema sluzbi za proracun; stroZi s obzirom na vrlo velike iznose); i b. raspon 2-5 % za program
Obzor 2020. (prema sluzbama za istraZivanje i obitelj; vidjeti detalje u pododjeljku 5.).

Europski revizorski sud, Godisnje izvjes¢e za 2017., metodolo3ki prilog 1.1., stavak 23.
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Europska komisija
perspektiva upravljanja

e osigurati godiSnje jamstvo upravljanja

e utvrditi nedostatke i poduzeti mjere
na visegodisnjoj osnovi

e proracun EU-a u cjelini i pojedinacne
stope pogreSke za svaku sluzbu i
podrugje politike u okviru svih naslova
VFO-a (od 1.do 5.), plus za prihod

e stope pogresaka izraéunate po
podruéju politike, programu i/ili
relevantnim (pod)segmentima

e rashod i prihod godine (ili 2 godine za
istraZivanje) s visegodisnjom
perspektivom

o dvije stope pogreske (,rizi¢ni iznos
u trenutku plaéanja” i ,rizi€ni iznos
u trenutku zaklju€enja”);
visegodi$njost prospektivno uzeta
u obzir za riziéni iznos u trenutku
zakljuéenja, kroz procijenjene
buduée ispravke za sve programe

e 2%
e 0sim za prihod (1 %) i za Obzor 2020.

(izmedu 2 % i 5 %)

e Prilog 2. ovom lzvjescu

Europski revizorski sud
perspektiva revizije

e  pruZiti revizorsko misljenje o
zakonitosti i pravilnosti
financijskih transakcija u jednoj
konkretnoj godini

e proracun EU-a u cjelini i
pojedinacne stope pogresaka za
naslove VFO-a 1a, 1b, 2.i 5,
plus za prihod

e rashod i prihod
godine

e jedna stopa pogreske
(,najvjerojatnija pogreska”):
viSegodisnjost uzeta u obzir
retroaktivno, samo kroz financijske
ispravke za zatvorene programe

e 2%

o Godisnje izvjesce Europskog
revizorskog suda; Prilog 1.1.

Tablica: metodologija kojom se Komisija koristi za procjenu rizitnog iznosa u trenutku placanja i zaklju€enja u usporedbi s metodologijom

Europskog revizorskog suda

Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije i godisnje izvjeS¢e Europskog revizorskog suda.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Rezultati kontrole za 2018. pokazuju da je, uz procijenjeni rizi€ni iznos u trenutku
zakljuéenja od 0,8 % potrosnje EU-a, proraun EU-a zasti¢en

Grafovi na sljedecoj stranici prikazuju rizine iznose u trenutku placanja i zaklju¢enja za razdoblje 2016.-
2018. za cijelu Komisiju i po glavnom podrucju politike proracuna EU-a (u %). U Prilogu 2. navedene su
dodatne pojedinosti i definicije.
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Grafikon: riziCni iznosi u trenutku placanja i zakljucenja za razdoblje 2016.- 2018. za cijelu Komisiju u %.
Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti
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Grafikoni: rizicni iznosi u trenutku placanja i zaklju€enja za razdoblje 2016.— 2018. po podrugju politike u %.
Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.
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Za poljoprivredu, rizitni iznos u trenutku placanja nastavlja svoj silazni trend (blago dodatno smanjenje), i u
apsolutnom iznosu i u postotku (2,1 %). Kao i prethodnih godina, rizik ostaje veci (3,2 %) u ruralnom razvoju
(drugi stup zajednicke poljoprivredne politike) nego u trZisnim intervencijama fonda za jamstva (2,5 %) i
izravnim placanjima (1,8 %) (zajedno prvi stup Zajednicke poljoprivredne politike). Zbog strukture programa i
sustava kontrole ocekuje se da ¢e gotovo sve pogreske koje utjeCu na plac¢anja, a koje jos nisu otkrivene, na
kraju godine biti obuhvacene naknadnim financijskim ispravcima. To objasnjava visoku razinu procijenjenih
buducih ispravaka (1,9 % za 2018. 2,1 % za 2017.). Prema tomu, procijenjeni rizicni iznos u trenutku
zakljucenja (ovdje nazvan ,konacni rizicni iznos” - u nedostatku formalnog zatvaranja programa Jamstvenog
fonda) ostaje na niskoj razini od 0,2 %.

U koheziji, migracijama i ribarstvu provedba aktualnih programa u punom je jeku. Rizi¢ni iznos u trenutku
pla¢anja povecan je s 1,1 % u 2017. na 1,7 % u 2018, ali su se povecali i procijenjeni budud¢i ispravci (na
0,4 %). Rizitni iznos u trenutku zaklju€enja procjenjuje se na 1,3 %, Sto je uglavnom u skladu s 2017. (1,1 %).

U podrucju kohezije brojni su operativni programi u drzavama ¢lanicama presli na prva pla¢anja u 2018. To je
dovelo do znacajnog povecanja pla¢anja od 2017. do 2018, za otprilike 20 milijardi EUR. Revizori su mogli
ispitati cijeli postupak za ve¢i broj programa i vecu koli¢inu rashoda. To je dovelo do povecanog broja
operativnih programa za koje su izrazene rezerve u odnosu na 2017. i vece ponderirane prosjetne stope
pogreske. Osobito za Europski fond za regionalni razvoj, koji je povezan s najve¢im udjelom rashoda u tom
podrucju politike, rizini iznos u trenutku pla¢anja povecao se na 2,0 %.

Tijela za reviziju drZzava ¢lanica 2018. su prijavila nepravilnosti u okviru zajednicke tipologije dogovorene s
Komisijom, koju je preporucila Komisija. Neprihvatljivi rashodi i nepravilnosti u javnoj nabavi glavni su izvori
utvrdenih nepravilnosti. To isto tako odgovara najces¢im vrstama nepravilnosti koje su sluzbe Komisije
utvrdile svojim revizijama. Stoviée, dokumentacija koja nedostaje ili pitanja revizijskih tragova ¢ine jo$ jedan
vazan izvor nalaza revizije.

U cilju rjeSavanja najtescih pogreSaka, osim financijskih ispravaka za prosle rashode i korektivnih mjera u
pogledu sustava za budu¢nosti u svim slucajevima, sluzbe Komisije poticu tijela za reviziju da o glavnim
izvorima utvrdenih nepravilnosti izvijeste upravljacka tijela i tijela za ovjeravanje. Tim tijelima nadleznima za
programe tako se omogucuje da prilagode svoje unutarnje kontrole, ojacaju kontrolne popise i dodatno
osposobe svoje osoblje i korisnike. Dogadaji s ciljem izgradnje kapaciteta i zajednicke radionice organiziraju se
s tijelima nadleZnima za programe, posebno s tijelima za reviziju (primjerice kako bi se utvrdilo koja bi
minimalna dokumentacija trebala biti dostupna da bi se osigurao odgovarajuci revizijski trag, preporuka koju
je Sud iznio u svojem godiSnjem izvjeS¢u za 2017.).

S obzirom na vaznost javne nabave za kohezijsku politiku akcijski plan Komisije za javnu nabavu aZuriran je
da bi se poboljsala uskladenost postupaka javne nabave (*4) u tom podrucju politike. Poseban naglasak
stavljen je na djelovanja kojima se pomaze drZzavama €lanicama da dodatno profesionaliziraju narucitelje, u
skladu s paketom o javnoj nabavi koji je Komisija donijela u listopadu 2017. Komisija je na internetu objavila
opsezne smjernice, dobre prakse i objasnjenja, a u okviru ovog akcijskog plana promie se razmjena struénog
znanja kako bi se javni narucitelji i tijela nadleZna za program poduprli u rjeSavanju tih pitanja i smanjenju
pogresaka.

Sve pogreske koje su u svojim revizijama otkrile drzave ¢lanice, Komisija ili Revizorski sud sustavno podlijezu
financijskim ispravcima. U okviru podijeljenog upravljanja programi nisu zatvoreni dok se ne provedu svi
financijski ispravci, a za kohezijsku politiku Komisija primjenjuje daljnje financijske ispravke kada razina
pogreske (prijavljena ili ponovno izra¢unata) u godisnjim financijskim izvjeStajima ostane veca od 2 %.

(*’%)  Europski revizorski sud moZe povredama pravila javne nabave dodijeliti do 100 % stope pogreske - ¢ak i ako je njihov stvarni
financijski u¢inak (mnogo) maniji. Medutim, ¢ak i kada je odluka o odabiru/dodjeli nabave moZda bila nesukladna i narutitelj je
mogao biti netko drugi, to ne znaci nuZno da bi sva povezana pla¢anja u punoj vrijednosti ugovora bila 100 % pogresna. Ako su
ostvareni rezultati, novac se poreznih obveznika ne gubi.
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Za sluzbe za vanjske odnose, studije provedene na godisnjoj razini pokazuju da su se stope pogreske dodatno
smanjile, Sto dovodi do niZeg rizicnog iznosa u trenutku placanja (0,9 % za 2018., smanjenje u odnosu na
1,2 % u 2017.) (vidjeti i pododjeljak 5.). Primijenjene strategije kontrole dovode do sustavnih ex post korekcija,
ali samo se one iz posljednjih godina koriste kao osnova za procijenjene buduce ispravke.

Za Siroko podrucje politike u pogledu istraZivanja, industrije, svemira, energije i prijevoza ponderirani prosjecni
rizi€ni iznos u trenutku placanja prvi je put manji od 2 % (1,9 % za 2018., u odnosu na 2,4 % u 2017.). Unutar
ovog podrucja politike rizi¢ni iznos u trenutku placanja za istraZivacke programe i programe konkurentnosti
ostaje veci od 2 %. Vedi rizik povezan je s bespovratnim sredstvima koja se temelje na nadoknadi stvarnih
prihvatljivih troSkova koji se potrazuju i koji se koriste u programu Obzor 2020. i konkurentnosti za programe
malih i srednjih poduzeca. SloZenosti u odredivanju tocnih izravnih i neizravnih troSkova koje se moZe naplatiti
u okviru projekata dovode do pogreSaka u zahtjevima za povratom troskova i povezanim pla¢anjima. lako se
mnoge takve pogreske kasnije otkriju i isprave ex post kontrolama (vidjeti u nastavku), one i dalje utjecu na
riziCni iznos u trenutku placanja. Ipak, istraZivacki odjeli stalno nastoje smanjiti razinu pogreske, primjerice
daljnjim pojednostavnjenjem modela sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, jasnijom komunikacijom o
pravilima prihvatljivosti (organizirano je 15 dogadaja) i daljnjim proSirenjem financiranja jednokratnim
iznosima. Prijedlog Komisije za istraZivatki program sljedece generacije (Obzor Europa) ukljucuje
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova. U meduvremenu, strategija ex post kontrole za istraZivacki
program Obzor 2020., zajednicka svim uklju¢enim sluzbama, dobro je uspostavljena i dovela je do znacajnih
ex post korekcija tijekom godina, koje se koriste kao osnova za procijenjene buduce ispravke.

Medutim, ne ukljuCujuc¢i bespovratna sredstava za program Obzor 2020, rizi¢ni iznosi u trenutku plac¢anja i
zaklju€enja za Instrument za povezivanje Europe (prijevoz, energija i telekomunikacije), koje provodi IzvrSna
agencija za inovacije i mreZe (INEA), manji su od 2 %. Nadalje, vrsta financiranja i povezane potpune revizije
ovlastenih subjekata aktivnih za svemirske (pot)programe i (pot)programe globalnog satelitskog navigacijskog
sustava (*°) — kao 3to su Europska svemirska agencija (ESA) i Agencija za europski GNSS (GSA) -
podrazumijevaju niZe rizi€ne iznose u trenutku plac¢anja i zakljuenja koji su ipak konzervativno postavljeni od
0,5 % do 0,6 %.

Za ostale interne politike rizi€ni iznos u trenutku plac¢anja (0,7 %), procijenjeni buduci ispravci (0,1 %) i riziCni
iznos u trenutku zaklju€enja (0,6 %) ostaju stabilni i niski. Neki programi u podru¢ju obrazovanja i kulture
imaju visi profil rizika (kao i tipitno sloZeni programi u podrucju povrata sredstava; vidjeti prethodno) sto je
dovelo do rezervi (vidjeti pododjeljak 5.).

Naposljetku, ostale sluZbe i administracija uglavnom upravljaju niskorizinim vrstama rashoda. Ipak, odabran
je razborit pristup i primjenjuje se konzervativha stopa pogreske od 0,5 %, Sto rezultira ponderiranim
prosjecnim rizi€nim iznosom u trenutku placanja od 0,2 %. Budud¢i da vecina tih sluzbi ima sustave kontrole s
preteZno ex ante kontrolama, konzervativna procjena od 0,0 % primjenjuje se u smislu sistemskih buducih ex
post korekcija. Stoga je rizi¢ni iznos u trenutku zaklju€enja gotovo jednak rizitnom iznosu u trenutku placanja i
ostaje vrlo nizak na 0,2 %.

Budud¢i da je ukupni procijenjen na ukupnih relevantnih
rashoda, viSegodisnjim sustavima kontrole sluzbi Komisije osigurava se odgovarajuce upravljanje rizicima koji
se odnose na zakonitost i pravilnost transakcija te da se financijskim ispravcima i povratima izvrsenima
tijekom cijelog trajanja programa opcenito

(*”°)  Kao $to su Galileo, EGNOS i Copernicus za navigacijski satelitski sustav ili promatranje Zemlje.
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Komisija je 2018. nastavila s radom na stvaranju sinergija i ucinkovitosti u financijskom upravljanju.

378). Uredbom su uvedena konkretna
pojednostavnjenja za korisnike sredstava EU-a u pogledu pristupa sredstvima, koristenja sredstava i kontrole.
Primjerice, od primatelja se zahtijeva manje informacija, ali one moraju biti preciznije: informacije ce se traziti
samo jednom (npr. dokaz o pravnom statusu u kontekstu e-bespovratnih sredstava/e-nabave); Komisija se
moze osloniti na postojece procjene (nacionalna tijela/povjerljive medunarodne organizacije) umjesto da istu
stvar provjerava dvaput (npr. tehnicka/financijska sposobnost); placanja se mogu temeljiti na ostvarenjima ili
postignutim rezultatima, a ne na nastalim troSkovima, Sto je zahtijevalo opravdavanje svakog troska uz
popratne dokumente; prihvac¢anje uobitajenih racunovodstvenih praksi korisnika provjerit ¢e se ex ante i ne
moZe se osporavati ex post kontrolama. Konkretne mjere pojednostavnjenja u podijeljenom upravljanju
ukljuCuju jednostavnija, uskladenija i fleksibilnija financijska pravila i izmjene za sedam fondova i prijenos
postojec¢eg imenovanja provedbenih tijela u drzavama ¢lanicama. Kad je rije¢ o prijevarama, moguc¢nostima
pojednostavnjenja za buduce programe pruZa se prilika da ti programi na njih budu jo$ otporniji.

napredak ostvaren je u podrucju
koji su zapoceli s radom u drugoj polovici 2018.

U sljedecem viSegodisnjem financijskom okviru Komisija je kao prioritet istaknula daljnje pojednostavljenje i
uskladivanje . Predlozila je dosljedniji, usredotoceniji i
transparentniji ustroj proratuna EU-a s jasnom strukturom koja bi u vecoj mjeri bila uskladena s politickim
prioritetima. Primjerice, Komisija je predloZila smanjenje broja programa za viSe od trecine, ¢ime bi se
objedinili izvori financiranja. Komisija predlaZze i dosljednije i interoperabilnije programe potrodnje
uskladivanjem pravila u svim programima kako bi se olak3alo kombiniranje potpore u okviru nekoliko
programa i izbjeglo preklapanje. Osim toga, novim se programima potrosnje koje je predlozila Komisija
omogucuje koristenje koraka pojednostavnjenja predvidenih novom financijskom uredbom.

Sluzbe Komisije izvijestile su da su 92 % svojih pla¢anja izvrSile na vrijeme. Prosjecno vrijeme neto pla¢anja
Komisije 2018. je bilo 18 dana (znatno ispod zakonske gornje granice od 30 dana). Nadalje, broj pla¢anja na
koje je utjecalo kasnjenje dodatno se smanjio, s 10,4 % 2017. na 7,6 % 2018. (vidjeti detalje u Prilogu 6.).

(®®)  Nadalje, novom se financijskom uredbom otvorio put za aZuriranje okvime financijske uredbe za tijela EU-a, ojatala su se pravila o
postupanju u pogledu sukoba interesa u drzavama ¢lanicama i ovlastenim subjektima te je ojacan sustav ranog otkrivanja
prijevara i iskljucivanja (vidjeti detalje u pododjeljku 4.).
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2.3. Troskovi kontrole ekonomiéni su

TroSkovi kontrola znatno se razlikuju izmedu sluzbi. To se moZe objasniti razlicitim Cimbenicima: vidjeti
primjere u okviru u nastavku.

Primjeri pokretaca troskova:
e razliCiti stupnjevi sloZenosti programa kojima se upravlja,

|
|
|
|
|
e koli¢ina i iznosi za obradu (npr. za obradu velikog broja transakcija malih vrijednosti potrebna je veca :
kolitina rada), I
I
e specifi¢ni profili rizicnosti programa kojima se upravlja, :
|
I
|

e moguci gubitak ekonomije razmjera za odredene manje programe ili fondove kojima upravljaju maniji
ovlasteni subjekti.

Stoga bi puka usporedba mijerljivih aspekata o kojima su izvijestile sluzbe imala vrlo ogranicenu
vrijednost. Primjerice, unato¢ ¢injenici da odredeni manji programi ifili sluzbe (37) mogu imati manje koristi
od ekonomije razmjera, kontrole javne nabave mogu biti neumanjive bez obzira na iznos o kojem je rijec.

U godisnjim izvjes¢ima o radu za 2018, vecina sluzbi izvijestila je da su, u cjelini, njihovi procijenjeni troskovi
kontrole tijekom vremena bili stabilni (*8). To je uglavnom posljedica nepromijenjenog kontrolnog okruZenja i
strategija koje su postojale u trenutacnim programima. Vecina ih je izvijestila da su troSkovi prikladni s
obzirom na kontrolno okruzenje. Oni odjeli koji su prijavili naizgled visoku cijenu za svoje relevantne sustave
kontrole ili neke njihove dijelove u takvim su slu¢ajevima to objasnili navodenjem specificnih pokretaca
troskova.

Osim toga, sluzbe s podijeljenim i/ili neizravnim upravljanjem radi transparentnosti su o troskovima kontrola u
drZavama ¢lanicama i ovlastenim subjektima izvijestile odvojeno od Komisijinih troskova kontrole.

(*’7)  Financijska vaznost tih 50 sluzbi Komisije znatno se razlikuje. Upravljanje sredstvima vrlo je koncentrirano medu nekoliko sluzbi s
velikom potrosnjom (npr. 37 % ukupnih iznosa placanja izvrSava samo Glavna uprava za poljoprivredu, 80 % 3est sluzbi, a 95 % 16
od 50 sluzbi).

Uocene oscilacije u odnosu na 2017. uglavnom se objasnjavaju novim smjernicama o procjeni, ocjeni i izvjeS¢ivanju o troskovnoj
ucinkovitosti revizija (,kontrola”) s pomocu kojih se uskladuje procjene troskova kontrola.

(378)
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Pri provedbi proractuna EU-a posebno je vazno sprijetiti ili otkriti i naknadno ispraviti nedostatke sustava koji
dovode do greSaka, nepravilnosti ili prijevare. Komisija i, za programe u okviru podijeljenog upravljanja, tijela
drZava clanicd, poduzimaju preventivne i korektivne mjere (odnosno financijske ispravke i povrate) predvidene
zakonodavstvom EU-a kako bi se proracun EU-a zastitio od nezakonitih ili nepravilnih rashoda - vidjeti i
prethodni pododjeljak 2. i Prilog 2.

Sprecavanje je prva linija obrane protiv pogresaka. Kljutni preventivni mehanizmi Komisije ukljucuju prekid i
obustavu placanja (37°), kao i provodenje ex ante provjera (,kontrola”) na temelju kojih se neprihvatljivi iznosi
odbijaju prije nego 5to Komisija prihvati rashode i provede pla¢anja. Komisija se sve vise usmjerava na takve
preventivne mjere u cilju bolje zaStite proratuna EU-a. To je ujedno i poticaj drzavama clanicama da smanje
broj nepravilnih plac¢anja.

To ukljuuje ex ante kontrole koje provodi
Komisija, kao 5to su odbici prije placanja/prihvacanja, odbitak drzave ¢lanice od novih rashoda prijavljenih
Komisiji (odbici ,na izvoru”) i druge ex ante prilagodbe koje bi, kada se ne bi provodile, dovele do nastanka
rashoda koji nije bio u skladu s pravnim okvirom.

Poljoprivredna politika: 87. Poljoprivredna politika: 87.
Europski fond za jamstva 87. Europski fond za jamstva 87.
u poljoprivredi u poljoprivredi
Ruralni razvoj = Ruralni razvoj =

Kohezijska politika: - Kohezijska politika: 10s.
Europski fond za - Europski fond za 105.
regionalni razvoj regionalni razvoj
Kohezijski fond - Kohezijski fond -
Europski socijalni fond = Europski socijalni fond =
Financijski instrument za - Financijski instrument za -
Europski fond za = Europski fond za =
smjernice i jamstva u smjernice i jamstva u

Unutarnje politike 196. Unutarnje politike 195.

Vanjske politike 162. Vanjske politike 161.

Administracija 3. Administracija 3.

Ukupno 449, Ukupno 551.

Tablice: pregled preventivnih mjera za 2018. (u milijunima EUR). Potrebno je napomenuti da zbog zaokruZivanja iznosa na milijune eura
neki financijski podaci iz prethodnih tablica mozda ne daju to¢an zbroj.

Izvor: Europska komisija.

(*’°)  One nisu navedene u donjim tablicama, nego u zasebnom odjeljku u Prilogu 4.
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Ako preventivni mehanizmi nisu djelotvorni, Komisija u okviru svoje nadzorne uloge primjenjuje korektivne
mehanizme. Glavni korektivni mehanizmi Komisije uklju¢uju ex post revizije (,kontrole”) iznosa koje je
prihvatila i isplatila. Na temelju njih u okviru podijeljenog upravljanja izvrSavaju se financijski ispravci, a u
okviru izravnog i neizravnog upravljanja izvrsavaju se povrati sredstava od krajnjih primatelja.

One ukljuCuju izdane naloge za oporavak, provedbu rezultatd ex post kontrolda u
zahtjevima za povratom troSkova i ratund, primijenjene financijske korekcije i zamjenu rashoda (,obustave”).

Poljoprivredna politika: 730 Poljoprivredna politika: 1579
Europski fond za jamstva 358 Europski fond za 876
u poljoprivredi jamstva u poljoprivredi
Ruralni razvoj 372 Ruralni razvoj 702

Kohezijska politika: 414 Kohezijska politika: 965
Europski fond za 286 Europski fond za 902
regionalni razvoj regionalni razvoj
Kohezijski fond 90 Kohezijski fond 48
Europski socijalni fond 34 Europski socijalni fond 12
Financijski instrument za - Financijski instrument -
upravljanje za upravljanje
ribarstvom/Europski fond ribarstvom/Europski
za ribarstvo fond za ribarstvo
Europski fond za 3 Europski fond za 3
smjernice i jamstva u smjernice i jamstva u
poljoprivredi poljoprivredi

Unutarnje politike 53 Unutarnje politike 47

Vanjske politike 25 Vanjske politike 18

Administracija 0 Administracija 0

Ukupno 1222 Ukupno 2 609

Tablice: pregled korektivnih mjera za 2018. (u milijunima EUR)

Potrebno je napomenuti da zbog zaokruZivanja iznosa na milijune eura neki financijski podaci iz prethodnih tablica moZda ne daju to¢an
zbroj.

Izvor: Europska komisija.

Hodogram preventivnih i korektivnih mehanizama koje primjenjuje Komisija uklju€uje dva znacajna koraka,
fazu i . Primjerice, odbitak prije prihva¢anja rashoda se ¢im to odluce
relevantne sluzbe Komisije, dok se financijski ispravak potvrduje nakon Sto ga prihvati drzava c¢lanica ili se
tako odluci sluzbenom odlukom Komisije.

Neki preventivni i korektivni mehanizmi provode se u godini u kojoj su potvrdeni, ali u vecini slucajeva korisnik
programa potrosnje, na temelju zakonodavstva EU-a, ima rok za ocitovanje ili pruZanje dodatnog materijala o
predloZenim ispravcima/odbicima/odbijanjima. Nakon dovrsetka takvog kontradiktornog postupka Komisija
treba nadoknaditi iznos koji odgovara predloZenoj korekciji te se stoga provedba odvija u jednoj godini ili Cesto
tijekom nekoliko godina nakon potvrde.

Financijski se ispravak smatra kad je izvrSen i evidentiran u ratunima Komisije, Sto znadi da je

financijsku transakciju potvrdio odgovorni duZnosnik za ovjeravanje u sljede¢im slucajevima: odbitak
financijske korekcije od iznosa koje je drzava ¢lanica navela u zahtjevu za meduplacanje ili konacno placanje,
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nalog za povrat ifili otkazivanje (,opoziv’) odobrenih sredstava koja odgovaraju iznosu financijskog
ispravka (*8°).

Primjer: hodogram korektivnih mehanizama.

Potvrdeno

3.3. Preventivne i korektivhe mjere primijenjene 2018.

Tablica u nastavku pruZa cjelovitu sliku (uklju€ujuci jednokratne mjere) svih preventivnih i korektivnih mjera
koje su se primjenjivale tijekom 2018. kako bi se zastitio proracun EU-a — potvrdeno je 1,7 milijardi EUR, a
provedeno je 3,2 milijarde EUR. Tim su iznosima obuhvacene preventivne i korektivne mjere izvrsene tijekom
2018, neovisno o godini u kojoj su nastali pocetni rashodi. Dodatne se pojedinosti nalaze u Prilogu 4.

Ukupna : Postotak : Postotak
> Ukupni A Ukupni T
proracunska : placanja iz : placanja iz
pla¢anja EU- potvrdeni proracuna provedeni proraéuna
a 2018. iznosi 2018. EU-a iznosi 2018. EU-a
Poljoprivredna politika: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Europski fond za jamstva u 44 310 445 1,0 964 22
poljoprivredi
Ruralni razvoj 12 467 372 3,0 702 56
Kohezijska politika: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Europski fond za regionalni 30 070 286 1,0 1 007 33
razvoj
Kohezijski fond 9 252 90 1,0 48 05
Europski socijalni fond 13 932 34 02 12 01
Financijski instrument za 786 0 00 0 00
upravljanje

ribarstvom/Europski fond
za ribarstvo

Europski fond za smjernice 0 3 n.p. 3 n.p.
i jamstva u poljoprivredi

Unutarnje politike 26 213 249 09 243 0,9
Vanjske politike 9519 188 2,0 179 1,9
Administracija 9 944 3 0,0 3 0,0
Ukupno 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tablica: pregled financijskih ispravaka i povrata za 2018. (*®) (u milijunima EUR).

Potrebno je napomenuti da zbog zaokruZivanja iznosa na milijune eura neki financijski podaci iz prethodnih tablica mozZda ne daju tocan
zbroj. * Iskljucuje 180 milijuna EUR isplacenih u okviru Posebnih instrumenata.

Izvor: Europska komisija

(*8) U koheziji se ne radi uvijek o ,neto” isplati u proratun EU-a jer drzave €lanice imaju mogucnost zamjene neprihvatljivih rashoda
novim prihvatljivim rashodima.

(*81)  Ukljutujuci financijske ispravke na izvoru i ispravke radi financijske uskladenosti u poljoprivredi.
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3.3.1. Vrste ex ante i ex post mehanizama u 2018.

1500
1 000 -
500 -
0 .
Kohezijska politika ~ Poljoprivredna politika Unutamnje politike Vanijske politike
H Neto ispravci i povrati m Zamjena rashoda m Na izvoru/ex ante ispravci
1 678 milijuna EUR 932 milijuna EUR 551 milijun EUR

Grafikon: vrste financijskih ispravaka i povrata provedenih u 2018. (u milijunima eura)
Izvor: Europska komisija

Neto ispravci koji vode do nadoknada prethodno placenih iznosa proracuna EU-a uobitajeni su za
poljoprivredu i ruralni razvoj te izravno i neizravno upravljanje. Komisija je za poljoprivredu tijekom 2018.
nastavila primjenjivati neto financijske ispravke na isti nacin kao i prethodnih godina.

Za kohezijsku politiku neto ispravci bili su iznimka do programskog razdoblja 2007.-2013. Primjenjivali su se
samo kada drzave c¢lanice nisu uspjele zamijeniti nepravilne rashode novim rashodima ili kada nakon
odgovarajuceg kontradiktornog postupka nisu pristale provesti financijske ispravke koje je predloZila Komisija.
U skladu s pravnim okvirom za razdoblje 2014.-2020. Komisija primjenjuje neto financijske ispravke - €ak i
ako drzava clanica prihvati predloZene ispravke — ako je revizijom EU-a/Europskog revizorskog suda utvrden
ozbiljan nedostatak koji dovodi do neotkrivanja i neispravljanja znatne razine rizika u vra¢enim rashodima te
neizvjes¢ivanja o njoj. U svim drugim okolnostima Komisija ¢e nastaviti primjenjivati financijske ispravke kao i
prije, Sto znaci da drzava clanica i dalje moZe ponovo iskoristiti sredstva ako prihvati ispravke i ima dovoljno
dodatnih novih rashoda kojima mozZe zamijeniti koli¢ine koje su obustavljene kao nepravilne.

Komisija primjenjuje niz dostupnih preventivnih instrumenata kao Sto su prekid, obustava i smanjenje

financiranja EU-a u cilju bolje zaStite proratuna EU-a i poticanja drzava €lanica da smanje broj nepravilnih
placanja.
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3.4. Visegodisnji karakter programa potrosnje EU-a

5000
4 000
3000 -
2 000 -
1 000 -
0 u
2012. 2013, 2014 2015. 2016. 2017. 2018.
m Poljoprivredna politika 1 Kohezijska politika = Unutarnje politike
= Vanjske politike m Administracija

Grafikon: kumulativni financijski ispravci i povrati potvrdeni u razdoblju 2012.-2018. (u milijunima EUR)
Izvor: Europska komisija

Iz kumulativnih se podataka mogu dobiti korisnije informacije o znacaju korektivnih mehanizama koje
primjenjuje Komisija jer se njima uzima u obzir viSegodisnji karakter vecine potrosnje EU-a te se neutralizira
ucinak jednokratnih dogadaja - vidjeti Prilog 4.

Prosjetna stopa ispravka za Komisijine financijske ispravke u skladu s potvrdom o sukladnosti racuna za
razdoblje od 1999. do kraja 2018. iznosila je za Europski fond za jamstva u poljoprivredi 1,7 % rashoda
(od kojih su svi neto financijski ispravci) - vidjeti Prilog 4. odjeljak 2.4.

Kombinirana stopa financijskih ispravaka za Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i
Europski socijalni fond za razdoblje 2007.-2013. iznosila je na kraju 2018, samo na temelju Komisijina
nadzora, 2,0 % izvrSenih dodjela sredstava - vidjeti Prilog 4. odjeljak 3.4.1.

U razdoblju 2012.-2018. prosjecni iznos potvrdenih financijskih ispravaka i povrata iznosio je

3,2 milijarde EUR, odnosno 2,3 % prosjeénog iznosa plaéanja iz proraéuna EU-a, a prosjeéni
provedeni iznos u tom razdoblju bio je 3,5 milijardi EUR, odnosno 2,4 % plaéanja.
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4. Revidirana je strategija Komisije za borbu protiv prijevara

Strategija Komisije za borbu protiv prijevara i strategije sluzbi za borbu protiv prijevara

U okviru dobrog financijskog upravljanja proracunom EU-a Komisija je - u zajednickom upravljanju s
drzavama ¢lanicama - prvenstveno odgovorna za borbu protiv prijevara (*82). Stovide, Komisija ima poseban
cilj da sprijedi, otkrije, ispravi i prati prijevare i nepravilnosti (*%3).

Strategijom Komisije za borbu protiv prijevara (*®4), klju¢nim alatom u tom nastojanju, osigurava se okvir
politike za sprecavanje, otkrivanje, istrage i otklanjanje prijevara na razini Komisije i za dobro funkcioniranje
sluzbi Komisije u pogledu njihovih odgovornosti povezanih sa zastitom financijskih interesa EU-a. Strategija
Komisije za borbu protiv prijevara prvi je put donesena 2011. (*®%) i nedavno je revidirana (*®) pod vodstvom
Europskog ureda za borbu protiv prijevara.

Klju€no postignuce strategije iz 2011. bilo je utvrdivanje obveze svih sluzbi Komisije da razviju, provode i
redovito aZuriraju vlastite strategije za borbu protiv prijevara za podrucje politike za koje su odgovorne.
Do 2018. tu su zadacu ispunile kako je prikazano u tablici u nastavku.

Godina aZuriranja

strategija za borbu 2018. 2017. 2016. 2015. 1 Ukupno
protiv prijevara na ranije

razini sluzbi

Broj 13 18 9 10 50

sluzbi Komisije

Tablica: strategije za borbu protiv prijevara koje su aZurirale sluzbe Komisije.
Izvor: godisnja izvjes¢a o radu Europske komisije.

Nadalje, evaluacijom strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2011. utvrdeni su povecanje ucinkovitosti
postupaka odabira i istraZivanja Europskog ureda za borbu protiv prijevara te djelotvornija razmjena
informacija povezanih s prijevarama izmedu sluzbi Komisije i Europskog ureda za borbu protiv prijevara. Ipak,
potreban je daljnji napredak ().

Revizija Komisijine strategije za borbu protiv prijevara priprema sluzbe Komisije za izazove
visegodisnjeg financijskog okvira 2021.-2027. i uzima u obzir: i. vaZzan razvoj zakonodavstva EU-a povezanog
s prijevarama (dono3enje ,direktive o zastiti financijskih interesa” (*%8) i osnivanje Ureda europskog javnog
tuZitelja (®89)); ii. tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda o upravljanju rizicima od prijevare u potro3nji

(*82)  Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), €lanak 325.

(*83)  Clanak 36. stavak 2. to¢ka (d) Financijske uredbe.

(*8%)  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Revizorskom
sudu o strategiji Komisije za borbu protiv prijevara, COM(2011) 376 final, 24.6.2011.

(®®)  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Revizorskom
sudu od 24. rujna 2011. o strategiji Komisije za borbu protiv prijevara, COM(2011) 376 final.

(®8)  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Revizorskom
sudu od 29. travnja 2019. o strategiji Komisije za borbu protiv prijevara: pojatano djelovanje radi zastite prora¢una EU-a,
COM(2019) 196.

(®87)  SWD (2019) 500, Odjeljak 5.2.3.

(*®8)  Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara potinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.-41.).

(®®)  Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojatane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017,, str. 1.-71.).
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EU-a (*%9); iii. reviziju Komisijine Sluzbe za unutarnju reviziju o aktivnostima za borbu protiv prijevara u
podrugju prihoda (**%); i iv. komunikaciju o upravljanju u Europskoj komisiji donesenu 21. studenoga 2018. (3%).

Nova strategija usmjerena je na vecu dosljednost i koordinaciju u borbi protiv prijevard i temelji se na
mjerama za borbu protiv prijevara koje se temelje na znanju i podacima. Sve sluzbe Komisije doprinijet ¢e
njezinoj provedbi, kojom koordinira Europski ured za borbu protiv prijevara.

Europski ured za borbu protiv prijevara istovremeno ¢e se dalje razvijati u

Ojacat ¢e suradnju sa sluzbama Komisije i drzavama ¢lanicama s ciljem
sveobuhvatnijeg i preciznijeg utvrdivanja, prikupljanja, poboljSavanja i analiziranja relevantnih podataka o
prijevarama.

Europski ured za borbu protiv prijevara provodit ¢e vecinu tih mjera ili ¢e njima koordinirati kako bi se prosirili i
poboljsali otkrivanje, razumijevanje i procjena rizika od prijevare. Sveobuhvatnija analiza rizika od prijevare
sluZit ¢e financijskim dionicima, revizorima i istraziteljima te doprinijeti troskovno ucinkovitijem uvodenju
kontrola prijevara.

Donosenje Komisijina prijedloga

pruZilo je sluzbama pojednostavnjenu osnovu za pripremu programa financiranja nakon 2020. Nova
financijska uredba stupila je na snagu 2. kolovoza 2018. Drugi sekundarni akti, kao sto je okvirna financijska
uredba za tijela EU-a, morali su se uskladiti s novom financijskom uredbom.

U bliskoj suradnji sa sluZzbama podijeljenog upravljanja dana je velika prednost provedbi ojacanih pravila o

u novoj financijskoj uredbi u podru€ju podijeljenog upravljanja. Pokrenuta je studija o
nacionalnim zakonodavstvima u tom podrucju kako bi se doprinijelo razvoju smjernica za tijela drzava ¢lanica
u pogledu primjene novih pravila. Poceli su pregovori o prijedlogu za zastitu proracuna EU-a u sluc¢aju opcih
nedostataka u pogledu

Komisija je svoje napore usmijerila i na znatno pojednostavnjenje prijedloga za programe financiranja nakon
2020. te povecanu fleksibilnost i interoperabilnost tih programa. Takvim se dobro provedenim i pra¢enim
pojednostavnjenjem nudi moguénost da se programi potrosnje ucine jos otpornijima na prijevare. Rad u tom
kontekstu ukljucivao je i zastitu buducih programa potro3nje od prijevare.

Istovremeno je nastavljeno preventivno djelovanje za sprefavanje prijevare s pomocu sustava ranog
otkrivanja i isklju¢enja kojim se omogucuje rano otkrivanje i isklju¢ivanje nepouzdanih gospodarskih subjekata
iz dobivanja sredstava EU-a.

Povjerenstvo za sustav ranog otkrivanja i isklju¢enja za procjenu slutajeva predvidenog sankcioniranja
nepouzdanih gospodarskih subjekata postalo je potpuno operativno. Njegove su preporuke, gdje je to bilo
primjereno, dovele do odluka duZnosnika za ovjeravanje da iskljute operatore iz dobivanja sredstava EU-a. To
je predstavljalo vazan korak naprijed u borbi protiv prijevare.

Unutarnja revizija pozitivho je ocijenila ulogu povjerenstva od njegova osnivanja 2016. Glavna uprava za
proracun provodi preporuku za informiranje sluzbi Komisije i drugih institucija kako bi se osiguralo da se svi
slu€ajevi upute povjerenstvu.

Stupanje na snagu financijske uredbe iz 2018. ojacalo je sustav ranog otkrivanja i isklju€enja ukljucivanjem
povjerenstva za financijske nepravilnosti, ¢ime je omogucen uskladen postupak dono3enje odluka.

(%) Europski revizorski sud, Borba protiv prijevara u rashodima EU-a: potrebno je odlucno djelovati - Tematsko izvjesce br. 01/2018.

(**1)  Izvjedce Komisije Europskom Parlamentu i Vijecu - Godinje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrje$nicu u vezi s unutarnjim
revizijama provedenima 2016. (¢lanak 99. stavak 5. Financijske uredbe), COM(2017) 497 final, 15.9.2017., str. 11.

(®**2)  Komunikacija Komisiji o upravljanju u Europskoj komisiji, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Odluka Komisije o Korporativhom
upravnom odboru, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Kad je rije€ o rezultatima, od 2016. je povjerenstvo za sustav ranog otkrivanja i iskljucivanja:

o donijelo 27 preporuka (ukljucujuci tri preporuke u kojima je predloZilo da se gospodarski subjekt ne
iskljuci jer je poduzeo korektivne mjere),

o uputilo sluzbeni odgovor nadleznom duZnosniku za ovjeravanje u sedam slucajeva (npr. neprihvatljiv
slucaj zbog nepostojanja Cinjenica, slucaj prestanka drustva ili slu¢aj koji nije obuhvacen nadleZznost
povjerenstva) i

o zatraZilo od duZnosnika za ovjeravanje da povuku svoj zahtjev u Cetiri slucaja (npr. nepostojanje
pravne osnove za izricanje upravne kazne).

Buduci da krajnja odgovornost ostaje na pojedinacnim duznosnicima za ovjeravanje, vazno je napomenuti da
su nadlezni sluZbenici koji su zatraZili preporuke povjerenstva sve te preporuke u cijelosti slijedili.

Sustav ranog otkrivanja i iskljucenja usmijeren je na jacanje zastite financijskih interesa EU-a osiguravanjem i.
ranog otkrivanja gospodarskih subjekata koji predstavljaju rizike za financijske interese EU-a; ii. iskljucivanja
nepouzdanih gospodarskih subjekata iz dobivanja sredstava EU-a i/ili odredivanja financijske kazne; te iii. u
najtezim slucajevima, objave informacija povezanih s isklju¢enjem i/ili nov€anom kaznom na internetskim
stranicama Komisije kako bi se pojacao ucinak odvracanja.

Taj je sustav, uspostavljen 2016., posljedica znatnog napretka u primjeni pravila o administrativnim
sankcijama s obzirom na temeljna prava, neovisnost i transparentnost. U nedostatku kona¢ne nacionalne
presude ili, kad je primjenjivo, konatne upravne odluke, institucije, agencije, uredi i tijela EU-a mogu donijeti
odluku o odredivanju sankcija nepouzdanim gospodarskim subjektima samo nakon Sto dobiju preporuku od
centraliziranog meduinstitucijskog odbora.

-
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I
Taj odbor nema istrazne ovlasti. Svoje procjene u nacelu temelji na €injenicama ili nalazima utvrdenima u |
kontekstu revizija ili istraga koje provode Europski revizorski sud, Europski ured za borbu protiv prijevara ili I
unutarnja revizija ili u kontekstu svih drugih provjera, revizija ili kontrola poduzetih pod odgovornoscu :
duZnosnika za ovjeravanje. Sastoji se od stalnog neovisnog predsjednika na visokoj razini, dvaju stalnih 1
¢lanova koji predstavljaju Komisiju (kao vlasnika sustava) i jednog ad hoc ¢lana koji predstavlja duznosnika za I
ovjeravanje iz sluZzbe koja trazi preporuku. PoStuje pravo obrane predmetnog gospodarskog subjekta i :
primjenjuje nacelo prema kojem razina vlasti ne smije poduzimati nikakve mjere koje prelaze one potrebne za |
izvrSavanje dodijeljene zadace (,proporcionalnost”). I
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Razlicite sluZzbe za ovjeravanje 2018. su podnijele 23 slucaja, ukljuCujuc¢i 16 slucajeva ranog otkrivanja, od
kojih je sedam vec¢ upuceno povjerenstvu putem njegova stalnog tajnistva. Kad je rije¢ o iskljucenju,
povjerenstvo je izdalo Cetiri preporuke, uklju€ujuci objavu iskljucenja za sve njih. Preporucena iskljucenja
temeljila su se na teskoj povredi duznosti, znacajnim krsenjima glavnih obveza u provedbi ugovora i prijevari.
Kad je rije¢ o ostala tri slu¢aja koja su upucena povjerenstvu, u jednom slucaju povjerenstvo nije izdalo
preporuku, nego je uputilo sluZzbeni odgovor nadleZznom duZnosniku za ovjeravanje (s obzirom na to da
situacija isklju€enja nije pravno utvrdena), a druga dva slucaja trenutacno su u tijeku.

Komisija mora izvijestiti i o odlukama koje su donijeli duZnosnici za ovjeravanje i. o neisklju¢enju gospodarskih
subjekata kako bi se osigurao kontinuitet pruZanja usluga subjekata tijekom ograni¢enog razdoblja do
donoSenja korektivnih mjera; i ii. neobjavljivanju informacija o administrativnim sankcijama na internetskim
stranicama Komisije da bi se zastitila povjerljivost istraga ili da bi se poStovalo nacelo proporcionalnosti ako je
1_rijeE o fizickoj osobi. DuZnosnici za ovjeravanje nisu donijeli takve odluke.
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U svojim izjavama o jamstvu za 2018. (*%)

i: i. da informacije sadrZane u njihovu izvjescu
predstavljaju ,istinit i pravican iskaz” (tj. pouzdan, potpun i to¢an) o stanju stvari u njihovoj sluzbi; ii. da su se
sredstva dodijeljena njihovim aktivnostima upotrebljavala u svrhu za koju su namijenjena i u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja te iii. da se uspostavljenim kontrolnim postupcima pruZaju nuzna jamstva o
zakonitosti i pravilnosti odnosnih transakcija.

U okviru konteksta svojeg cjelokupnog procesa stvaranja jamstava i iz svoje perspektive upravljanja,
duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja provode i detaljniju analizu za svaki program ili segment
svojeg portfelja. Koriste se svim dostupnim informacijama, posebice rezultatima ex ante i ex post kontrola
kako bi uocili svaki potencijalni znatajni nedostatak u smislu koli€ine i kvalitete. Na kraju svake financijske
godine utvrduju je li vjerojatno da ¢e financijski utjecaj ifili utjecaj na ugled takvog nedostatka biti iznad praga
znacajnosti. Ako je tako, za odredeno podrucje unutar programa na
koji se ono odnosi (*%).

. One su pokazatelj Komisije u pogledu
izazova ili nedostataka s kojima se susrec¢e i njihovim potencijalnim financijskim utinkom. Cinjenica da mogu
dovesti do izrazavanja izjave o jamstvu u godisnjim izvjes¢ima o radu dio je dobrog financijskog upravljanja.
One su i alat za rjeSavanje preostalih nedostataka. lako je vecina rezervi potaknuta nalazima u pogledu
upravljanja i kontrole prethodnih pla¢anja, sve imaju pozitivan preventivni ucinak, s
razvijenima s ciljem ublaZavanja buducih rizika te jacanja sustava kontrole.

Nadalje, . To je djelomicno jer nema
izravne veze izmedu koli¢ine rezervi i njihova financijskog ucinka, ali i jer odredeni nedostaci mogu uzrokovati
izraZavanje veceg broja rezervi. Primjerice, viSestruke rezerve mogu nastati iz segmenata programa koje
provodi vise sluzbi ili zato Sto je nedostatak zbog kojeg nastane ,nova’ rezerva za tekuce programsko
razdoblje nastavak onoga iz prethodnog programskog razdoblja (npr. rezerva za 2018. za program
konkurentnosti poduze¢a te malih i srednjih poduzeca, koji je nasljednik programa za konkurentnost i
inovacije). Medutim, ovom se metodom izvjeStavanja

Za izvjestajnu godinu 2018.

(vidjeti

u nastavku). Te rezerve imaju utjecaj i na prihode i na rashode. U svim su slu¢ajevima predmetni

duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti donijeli akcijske planove za uklanjanje utvrdenih
nedostataka i ublazavanje nastalih rizika. Cjelovit popis rezervi za 2018. nalazi se u Prilogu 3.

(®***)  https:/fec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_hr
(*%%)  Vidjeti pojedinosti u Prilogu 3.
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Godisnje izvjeSce za 2018. o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti

Ponavlja se 38 od 40 rezervi, a dvije su nove (jedna pripada lzvrsnoj agenciji za mala i srednja poduzeca, a
druga Glavnoj upravi za unutarnje poslove). AZurirano je pet ponovljenih rezervi, od mjerljivih do nemijerljivih
(ili obrnuto) ili za promjenu opsega (vidjeti detalje u okviru u nastavku). Utjecaj na rashode za 2018. (ponovo)

je izratunat za sve rezerve.

EASME (NOVA)
Istraivanje,
industrija, svemir,
energetika i promet

[VALUE]

Istraivanje,
industrija, svemir
[VALUE]

Druge sluzbe i
administracija
[VALUE]

Druge unutarnje
politike
[VALUE]

Grafikon: rezerve prema podrudju politike

Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.

Poljoprivreda
[VALUE]

Kohezija, migracije i
ribarstvo
[VALUE]

Vanjski odnosi
[VALUE]

HOME (NOVA)
Druge unutarnje
politike
[VALUE]

Deset rezervi potpuno je ili djelomicno nemjerljivo za 2018. Rezervu nije moguce izmjeriti kada je financijski
ucinak nula, kada ucinak nije moguce tocno procijeniti ili u slu¢aju kada ima utjecaj samo na ugled.

Polovica rezervi povezana je s preostalim dijelovima proslih programa za razdoblje 2007.-2013. Za te
preostale dijelove proslih programa preostao je samo vrlo ogranicen broj transakcija. Te se rezerve zadrzavaju
unato€ niskim financijskim ucincima jer povezane stope pogreSaka ostaju iznad praga znacajnosti od 2 %.
(Vidjeti i razmatranje u nastavku (stranica 173.) o mogu¢em uvodenju de minimis pravila za rezerve, koje bi

se primjenjivalo na vecinu preostalih dijelova proslih programa.)
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Nove i aZurirane rezerve 2018.

Nedavno su uvedene dvije nove rezerve.

lzvrdna agencija za mala i srednja poduzeca izdala je dodatnu rezervu za svoja bespovratna sredstva za
konkurentnost malih i srednjih poduzeca zbog stope preostale pogreske vece od 2 %. Ovaj program naslijedio
je program za konkurentnost i inovacije, za koji je isto bila izraZzena rezerva. Rezultati provedenih prvotnih
revizija ukazuju na to da sloZzenost programa (nacini placanja temeljeni na povratu prihvatljivih troskova)
moZda jos nije pojednostavnjena dovoljno da bi se smanjila razina pogreske. Ta ¢e se hipoteza ponovo ispitati
2019. godine, kada budu dostupni rezultati ve¢eg broja revizija.

Glavna uprava za unutarnje poslove izdala je dodatnu rezervu (koja se odnosi na ugled) u pogledu Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu. Europski revizorski sud utvrdio je nepravilan postupak javne nabave (usluge
prijevoza trajektom u Grekoj) za koji su placanja izvrSena 2018., a Europski parlament u najnovijem izvjescu
agencije o razrjeSenju naveo je nekoliko nedostataka u pogledu kontrole.

AZurirano je pet ponovljenih rezervi.

Glavna uprava za regionalnu politiku i Glavna uprava za zaposljavanje promijenile su 2017. svoje mijerljive
rezerve za programe za razdoblje 2007.-2013. u nemjerljive za 2018. godinu. Razlog je tomu Sto 2018. nisu
izvrSena nikakva nova placanja za te operativne programe, iako se za naredne godine ocekuju povezana
zavrsna placanja.

Sluzba za potporu strukturnim reformama promijenila je svoju nemijerljivu rezervu za 2017. u mijerljivu, s
obzirom na to da je ograniceni opseg postao jasan. Na temelju prvih rezultata ex post kontrola koje su sada u
upotrebi procijenjeno je da je stopa preostale pogreske za bespovratna sredstva pod izravnim upravljanjem
veca od 2 %. Medutim, ta je rezerva ograni¢ena na bespovratna sredstva iz programa tehnicke potpore koja
su dogovorena s organizacijama koje prethodno nisu podvrgnute ocjenama na temelju stupa. One
predstavljaju samo manji dio svih organizacija s kojima su takve potpore dogovorene.

Glavna uprava za proracun promijenila je svoju mijerljivu rezervu za 2017. u nemijerljivu za tradicionalna
vlastita sredstva. To se objasnjava nepostojanjem nove znacajne izloZenosti od Ujedinjene Kraljevine za 2018.
i nemogucnoscu kvantificiranja, do sada, opsega potencijalnih prijevara s umanjivanjem vrijednosti robe u
drugim drzavama clanicama. Povrat tradicionalnih vlastitih sredstava izgubljenih izmedu 2011. i 2017.
provodi se putem postupaka zbog povrede.

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu izmijenila je opseg svoje (nemijerljive)
rezerve za 2017. (u pogledu nedostataka unutarnje kontrole koje je utvrdila Sluzba za unutarnju reviziju) kako
bi u obzir uzela napredak koji je do sada ostvaren (nijedna od preporuka koje su u tijeku nije ocijenjena kao
kriticna). Medutim, rezerva je zadrzana za 2018. s obzirom na to da ¢e se daljnje djelovanje u pogledu revizije
odviti 2019. godine.
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U slucajevima kada je stopa preostale pogreske visa od praga znacajnosti, financijski ucinak koji proizlazi
iz rezerve dobiva se mnoZenjem rashoda relevantnog programa ili segmenta sa stopom preostale pogreske.
Ukupan iznos za 2018. (1 078 milijuna EUR) i kretanje u odnosu na prethodne godine prikazani su u tablici i
grafikonu u nastavku:

2016, 2017, 2013.
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Podruéje politike Ukupna plaéanja 2018. Financijski u€inak rezervi

Poljoprivreda 56 830 725
Kohezija, migracije i ribarstvo 56 802 284
Vanjski odnosi 13281 16
::isrti;?s:)\/zanje, industrija, svemir, energija i 16 242 42
Ostale unutarnje politike 6712 9
Ostale usluge i administracija 6881 0
N =
od kojih ,trenutacni” programi 1037

od kajih ,preostali dijelovi” proslih programa 41

Ukupna vlastita sredstva

2018. Financijski ucinak rezervi

Podruéje politike

Vlastita sredstva 142 355 0

Grafikon i tablica: financijski ucinak (,izloZzenost”) mjerljivih rezervi za 2016., 2017. i 2018. (u milijunima EUR)
Izvor: godisnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.
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ostvareni su na temelju:

stabilnosti u poljoprivredi: financijski u€inak rezervi ostaje prilitno stabilan (blago se smanjuje) u
odnosu na proslu godinu — za trZziSne mjere, izravna placanja i ruralni razvoj,

povecanja u podrucju kohezije, migracija i ribarstva: ovdje se udvostruenje moZe objasniti
provedbom trenutacnih programa koji su sada u punom jeku i povec¢anjem relevantnih rashoda za
oko 20 milijardi EUR u odnosu na 2017. Otkriveno je i viSe slutajeva koji ukljuuju operativne
programe u viSe drZava €lanica na koje utjecu visoke razine pogresaka,

smanjenja u drugim podrucjima politike: financijski se ucinak vise ili manje prepolovio. To je zato 5to
su se stope preostalih pogreSaka dodatno smanjile, manje je segmenata na koje utjeCu rezerve nego
prije i/ili manje su razine rashoda u pogodenim segmentima (npr. izravna bespovratna sredstva
Glavne uprave za razvoj).

Kad je rijeC o rezervama za preostale dijelove proslih programa, njihov financijski ucinak i dalje se, logicno,
smanjuje: na 41 milijun EUR 2018. (129 milijuna EUR u 2017.). lako je njihov financijski u¢inak pao na vrlo
nisku razinu, rezerve se ne mogu ukinuti sve dok povezane stope preostale pogreske prelaze prag znacajnosti
od 2 %.

Kao i prethodnih godina, sluzbe i izvrSne agencije u podrudju istraZivanja nemaju rezervi i u njihovim izjavama
0 jamstvu povezanima s programom Obzor 2020. rezerve nisu izraZene. To je zato 5to primjenjuju poseban
prag znacajnosti za program od 2 % do 5 % kako bi u obzir uzele njegove inherentne rizike i ogranicenja
kontrole (*%). Cini se da je njihova trenuta¢na razina preostale pogretke manja od 5 % i blizu 2 % (vidjeti i
pododijeljak 1.).

Tijekom 2018. sluzbe Komisije nastavile su jacati izgradnju svojih jamstava kroz godisnja izvjes¢a o radu.
Primjerice:

Sluzbe u podrudju znatno su revidirale, pojednostavnile i uskladile prikaz svojih stopa pogresaka, u
skladu s preporukama Europskog revizorskog suda i raspravama s njim te dogovorom sa SrediSnjom
financijskom sluzbom Komisije. Nadalje, meduzbroj za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju prema
proracunskom naslovu 1B dodan je tablicama u kojima je prikazan op¢i rizitni iznos u trenutku
placanja/zatvaranja (vidjeti pododjeljak 1. i Prilog 2.).

U podrugju tijela za reviziju drzava ¢lanica od 2018. izvjeS¢uju o glavnim vrstama
nedostataka koje dovode do nepravilnosti u okviru zajednicke tipologije koju dijele Komisija i drZzave clanice
(vidjeti pojedinosti i aktivnosti u okviru pododjeljka 2.1.). Osim toga, izvjeStavaju o moguc¢im sukobima
interesa opcenito i mjerama poduzetima za ublaZavanje takvih situacija kako bi se zastitio proracun EU-a.

Sluzbe za u podru¢ju razvoja i susjedstva dodatno su poboljsale ,segmentiranu” izgradnju
jamstva za svoje portfelje i tako se bolje usmjerile na rezerve o relevantnim segmentima viseg rizika (izravna
bespovratna sredstva). Obje sluzbe odgovorile su i na zapazanja Europskog revizorskog suda i pruZile dodatne
pojedinosti kako bi poboljsale transparentnost svojih studija o stopi preostale pogreske.

Sluzbe u podrucju nastavljaju djelovati na daljnjem smanjenju razine pogreske: na primjer,
daljnjim pojednostavnjenjem modela sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, jasnijom komunikacijom o
pravilima prihvatljivosti (organizirano je 15 dogadaja) i daljnjim proSirenjem financiranja jednokratnim
iznosima. Prijedlog Komisije za istrazivatki program sljede¢e generacije (Obzor Europa) ukljucuje i
pojednostavnjene mogucnosti obra¢una troskova (vidjeti i pododjeljak 2.1.).

(®**%) U financijskom izvje&taju uz Komisijin prijedlog za program Obzor 2020. navodi se sljedece: ,Komisija stoga smatra da bi za
potrodnju na istraZivanja u okviru programa Obzor 2020. realisti¢ni ciljani rizik od pogreSaka na godisnjoj osnovi trebao biti u
rasponu 2-5 % s obzirom na troskove kontrola, mjere pojednostavnjivanja predloZene kako bi se smanijila sloZenost pravila te
povezani inherentni rizik zbog nadoknada troskova istraZivackih projekata. Nakon Sto se u obzir uzme financijski ucinak svih
revizija, ispravaka i mjera povrata, konacna ciljana vrijednost stope preostale pogreske u trenutku zatvaranja programa trebala bi
biti Sto blize razini od 2 %.”
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0d svog osnutka 2016. ostvarila je znatan napredak u
uspostavljanju zrelog sustava unutarnje kontrole i upravljanja koji ¢e omoguciti primjereno upravljanje
njezinim sve ve¢im proracunom. Funkcija ex post kontrole postala je operativna tijekom 2018. godine. To je
omogucilo sluzbi da izmjeri svoju izloZenost riziku u podrucju upravljanja bespovratnim sredstvima (vidjeti
prethodno).

Prate¢i svoje opce misljenje za 2015, 2016. i 2017. Sluzba za unutarnju reviziju ponovila je odlomak s
posebnom napomenom (**) da bi glavne uprave koje se oslanjaju na ovlastene subjekte za izvrsenje dijelova
svoje politike i/ili proracuna trebale ojacati strategije i aktivnosti pracenja i nadzora, no pritom primjereno
uzimati u obzir posebne (odnosno ponekad ogranicene) zadace i uloge koje su u tom kontekstu dodijeljene tim
glavnim upravama. To je ponovljeno i za 2018. Dodatne pojedinosti vidjeti u odjeljku 6. i/ili Prilogu 5.

Budud¢i da se Cetiri rezerve odnose na pitanja u agencijama i ostalim ovlastenim subjektima (IzvrSna agencija
za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu, Europski potporni ured za azil, Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu i Komisija Africke unije), Komisija toj totki posvecuje posebnu pozornost. Sredisnje
sluzbe i glavne uprave Komisije 2018. su uspostavile zajednicke radne skupine radi razjasnjenja i utvrdivanja
uloge glavnih uprava u nadzoru takvih tijela.

Agencije, partnerske glavne uprave i sredisnje sluZzbe poduzimaju aktivnosti za poboljSanje situacije. To
ukljucuje poboljsanje mehanizama upravljanja (donesena je nova okvirna financijska uredba) i pripremu
ojacanog upravljanja rizicima koje provode decentralizirane agencije).

Komisija ¢e s Europskim revizorskim sudom razmotriti uvodenje de minimis pravila za rezerve. Ako se to
dogovori, rezerve se vise ne bi smatrale smislenima za segmente ispod odredenog udjela portfelja glavne
uprave (npr. manje od 5 %) i uz financijski ucinak ispod odredenog praga (npr. manji od 5 milijuna EUR). To bi
se primjenjivalo na mnoge preostale dijelove proslih programa.

Revidirana financijska uredba stupila je na snagu 2018. Njome se osigurava pojednostavnjena osnova za
programe financiranja nakon 2020, za koje su u tijeku meduinstitucionalni pregovori. Posebna se pozornost
posvecuje maksimalnim pojednostavnjenjima, sinergijama i u€inkovitosti te troSkovno ucinkovitim sustavima
kontrole koji se temelje na razlikovanju rizika. Time se nastoje ostvariti ciljevi politike/programa i ciljevi
unutarnje kontrole, tj. brzih pla¢anja, malog broja pogresaka i ekonomicnih troSkova kontrola. Primjeri s
pomocu kojih se moZe doprinijeti ovim trima ciljevima pove¢ana su upotreba jednokratnih bespovratnih
sredstava (3to dodatno smanjuje potrebu za detaljnim vodenjem evidencije) i mogu¢nost financiranja na
temelju ostvarenja ili rezultata (¢ime se uklanja potreba za pracenjem radnih sati kroz evidencije radnog
vremena).

(®*%%)  Odlomak ukljuten u revizorsko izvjesce koji je potreban ili koji je ukljuen po osobnom nahodenju revizora, a koji se odnosi na
¢injenicu koja je na odgovarajuci nacin prikazana ili objavljena u financijskim izvjestajima i koja je, prema stru¢noj prosudbi
revizora, od takve vaznosti da je klju¢na za razumijevanje korisnika financijskih izvjes¢a (definicija AICPA-e).

177



Sluzbe Komisije svoje jamstvo temelje i na radu Sluzbe za unutarnju reviziju. U Prilogu 5. ovom GodiSnjem
izvjeS¢u o upravljanju i uspjesnosti nalazi se vise informacija o jamstvu Sluzbe za unutarnju reviziju. Sazeto
izvjeS¢e o radu unutarnjeg revizora Komisija prosljeduje tijelu nadleznom za davanje razrjesnice u skladu s
¢lankom 118. stavkom 8. Financijske uredbe.

Sluzba za unutarnju reviziju primjenjuje strogu radi procjene provedbe svojih
preporuka. Rad Sluzbe za unutarnju reviziju potvrdio je da su subjekti revizije uspjesno i pravovremeno proveli
97 % preporuka koje su se pratile u razdoblju 2014.-2018.

Sluzba za unutarnju reviziju 2018. je provela i revizije koje obuhvacaju vazne elemente
uspjesnosti (sveobuhvatne revizije) u okviru strateskog revizijskog plana za razdoblje 2016.-2018. kako bi se
doprinijelo naporima Komisije da uspostavi kulturu koja se temelji na uspjesnoj izvedbi i bolji omjer vrijednosti
za novac.

i. Kad je rijeC o , Sluzba za unutarnju reviziju dala je preporuke za poboljsanje
ukupnog utinka nekoliko klju¢nih postupaka u podru¢jima upravljanja, sigurnosti informacijske tehnologije,
ljudskih resursa, sinergija i koristenja resursa.

Posebno, Sluzba za unutarnju reviziju revidirala je trenutatno stanje revizije ,sinergije i u€inkovitost”,
pokrenute 2016, te preporucila proporcionalna poboljSanja usmjerena na osiguranje da ova
inicijativa u konacnici uspjesno ostvari svoje ciljeve. Nakon revizije SluZzbe za unutarnju reviziju,
Komisija je u travnju 2019. izdala novu komunikaciju o

Kad je rijeC o procesu upravljanja, Komisija je u studenome 2018. izdala skup komunikacija i odluka
(,Paket za upravljanje”) kako bi se pozabavila problemima koje je Sluzba za unutarnju reviziju utvrdila
u revizijskom izvjesc¢u objavljenom u sijecnju 2018. i aZurirala mehanizme Komisije za korporativno
upravljanje. Tijekom 2018. Sluzba za unutarnju reviziju dala je daljnje preporuke u podrucjima
upravljanja telekomunikacijskim programom Instrumenta za povezivanje Europe i upravljanja
informacijskim tehnologijama u Glavnoj upravi za medunarodnu suradnju i razvoj.

U revizijama Sluzbe za unutarnju reviziju Zajednickom istraZivatkom centru izneseno je nekoliko
zapazanja u vezi s upravljanjem ljudskim resursima, a s obzirom na to da su sli¢na pitanja proteklih
godina utvrdena u drugim sluZzbama Komisije, SluZba za unutarnju reviziju poslala je dopis Glavnoj
upravi za ljudske resurse i sigurnost, u kojem se otvaraju brojna pitanja za razmatranje kako bi se
Komisiji pomoglo da djelotvorno odgovori na probleme u pogledu ljudskih resursa s kojima se
suotavaju Glavne uprave i sluzbe.

Odgovarajuca koordinacija aktivnosti i suradnja s dionicima klju¢ne su za osiguravanje dosljednog i
djelotvornog djelovanja izmedu razli¢itih podrucja politike. Sluzba za unutarnju reviziju donijela je
konkretne preporuke u povezane s koordinacijskim aktivnhostima izmedu Komisije (Glavne uprave za
medunarodnu suradnju i razvoj, Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju i Sluzbe
za instrumente vanjske politike) i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje te suradnje medu
Eurostatom, tijelima EU-a i medunarodnim organizacijama.

Raznim je revizijama zaklju€eno da se daljnji napredak moZe postici i u pogledu poboljSanja ukupnog
ucinka drugih horizontalnih postupaka, kako je prikazano u Prilogu 5.

Revidirano je nekoliko aspekata bolje regulacije (kako je prikazano u Prilogu 5.), ali u tim podruc¢jima
nisu utvrdeni znacajni problemi.

Sluzba za unutarnju reviziju provela je nekoliko revizija u kojima su procijenjeni upravljanje
programima i postupci placanja u , ali znacajni nedostaci u pogledu
uspjednosti u tim podrugjima nisu utvrdeni.
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U podrucju , U nekoliko revizija ocijenjeno je upravljanje
bespovratnim sredstvima, kojima upravljaju izvrsne agencije (IzvrSna agencija za obrazovanje,
audiovizualnu djelatnost i kulturu, lzvrSna agencija za mala i srednja poduzeca, Izvrdna agencija
Europskog istraZivatkog vijeca, Izvrdna agencija za inovacije i mreZe, IzvrSna agencija za istraZivanje),
i nisu utvrdeni znafajni nedostaci u pogledu uspjeSnosti, osim za lzvrSnu agenciju za obrazovanje,
audiovizualnu politiku i kulturu. U toj agenciji utvrdeni su ozbiljni nedostaci koji utjetu na
djelotvornost cjelokupnog sustava unutarnjih kontrola uspostavljenog za upravljanje bespovratnim
sredstvima u okviru programa Erasmus+ i Kreativna Europa. SluZba za unutarnju reviziju navela je da
je Agencija vec pocela rjeSavati ta pitanja (vidjeti pododjeljak 5) u skladu s preporukama revizije.

Kad je rijec o , nekoliko revizija bilo je usmjereno na
nadzorne mehanizme uspostavljene u sluzbama. lako u Glavnoj upravi za unutarnje trZiste, industriju,
poduzetniStvo te male i srednje poduzetnike nisu utvrdeni znacajni nedostaci u pogledu uspjednosti,
Sluzba za unutarnju reviziju utvrdila je nedostatke u pogledu specificnih pitanja u upravljanju
financijskim instrumentima u Glavnoj upravi za klimatsku politiku, GU za okoli5 i GU za susjedsku
politiku i pregovore o prosirenju. Sluzba za unutarnju reviziju donijela je preporuke i Glavnoj upravi za
medunarodnu suradnju i razvoj u pogledu postupka izgradnje jamstava u sjedistu, posebno
postupkom pracenja godisnjih izjava o upravljanju koje pruzaju medunarodne financijske institucije
i/ili nacionalne agencije koje provode projekte u okviru neizravnog upravljanja.

Osim revizije, u veljati 2019. Sluzba za unutarnju reviziju uputila je svim sluzbama

. Ovim se zaklju¢cima doprinijelo godisnjim izvjeS¢ima o radu predmetnih sluzbi
za 2018. i obuhvatilo sve otvorene preporuke SluZbe za unutarnju reviziju povezane sa sustavima upravljanja
i kontrole u revidiranim procesima u tim sluZzbama u protekle 3 godine. Posebna je paZnja u ograni¢enom
zaklju¢ku upucenom Izvrdnoj agenciji za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu skrenuta na jednu
kriticnu i dvije vrlo vazne preporuke izdane u kontekstu revizije programa Erasmus+ i Kreativna Europa -
upravljanje bespovratnim sredstvima (faza 2 - od pracenja projekta do plac¢anja). Agencija je izrazila rezervu u
skladu s ograni¢enim zakljuckom Sluzbe za unutarnju reviziju (vidjeti pododjeljak 5.).

U skladu sa svojom poveljom o misiji SluZba za unutarnju reviziju izdala je godisnje Opce misljenje o

Komisije. To se misljenje temelji na revizijama u podrucju financijskog upravljanja
u Komisiji koje je provela Sluzba za unutarnju reviziju tijekom prethodne 3 godine (2016.-2018.). U obzir se
uzimaju i informacije iz drugih izvora, odnosno izvjeS¢a Europskog revizorskog suda.

Na temelju tih revizijskih informacija unutarnji revizor smatrao je da je Komisija 2018. uspostavila postupke
povezane s upravljanjem, upravljanjem rizikom i unutarnjom kontrolom koji su u cjelini prikladni za davanje
razumnog jamstva o postizanju njezinih financijskih ciljeva. No op¢e misljenje uvjetno je u pogledu rezerva
izraZenih u izjavama o jamstvu duZnosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti navedenih u njihovim
godisnjim izvjes¢ima o radu.

Pri formiranju tog op¢eg misljenja unutarnji revizor uzeo je u obzir i kombinirani ut¢inak svih procijenjenih
rizicnih iznosa u trenutku placanja jer oni premasuju iznose za koje je izraZzena rezerva. Ukupni rizi€ni iznosi
najbolja su procjena duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti u njihovim godisnjim izvjes¢ima
o radu za 2018. o iznosu odobrenih rashoda koji nisu u skladu s ugovornim i regulatornim odredbama
primjenjivima u trenutku placanja 2018. Ukupan zbroj svih tih iznosa niZi je od praga znacajnosti od 2 % svih
relevantnih rashoda (397)u proracunu Komisije, Europskom razvojnom fondu i skrbnickim fondovima EU-a u
2018. Ti rizi¢ni iznosi u trenutku placanja 2018. jos ne obuhvacaju financijske ispravke i povrate povezane s
nedostacima i pogreskama koje e sluZbe otkriti i ispraviti u narednim godinama zahvaljujuci viSegodisnjim
korektivnim mehanizmima ugradenima u Komisijine sustave unutarnje kontrole. S obzirom na sve te elemente
SluZzba za unutarnju reviziju smatra da je proratun EU-a stoga primjereno zasti¢en u cijelom iznosu i
predvidenom proracunskom razdoblju.

Bez daljnjeg izraZzavanja rezervi uz misljenje unutarnji revizor dodao je jednu ,posebnu napomenu” koja se
odnosi na strategije nadzora trecih strana koje provode politike i programe, $to je opisano u Prilogu 5. ovom
Izvjescu.

(®**) ,Relevantni rashodi” znadi ukupni iznos pla¢anja izvrenih u 2018. umanjen za ukupni iznos novog pretfinanciranja placenog 2018,
uvecan za ukupni iznos starog pretfinanciranja koji je obracunat 2018, kako su izvijestile sluzbe Komisije u svojim godisnjim

izvjes¢ima o radu za 2018.
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Odbor za pracenje tijeka revizije u radu se usmjerio na cetiri klju¢na cilja utvrdena u njegovim programima
rada za 2018. i 2019.: razmatranje planiranja revizija unutarnjeg revizora; analiziranje rezultata unutarnje i
vanjske revizije kako bi se utvrdili mogu¢i znatni rizici, ukljucujuci i tematsko razvrstavanje; pracenje daljnjeg
djelovanja u pogledu znatnih preostalih rizika utvrdenih u okviru revizijskih aktivnosti; osiguranje neovisnosti
unutarnjeg revizora i pracenje kvalitete aktivnosti unutarnje revizije.

Odbor za pracenje tijeka revizije zadovoljan je i
smatra da su se planiranjem unutarnjeg revizora primjereno obuhvatili svi aspekti revizije te da se njima i
dalje obuhvacaju klju¢na podrucja rizika. Nakon revizije svoje povelje u jesen 2018. Odbor za pracenje tijeka
revizije prvi je put uspio usporediti procjenu rizika unutarnjeg revizora s kriticnim rizicima koje je utvrdila
uprava.

Odbor je pozdravio to 5to je pozitivno i s rezervama samo u
pogledu upravljanja, kao sto je izraZzeno u godisnjim izvjes¢ima o radu ovlastenih duZnosnika na osnovi
delegiranja ovlasti. No cetvrtu godinu zaredom unutarnji revizor naglasava pitanje povezano s vanjskim
uslugama (,eksternalizacija”). Odbor je u brojnim prilikama upozorio na takve rizike i ponovo naglasio da se
napori za njihovo ublaZavanje adekvatnim strategijama i alatima kontrole moraju nastaviti kao prioritet.

Odbor je uzeo u obzir opce zakljutke , posebno u pogledu
upravljanja, financijskih instrumenata, ljudskih potencijala/resursa i procesa upravljanja rizicima, primijetio
poveznicu s vlastitim tematskim prioritetima te napomenuo da je vec raspravljao o vecini istaknutih kljucnih
nalaza revizije.

Odbor za pracenje tijeka revizije primijetio je da je
i da se provode zadovoljavajuci akcijski planovi za rjeSavanje utvrdenih rizika.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja izdana je jedna upucena Izvrsnoj agenciji za obrazovanje,
audiovizualnu djelatnost i kulturu. Ovo je druga kriti¢na preporuka u vezi s procesom upravljanja bespovratnim
sredstvima u agenciji i rezultatima druge faze revizije u tri faze. Odbor je suradivao s agencijom i njezinim
mati¢nim glavnim upravama kako bi se osiguralo intenzivno i pravovremeno djelovanje u pogledu rjeSavanja
izdanih preporuka. Unutarnji revizor ocijenio je sve preporuke iz faze I. revizije kao potpuno provedene i one su
zatvorene. Ostvaren je dovoljan napredak kako bi se djelomi¢no ublaZili rizici na kojima se temelji kriticna
preporuka izdana u fazi Il. kako bi je unutarnji revizor promijenio u vrlo vaznu preporuku.

Odbor za pracenje tijeka revizije uzeo je u obzir nalaze unutarnjeg revizora o napretku postignutom u provedbi

te pozdravio obnovljenu polititku predanost inicijativi, kako je vidljivo
u nedavnoj komunikaciji Komisije (**8). Odbor je naglasio potrebu za daljnjim naporima kako bi se osiguralo da
ovaj nacin rada bude u potpunosti ugraden u kulturu institucije na svim razinama.

Odbor je nastavio
i s posebnom pozornoS¢u nastavio pratiti upravljanje, upravljanje rizicima, borbu protiv prijevara,
sigurnost informacijske tehnologije, eksternalizaciju i uspjesnost.

Postignut je znacajan napredak u provedbi preporuka iz izvjes¢a unutarnjeg revizora o Komisijinim

u pogledu upravljanja rizicima, financijskog izvjes¢ivanja i
funkcije ex post provjere/revizije, posebice kroz donoSenje paketa za upravljanje u studenome 2018.
To je ukljucivalo revidiranu , u skladu s kojom Odbor
sada razmatra konsolidirane informacije na popisu kriticnih rizika koje je utvrdila uprava, zajedno s
procjenom rizika unutarnjeg revizora, i pomno nadzire daljnje djelovanje u pogledu revizorskih
preporuka Europskog revizorskog suda koje se odnose na pouzdanost konsolidirane racunovodstvene
dokumentacije Europske unije. lako Odbor ve¢ godinama u potpunosti ispunjava zahtjeve nove
financijske uredbe, ovim daljnjim razvojem omoguc¢eno mu je da ostvari dodatnu dodanu vrijednost,
konsolidirajuci ulogu koju je razvio tijekom proteklog mandata kao zreli i djelotvoran sudionik u opcoj
strukturi upravljanja Komisije.

(*%)  Inicijativa za sinergiju i u¢inkovitost: (pregled stanja i daljnji koraci). C(2019)2329 final od 26. oZujka 2019.
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U kontekstu tematske rasprave o nalazima unutarnje i vanjske revizije u podrucju

, Odbor je poduzeo daljnja djelovanja u pogledu preporuka revizije za borbu
protiv prijevara u vlastitim sredstvima i podrucjima oporezivanja. DonoSenjem strategije Komisije za
borbu protiv prijevara u travnju 2019. (**°) uprava sve preporuke smatra provedenima.

U podrucju , 1 uz ranije spomenuti razvoj dogadaja u lzvrSnoj agenciji za
obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu, zatvorene su sve preporuke unutarnje revizije
upucene Glavnoj upravi za mobilnost i promet u pogledu pracenja politika sigurnosti u zracnom i
pomorskom prometu.

Kad je rije¢ o , unutarnji revizor nedavno je ocijenio da je predugo odgadana
vilo vazna preporuka o informacijskoj sigurnosti sustava trgovanja emisijama provedena
odgovarajuce.

U podrugju , tri vrlo vazne preporuke unutarnje revizije upucene Eurostatu u pogledu
postupka izrade i kvalitete statistickih podataka, osim onih koje proizvodi ta sluzba, tek trebaju biti
provedene, a provedba jedne od njih kasni gotovo 6 mjeseci.

Jedna od dviju vrlo vaZznih preporuka unutarnje revizije upu¢ene PMO-u u pogledu proracuna
nadzornog odbora Europskog ureda za borbu protiv prijevara ponovo je otvorena nakon daljnjeg
djelovanja unutarnjeg revizora, ali s obzirom na poduzete mjere za ublazavanje pretvorena je u vaznu
preporuku. Odbor za pracenje tijeka revizije snazno je potaknuo PMO da dovrsi potrebne korake za
potpuno provodenije ove preporuke, koje kasni vise od 12 mjeseci.

preporuka unutarnjeg revizora (odnosno 97 % za preporuke izdane u razdoblju

2014.-2018)) jest visoka. Broj provedbi vrlo vaZnih preporuka revizije koje kasne vise od 6 mjeseci znatno se
smanjio u zadnjih nekoliko godina, s prosje¢nih 28 u razdoblju od lipnja 2015. do listopada 2016. na
prosjecnih 15 od sije¢nja 2017. godine.

40

35

30

25

20

15

10

Grafikon: broj provedbi kriti¢nih i vrlo vaznih preporuka koje kasne vise od 6 mjeseci.

Izvor: Europska komisija.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Odbor za pracenje tijeka revizije dodatno je integrirao razmatranje

i tematskih izvjes¢a u svoje tematske rasprave i

poboljSao nadzor daljnjeg djelovanja u pogledu preporuka Suda. Nakon intervencije Odbora izvjeSteno je da su
mnoge preporuke cija je provedba kasnila bile navedene kao provedene. Od oZujka 2019. samo 10 preporuka
Europskog revizorskog suda iz razdoblja 2001.-2015. nije provedeno, ukljucuju¢i osam preporuka iz 2015.
godine, na koje je usmjereno najnovije daljnje djelovanje Europskog revizorskog suda. Odbor je pomogao
osigurati spremnost Komisije na ovo pracenje provedbe, ukljucujuéi raspravu s predmetnim subjektima revizije
o preporukama cije provedbe kasne. Nakon revizije svoje povelje, Odbor za pracenje tijeka revizije prvi je put

(399)

Strategija Komisije za borbu protiv prijevara: pojacano djelovanje radi zastite proracuna EU-a. COM(2019) 196 final od

29. travnja 2019.
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suradivao s racunovodstvenim sluzbenikom na daljnjem pracenju revizijskih nalaza Suda o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije EU-a.

Odbor za pracenje tijeka revizije i dalje ¢e posvecivati pozornost ovom i drugim pitanjima u preostalom dijelu
mandata. Tijekom proteklih 5 godina povecali su se odgovornosti i radno opterecenje odbora, dok je kroz
poboljSane metode i sastav rada te stavljanje veceg naglaska na teme koje su presudne za instituciju u cjelini
Odbor povecao kvalitetu i dodanu vrijednost svojega nadzora i savjetovanja te se razvio u zrelog i
djelotvornog dionika u upravljackim strukturama Komisije.
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8. Vanjska revizija i razrjeSnica: u€enje iz proslosti radi bolje
buducnosti

Komisija je u suradnji s drzavama ¢lanicama odgovorna za provedbu proratuna EU-a u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, tj. sredstva je potrebno trositi na djelotvoran, u€inkovit i ekonomican nacin.
Postoji okvir odgovornosti koji se temelji na sveobuhvatnom izvjeS¢ivanju, vanjskoj reviziji i polititkoj
kontroli radi pruZanja razumnog jamstva da se sredstva EU-a dobro troSe na odgovarajuci nacin.

Postupak davanja razrjesnice

Svake godine Europski revizorski sud, koji je neovisni vanjski revizor Europske unije, ispituje pouzdanost
racunovodstvene dokumentacije, jesu li svi prihodi primljeni i svi rashodi nastali na zakonit i pravilan nacin te
je li financijsko upravljanje bilo dobro. Objavljivanje godiénjeq izvjesca Europskog revizorskog suda polaziste
je za postupak davanja razrjednice. Revizori pripremaju i tematska izvjeica o specifitnim troskovima,
podrucjima politike ili o pitanjima u podrucju proracuna i financija.

Odluka o razrjeSenju temelji se na Komisijinu objedinjenom financijskom izvjeS¢ivanju i izvjescivanju o
odgovornosti, na saslusanjima povjerenika i na odgovorima na pisana pitanja upucena Komisiji.

Na temelju godiSnjeg postupka davanja razrjeSnice Europski parlament i Vije¢e mogu smatrati Komisiju
politicki odgovornom za provedbu proracuna EU-a. Europski parlament nakon preporuke Vijeca odlucuje
hoce li nacinu na koji je Komisija provela proracun EU-a u odredenoj godini dati svoje konatno odobrenje,
poznato kao ,davanje razrjesnice”.

god% N-1 god\i!na N
Europski parlament i Europska komisija, drZave Elanice i
Vije€e odobravaju ©*  drugi partneri L
proratun EU-a (tre¢e zemlje i medunarodne
organizacije) provode proracun

EU-a

goding N+1 goding N+2
o—=0

. Europski parlament, nakon
preporuke Vijeéa, odlutuje
hoce li dodijeliti, odbiti ili

odgoditi razrjesnicu - :
2. Obje institucije podnose Europska Komisija podnosi

zahtjeve Komisij ODGOVORNOSTI 1 ?nt{_eg'ri[ano financijsko i_zvjeér’:ei
3. QOdluka o razrjesnicitemelji se ) EU-a Laviesceglodgovomact
na integriranom financijskom
izviescivanju i izviescivanju o
odgovornosti, IFAR, godiZnjem
izvjeséu i tematskim izvjegéima
Europskog revizorskog suda,
saslusanjima relevantnih
povjerenika, pisanim pitanjima
upucenih Komisiji

<egodina N+1
(O]

L

godina N+1
®

Europski revizorski sud objavijuje:

1. godisnje izviesce ukljuéujuci
izjavu o jamstvu koja obuhvaca
godisnju ratunovodstvenu
dokumentaciju te zakonitost i
pravilnost rashoda i prinoda,

2. tematska izviesca.

Grafikon: ciklus odgovornosti za proracun EU-a
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Nakon 5to je razmotrio izvjesc¢a , i
preporuku o davanju razrjesnice, Europski parlament Komisiji je 26. oZujka 20189.

za financijsku godinu 2017. Odbor za proracunski nadzor Europskog parlamenta pozvao je i odabrane
povjerenike i glavne direktore na razmjene misljenja tijekom postupka davanja razrjesnice.

sadrzava mnoge primjere uspjesnih
prijava za proracun EU-a i isti¢e velika poboljsanja u financijskom upravljanju proratunom EU-a (bolji okvir
uspjesnosti, nize stope pogreske i poboljSano iskoristavanje sredstava). Osim toga, ukljucuje preporuke za
poboljSanje izvrSenja proracuna, kao i preporuke vezane uz odredena podrugja politike i situacije (posebno u
odnosu na specifitne prijavljene sukobe interesa).

Komisija svake godine izvjeS¢uje o mjerama poduzetima u pogledu zahtjeva koje su Europski parlament i
Vije¢e uputili Komisiji. Ovo dio je Komisijina objedinjenog financijskog
izvjeSc¢ivanja i izvjeSc¢ivanja o odgovornosti. IzvjeS¢e Komisije o0 mjerama poduzetima za 2016. ukljuceno je u
postupak davanja razrjeSnice za 2017., dok ce izvjeS¢e o poduzetim mjerama za 2017. biti objavljeno u lipnju
2019.

Europski revizorski sud povecao je i kolicinu i opseg u posljednjih nekoliko godina. Sud je
2018. objavio 32 tematska izvjes¢a upucena Komisiji, u usporedbi s 23 izvjes¢a 2017, Sto je rezultiralo
povecanjem broja preporuka upucenih Komisiji (Komisija je u cijelosti ili djelomi¢no prihvatila 297 preporuka).
Komisija ¢e i dalje osiguravati odgovarajuce pracenje provedbe tih preporuka i izvjeS¢ivati o njima u svojem
ratunalnom alatu ,RAD” (*°°) te podnositi godisnja izvjed¢a o radu u pogledu poduzetih mjera. Nadalje,
Komisija redovito podnosi izvjeSc¢a o provedbi preporuka Komisijinu , koji u
okviru svojih ovlasti provodi odredene aktivnosti pracenja.

Europski revizorski sud prati i Komisijinu provedbu preporuka Suda i daje povratne informacije koje joj pomazu
u dodatnom unapredenju daljnjeg djelovanja. Europski revizorski sud u svojem je Godisnjem izvjes¢u za 2017.
ocijenio kvalitetu Komisije na uzorku od 100 revizorskih preporuka iz 17 tematskih
izvjeS¢a objavljenih u Naveo je da je Komisija u potpunosti provela 58 % preporuka, 17 % provela je u
vecoj mjeri, 19 % u odredenoj mjeri, a 6 % preporuka nije provela (Komisija nije prihvatila preporuke koje
uopce nisu provedene). Broj preporuka koje su u potpunosti provedene uglavnom se podudara s brojkama iz
prethodnih godina.

(“9%)  RAD: recommendations, actions, discharge (preporuke, djelovanje, razrje3nica).
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Sustav upravljanja kojim se koristi Europska komisija (*°!) prilagoden je svojoj jedinstvenoj strukturi i ulozi. Taj
je sustav uspostavljen 2000. kao dio administrativnih reformi (*°2). Tom se reformom znatno ojatao sustav
upravljanja Komisije i uspostavile su se jasne linije duznosti i odgovornosti. Ti mehanizmi upravljanja pomazu
Kolegiju da ostvari ciljeve Komisije, da ucinkovito i djelotvorno koristi resurse te da upravlja proratunom EU-a
u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja. U okviru ovog sustava

. Oni upravljaju svojim odjelima i oblikuju ih u skladu s pravilima i
standardima koje je utvrdila Komisija kako bi ispunili razli¢ite ciljeve, uzimaju¢i u obzir dostupne resurse.
Odgovorni su za operativnu provedbu proratuna EU-a, pod nadzorom mjerodavnog povjerenika. Glavne
direktore i voditelje sluzbi u toj ulozi podupiru predsjednitke i srediSnje sluzbe Komisije te Korporativni upravni
odbor i druga specijalizirana korporativna upravljacka tijela.

Ovaj sustav upravljanja i dalje se razvija — prilagodava se promjenjivim okolnostima i drZi Komisiju na celu
dobre administrativne prakse. To je dokazano 2018. kada je Komisija donijela ,paket za upravljanje” (4%3),
¢ime je znatno pojednostavnila i ojacala svoje mehanizme korporativnhog upravljanja i iskoristila nedavne
aktivnosti revizije Europskog revizorskog suda (*°*) i SluZzbe Komisije za unutarnju reviziju ().

Politi€ka razina PR P .
Kolegij povjerenika : Odbor za pracenje
Na temelju prijedloga odgovornih tlanova @ tijeka revizije

SAEsEEEEEEEEEER

REEEEEssssEEEEsssssEEEEEEsEEEEEEEe Europski parlament’ Vijeée'
Korporativni nadzor : Europski revizorski sud
Korporativni upravni odbor  :

SluZba za unutarnju reviziju

oPerativna razina E.“."."""""""""""E

Glavni direktori i Pred.sje.dnickf :
voditelji sluzbi srediSnje sluzbe

Novi paket - pruzanjem savjeta Kolegiju, kao i nadzora i strateskog
usmjerenja sluzbama u svim pitanjima korporativnog upravljanja.

Paketom se posebno:

novom odlukom Komisije (4°®)
formalno je uspostavljen Korporativni upravni odbor kao glavno tijelo korporativnog upravljanja.
Djeluju¢i u okviru ovlasti predsjednika, Korporativni upravni odbor podrZava usluge pruZanjem
nadzora i strateSkog usmjeravanja u svim podrucjima korporativnog upravljanja,

brojne
specijalizirane podskupine i odbori formalno su pod vodstvom Korporativhog upravnog odbora.

(*°1)  Komunikacija Komisiji o Upravljanju u Europskoj komisiji, C(2018) 7703, 21.11.2018.

(“92)  Odluka Europskog parlamenta o Komisijinoj Bijeloj knjizi o reformi Komisije (aspekti u pogledu Odbora za proratune), COM(2000)
200, 5.4.2000.

(49%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(494 Europski revizorski sud, Upravljanje u Europskoj komisiji — provodi li se najbolja praksa? — Tematsko izvjesce br°27/2016.

(%) Vidjeti, medu ostalim, Odjeljak 4.1.1.1. Procesi upravljanja u lzvje¢u Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u — Godidnje izvje3¢e
tijelu nadleZznom za davanje razrjesnice o unutarnjim revizijama provedenima u 2017., COM(2018) 661), 21.9.2018.

(“%®)  Odluka Komisije o Korporativnom upravnom odboru, C(2018) 7706, 21.11.2018.
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Primjerice, novi odbor za informacijsku tehnologiju i kibersigurnost zamijenio je dva prethodna odbora
kako bi se osiguralo da je informacijska tehnologija Komisije djelotvorna, sigurna i ucinkovita. U tom
kontekstu nadzirat ¢e i provedbu nove (47),

Glavno tajnistvo i Glavna uprava za proracun
organizirali su postupak stru¢nog ocjenjivanja kako bi osigurali da su kriti¢ni rizici utvrdeni i dosljedno
ocijenjeni te da se poduzimaju potrebni koraci za upravljanje tim rizicima. Korporativni upravni odbor
sada pregledava popis svih kriticnih rizika — i medusektorskih i specificnih za sluZzbe - iz svih sluzbi.
Rezultati se dostavljaju Kolegiju i stavljaju na raspolaganje Sluzbi za unutarnju reviziju,

u pogledu upravljanja rizicima i konsolidirane
ratunovodstvene dokumentacije EU-a (*%8).

NN NN NN NN NN AN NN NN AN NN NN NN NN NN NN NN NN A AN NN NN AAEN NN NN NN NN NN EEAN NN NN EEANNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Korporativni upravni odbor

Sinergije i u€inkovitost
Predvodnici podruéja Upravljaéki odbori

. Upravljacki odbor za modernizaciju
ljudskih potencijala
Upravljacki odbor za korporativne
®  Upravljanje prostorijama i organizacija komunikacije
konferencija . Upravljacki odbor za konferencije i sobe
za sastanke

®  Upravljanje ljudskim resursima

®  Unutarnja i vanjska komunikacija

®  Informatika
®  |ogistika

®  Financijsko upravljanje i okvir unutarmnje
kontrole

Osim revizije mehanizama korporativnhog upravljanja Komisije, Korporativni upravni odbor i njegove
podskupine 2018 su nastavili osiguravati koordinaciju, savjete i stratesku orijentaciju u pitanjima
korporativnog upravljanja. To je ukljucivalo ostvarivanje sinergija i ucinkovitosti u cijeloj Komisiji u podru¢jima
kao Sto su IT, prevodenje i logistika, izradu strategije za podatke Komisije, provedbu novih pravila o zastiti
podataka, sigurnost osoblja, informacija i imovine, daljnju modernizaciju IT rjeSenja Komisije, borbu protiv
prijevara i upravljanja rizicima.

Svi Clanovi Europske komisije obvezni su pri izvrSavanju svojih duZnosti pridrzavati se pravila o etici i
integritetu iz Ugovora i Kodeksa ponaSanja za povjerenike.

Novi Kodeks ponasanja ¢lanova Komisije stupio je na snagu 1. veljace 2018. Njime je Komisija dobila ulogu
predvodnika u podrucju etike u organizacijama javnog sektora. Modernizirana pravila uspostavljaju nove
standarde u Europi. Novi Kodeks ponaSanja jo$ je jedan element u naporima koje je predsjednik Juncker od
poCetka mandata ulagao u poboljSanje transparentnosti i njime se produzuje razdoblje ,mirovanja” bivsih
povjerenika s 18 mjeseci na 2 godine, odnosno 3 godine za predsjednika Komisije. Dodatna se modernizacija
provodi utvrdivanjem jasnijih pravila i viSih etickih standarda te uvodenjem viSeg stupnja transparentnosti u
nizu podrucja.

(*7)  Komunikacija Komisiji - Digitalna strategija Europske komisije — Digitalno transformirana Komisija usmjerena na korisnike i
podatke, C(2018) 7118 final, 21.11.2018.
(“%8)  Komunikacija Komisiji — Azuriranje povelje Odbora za pracenje tijeka revizije Europske komisije, C(2018) 7707 final, 21.11.2018.
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Nova uredba o zastiti podataka stupila je na snagu 11. prosinca 2018. (4%°). U srpnju 2018. sluZbenik Komisije
za zastitu podataka i glavni tajnik svim su sluZzbama Komisije uputili provedbeni plan. Komunikacija Komisiji
JAkcijski plan Komisije za =zaStitu podataka” za provedbu nove unutarnje uredbe donesena je
7.studenoga 2018. U tom su planu navedeni kljucni dionici, precizni zadaci i vremensko razdoblje u kojem
sluzbe Komisije trebaju provesti novi rezim. Strukturirana suradnja sa sluzbama Komisije provodila se tijekom
cijele godine uz mjesetne sastanke mreze koordinatora za zastitu podataka, kojima je predsjedavao sluzbenik
za zastitu podataka.

U godisnjim izvjeS¢ima o radu gotovo su sve sluzbe jasno objasnile svoju provedbu novog okvira za zastitu
podataka.

U srpnju 2018. Komisija je imenovala novog sluzbenika za zastitu podataka.

U drugoj polovici 2018. uvedeni su novi operativni postupci (*°) i novi IT sustav (Sustav za upravljanje
zastitom podataka). Tim je mjerama 2018. omogucen nastavak postivanja nove uredbe bez odlaganja.
Informacije o stupanju na snagu Uredbe (EU) 2018/1725, zajedno s novim smijernicama, objavljene su na
internim internetskim portalima Komisije i na internetskim stranicama sluzbenika Komisije za zastitu
podataka.

Sluzbenik za zastitu podataka nastavio je provoditi interno informiranje Sirokim nizom aktivnosti, kao 3to su
publikacije na intranetu Komisije i posebnom vlastitom portalu, ali i govorima i sastancima s visim
rukovodstvom, suradnjom s relevantnim tijelima korporativnog upravljanja i revizijom materijala za
osposobljavanje za tecajeve o novoj uredbi. Kako bi se odgovorilo na veliku potraznju, povecan je broj
teCajeva.

(49%)  Uredba (EU) 2018/1725 (o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001).
(*%)  Pregledan/revidiran hodogram za izradu i validaciju podataka/evidencija (dokumentacija o postupcima obrade osobnih podataka
prema c¢lanku 31. Uredbe (EU) 2018/1725).
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