C 23/356 Sluzbeni list Europske unije 21.1.2021.

Srijeda, 13. oZujka 2019.

P8 TA(2019)0175
Uspostava Fonda za azil i migracije ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 13. ozujka 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o uspostavi Fonda za azil i migracije (COM(2018)0471 — €8-0271/2018 - 2018/0248(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2021/C 23/62)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2018)0471),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., clanak 78. stavak 2. i ¢lanak 79. stavke 2. i 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0271/2018),

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja o predloZenoj pravnoj osnovi,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 59. i 39. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i misljenja Odbora za razvoj
i Odbora za proracune (A8-0106/2019),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti
svoj Prijedlog;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8 _TC1-COD(2018)0248

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 13. oZujka 2019. radi donosenja Uredbe (EU) 2019|...
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Fonda za azil i , migracije i integraciju [Am. 1]

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 2. ¢, ¢lanak 79. stavke 2.
i 4. te clanak 80., [Am. 2]

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,



21.1.2021. Sluzbeni list Europske unije C 23/357

Srijeda, 13. oZujka 2019.

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora ('),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (3,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (¥),

bududi da:

(1) U kontekstu sve ve¢ih migracijskih izazova koje obiljezava potreba za podupiranjem snaznih sustava prihvata, azila,
integracije i migracija u drzavama clanicama, za sprjeCavanjem i te prikladnim i solidarnim rjesavanjem situacija
pritiska te za zamjenom nezakonitih i nesigurnih dolazaka zakonitim i sigurnim nacinima dolaska, ulaganje
u u¢inkovito i koordinirano upravljanje migracijama u Uniji od klju¢ne je vaZnosti za ostvarenje cilja Unije koji se
odnosi na uspostavu podrudja slobode, sigurnosti i pravde u skladu s ¢lankom 67. stavkom 2. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije. [Am. 3]

(2)  Vaznost koordiniranog pristupa Unije i drzava ¢lanica odrazava se u Europskom migracijskom programu iz svibnja
2015. u kojem se istice potreba za dosljednom i jasnom zajedni¢kom politikom za obnovu povjerenja u sposobnost
Unije da objedini europske i nacionalne napore u podru¢ju migracija i omoguéi ucinkovitu suradnju, u skladu
s nacelom solidarnosti i postenom podjelom odgovornosti izmedu drZava lanica navedenih u clanku 80. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, te je potvrdena u preispitivanju tog programa na sredini provedbenog razdoblja iz
rujna 2017. i u izvje$¢u o napretku iz oZujka i svibnja 2018. [Am. 4]

(3)  Usvojim Zakljuccima od 19. listopada 2017. Europsko vijece potvrdilo je da treba traziti sveobuhvatni, pragmatican
i odlu¢an pristup upravljanju migracijama kojim ¢e se obnoviti kontrola na vanjskim granicama, smanjiti broj
nezakonitih dolazaka i smrtnih slucajeva na moru i koji bi trebalo temeljiti na fleksibilnoj i koordiniranoj uporabi
svih dostupnih instrumenata Unije i drzava ¢lanica. Europsko vijece dalje je pozvalo na osiguranje znatno pojacanih
vraanja mjerama na razini EU-a i drZava clanica, kao $to su djelotvorni sporazumi i mehanizmi o ponovnom
prihvatu. Europsko vijeée pozvalo je, medu ostalim, na provedbu i razvoj dobrovoljnih programa preseljenja.
[Am. 5]

(4 Kako bi se podrzali napori usmjereni na osiguranje sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama utemeljenog na
uzajamnom povjerenju, solidarnosti i podjeli odgovornosti medu drzavama ¢lanicama i institucijama Unije i ispunio
cilj osiguravanja zajednicke odrzive politike Unije o azilu i imigraciji, drzavama ¢lanicama trebalo bi pruzZiti potporu
prikladnim financijskim sredstvima u obliku Fonda za azil # , migracije i integraciju (dalje u tekstu ,Fond”). [Am. 6]

(4a)  Fond bi trebao u potpunosti postovati ljudska prava, biti u skladu s Programom do 2030., nacelom uskladenosti
politika radi razvoja, kako je utvrdeno u clanku 208. UFEU-a, te obvezama na medunarodnoj razini u pogledu
migracija i azila, i to u globalnom paktu o izbjeglicama i globalnom paktu za sigurne, uredne i zakonite
migracije. [Am. 7]

(4b) U upravljanju Fondom iz perspektive razvoja trebalo bi u obzir uzeti razne glavne uzroke migracija kao Sto su
sukobi, siromastvo, manjak obradive zemlje, obrazovanje i nejednakost. [Am. 8]

(5)  Fend-bi Mjere koje se financiraju iz Fonda trebalo bi provoditi potpuno u skladu s pravima i nacelima iz Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi pravo na zastitu osobnih podataka, kao i s medunarodnim
obvezama Unije i drZava clanica u pogledu temeljnih prava, ukljucujuéi Konvenciju UN-a o pravima djeteta
i Zenevsku konvenciju o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je dopunjena Protokolom od 31. sijecnja

1967. [Am. 9]
1 SL C,, str..
SL C, , str. .
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=

*) Stajaliste Europskog parlamenta od 13. ozujka 2019.
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(5a)  Pri provedbi Fonda trebala bi se promicati nalela rodne ravnopravnosti i nediskriminacije, koja su medu
temeljnim vrijednostima Unije. Sredstvima Fonda ne bi se trebale podupirati mjere kojima se doprinosi bilo kojem
obliku segregacije ili socijalne iskljucenosti. [Am. 10]

(5b)  Pri provedbi Fonda trebalo bi dati prednost mjerama kojima se rjeSava pitanje maloljetnika bez pratnje
i razdvojenih maloljetnika putem rane identifikacije i registracije te mjerama koje se provode u najboljem interesu
djeteta. [Am. 11]

(6)  Fond bi se trebao temeljiti na rezultatima i ulaganjima izvr§enima uz potporu njegovih prethodnika: Europskog
fonda za izbjeglice uspostavljenog Odlukom 573/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, Europskog fonda za
integraciju drzavljana tre¢ih zemalja uspostavljenog Odlukom Vijeca 2007/435/EZ, Europskog fonda za povratak
uspostavljenog Odlukom 575/2007EZ Europskog parlamenta i Vijeca za razdoblje 2007. — 2013. i Fonda za azil,
migracije i integraciju za razdoblje 2014. — 2020., kako je uspostavljen Uredbom (EU) br. 516/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca. Istodobno bi se trebale uzeti u obzir sve relevantne novosti.

(7)  Fondom bi se trebalo podupirati solidarnost medu drZavama clanicama i ucinkovito upravljanje migracijskim
tokovima, medu ostalim, promicanjem zajednickih mjera u podrucju azila, ukljucujuéi napore drzava clanica
u pogledu prihvata osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, preseljenjem i humanitarnim prihvatom te
transferom podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite izmedu drzava ¢lanica,
povecanjem zastite ranjivih traZitelja azila kao $to su djeca, podupiranjem strategija integracije i djelotvornijom
polmkom zakonitih migracija keke , stvaranjem s1gurmh i zakonitih putova za ulazak u Uniju, dime bi se esigurala

ujedno trebalo doprinijeti osiguravanju dugorone konkurentnosti Unije i buduénest
buduénosti njezina socijalnog modela te smanjio poticaj za nezakonite migracije provedbom odrzive politike
vracanja i ponovnog prihvata. S obzirom na to da je Fond instrument unutarnje politike Unije i jedini instrument
za financiranje azila i migracija na razini Unije, njegovim sredstvima prvenstveno bi trebalo podupirati mjere
u podrudju azila i migracija unutar Unije. Medutim, unutar utvrdenih granica i podloZno zastitnim mjerama,
Fondom bi se trebalo podupirati ja¢anje suradnje s tre¢im zemljama u cilju boljeg upravljanja priljevom osoba koje
podnose zahtjev za azil ili druge vrste medunarodne zastite, stvaranja mogucnosti za zakonite migracije i suzbijanja
nezakonitih migracija i mreZa krijumcara i trgovaca ljudima te kako bi se 051gurala odrzivost ¥raéanja sigurnog

i uéinkevit-ponevaiprikvat dostojanstvenog vralanja te reintegracija u tre¢im zemljama. [Am. 12]

(8)  Migracijska kriza wkazala i porast broja smrtno stradalih na Sredozemlju tijekom proteklih godina ukazali su je na
potrebu za reformom zajednickog europskog sustava azila keke—bise i uspostavom postenijeg i djelotvornijeg
sustava utvrdivanja odgovornosti drZava Clanica za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu kao i okvira za
napore drZava clanica u pogledu preseljenja i humanitarnog prihvata kako bi se povecao ukupni broj dostupnih
mjesta za preseljenje u svijetu. Istodobno, reforma je potrebna kako bl se zu)amala uspostava i dostupnost
djelotvornog sustava azila temeljenog na pravima i osigurali

- ujednaceni i prikladni uvjeti prihvata podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, ujednaceni
standardi za odobravan]e medunarodne zasite { odgovarajuca prava i pogodnostl za korlsmke medunarodne zastite:

%a—peéﬂesﬁehe—za}meva—za—meétmﬁedﬁtﬂasﬂm kao i ekvrﬁblﬁqe ucmkowtt i djelotvorm postupa vracan;a za
napore-drzava—clamnica—upogledupreseljenja nezakonite migrante. Stoga je prikladno da se iz Fonda pruza veéa

potpora naporima drzava ¢lanica da u potpunosti i pravilno provode obnovljeni zajednicki europski sustav azila.
[Am. 13]
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(99 Fondom bi se takoder trebale dopunjavati i jacati aktivnosti koje provodi AgeneijaEuropske-unije Europski potporni
ured za azil % u cilju olaksavanja i poboljsanja
funkcioniranja zajednickog europskog sustava azila keefehmranjem—} jacanjem prakti¢ne suradnje i koordmmm)em
razmjene informacija o azilu, a posebno o dobrim praksama, medu drzavama clanicama, promicanjem prava Unije
i epef&fwm-h—st-&ﬁd-afd-a medunarodnog prava te doprmosen]em jedinstvenoj primjeni prava Unije o azilu weilju

j g putem relevantnih smjernica, ukljucujuéi operativne

standarde, i to na xﬂselﬂm—seaﬂdafdﬂﬂa temel]u visokih standarda zastite u pogledu postupaka medunarodne

zastite, uvjeta prihvata i procjene potreba za potporom diljem Unije, omogucivanjem odrzive i postene raspodjele
zahtjeva za medunarodnu zastitu, olakSavanjem konvergencije u procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem

Unije, podupiranjem napora drzava ¢lanica u podrudju preseljenja i pruZanjem operativne i tehnicke pomodi

drzavama c¢lanicama za upravljanje njihovim sustavima azila i prihvata, posebice onima &iji su sustavi izloZeni

nerazmjernom pritisku. [Am. 14]

(9a)  Fond bi trebao podupirati napore Unije i drZava clanica koji se odnose na jacanje kapaciteta drZava clanica za
razvoj, pralenje i evaluaciju politika o azilu s obzirom na njihove obveze prema postojecem pravu Unije. [Am. 15]

(10)  Fond b1 trebao podup1rat1 ﬁ-apefe Um;u i drZave c“lamce u provedb1 posto;eceg prava Unije i
ajaca ] e & , pri Cemu bi se trebalo
zajamditi potpuno postovan;e temel)mh prava, a osobtto dtrektwa 2013/33/EU *) (Dtrektwa 0 uvjetima
prihvata), 2013/32/EU °) (Dtrektwa 0 postupcima azila), 2011/95/EU () (Direktiva o
kvalifi kacqama) i 2008/115/EZ () (Dtrekttva o vraéanju) Europskog
parlamenta i Vijeca te Uredbe (EU) br. 604/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca (}) (Dublinska uredba).
[Am. 16]

g] . ‘; . o ]. . E. 1 . € 1 € . i . ] ] ] [Am 17]

(11.a) Fond bi trebao podupirati napore koje su drZave clanice uloZile u pruZanje medunarodne zastite i trajnog rjesenja
na svojim drZavnim podrudjima za izbjeglice i raseljene osobe koje su identificirane kao prihvatljive za preseljenje
ili u okviru nacionalnih programa humanitarnog prihvata, u kojima bi se trebalo voditi racuna o predvidanjima
UNHCR-a o globalnim potrebama za preseljenjem. Kako bi na ambiciozan i ucinkovit nacin dao svoj doprinos,
Fond bi trebao pruZati ciljanu pomo¢ u obliku financijskih poticaja za svaku osobu koja je primljena ili
preseljena. [Am. 18]

(*) Dtrektwa 201 3 / 33 /EU Europskog parlamenta i Vt)eca od 2 6 hpn)a 201 3 o utvrdwun)u normi za prthvat podnositelja zahtjeva
za medunarodnu zastitu (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.).

(°)  Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o zajednickim postupcima za priznavanje
i oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.).

(6  Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drZavljana treih
zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrZaj odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011., str. 9.).

(’)  Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drZava
clanica za vracanje drZavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

() Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje
drzave clanice odgovorne za razmatranje molbe za medunarodnu zastitu koju je u jednoj od drZava clanica podnio drZavljanin
trece zemlje ili osoba bez drZavljanstva (SL L 180, 29.6.2013., str. 31.).
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(12)  Uzimajudi u obzir i vaznost osiguravanja kohezije nasih
drustava, od klju¢ne je vaznosti podrzati politike drzava clanica za rame integraciju drzavljana tre¢ih zemalja sa
zakonitim boravkom, uklju¢ujuéi u prioritetnim podru¢jima utvrdenima u Akcijskom planu za integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja koji je Komisija donijela 2016. [Am. 19]

(13) U cilju povecanja ucinkovitosti, postizanja najvete dodane vrijednosti Unije i osiguravanja dosljednosti odgovora
Unl]e u poticanju integracije drzavljana treéih zemalja, mjere k0]e se financiraju iz Fonda trebale bi biti spec1f1cne
i komplementarne mjerama koje se financiraju iz E 0 :
regionalni—razvej (EFRR)} strukturnih fondova Unije. M]erama ko;e se f1r1anc1raju iz ovog Fonda trebale b1 se
podupirati mjere prilagodene potrebama drzavljana tre¢ih zemalja koje se u nacelu provode u ranejfazi ranim
fazama integracije i horizontalne mjere kojima se podupiru kapac1tet1 drzava ¢lanica u podrudju integracije,
a dugereéne koje nadopunjavaju intervencije za deZavljane promicanje socijalne i ekonomske ukl)ucenostt
drzavl}ana tre¢ih zemalja trebale-bi koje se finaneiratt financiraju u okviru EFRR-a—+ESF-a+ strukturnih fondova.
[Am. 20]

(13a) Mjere integracije trebale bi takoder ukljucivati korisnike medunarodne zastite kako bi se osigurao sveobuhvatan
pristup integraciji, pri Cemu bi se u obzir trebale uzeti posebnosti te ciljne skupine. Ako se mjere integracije
kombiniraju s prihvatom, djelovanja bi, prema potrebi, trebala obuhvatiti i traZitelje azila. [Am. 21]

(14) U tom kontekstu nadlezna tijela drzava clanica odgovorna za provedbu Fonda trebala bi imati obvezu suradivati
i uspostaviti mehanizme koordinacije s nadleznim tijelima koje su drzave clanice odredile za upravljanje
intervencijama iz ESF-a+——EFRR-a strukturnih fondova i, prema potrebi, s njihovim upravljackim tijelima
i upravljackim tijelima ostalih fondova Unije kojima se pridonosi integraciji drzavljana trecih zemalja. U okviru tih
koordinacijskih mehanizama Komisija bi trebala ocijeniti uskladenost i komplementarnost fondova te mjeru
u kojoj mjere provedene u okviru svakog fonda doprinose integraciji drZavljana trecih zemalja. [Am. 22]

(15)  Provedba Fonda u tom podru¢ju trebala bi biti u skladu sa zajednickim osnovnim nacelima Unije u podrudju
integracije, kako je navedeno u zajednickom programu za integraciju.

(16) Drzavama clanicama koje to Zele trebalo bi dopustiti da u svojim programima predvide da se u mjere integracije
mogu ukljuciti najblizi srodnici drzavljana tre¢ih zemalja, ¢ime se podupire spajanje obitelji u najboljem interesu
djeteta, u mjeri u kojoj je to nuzno za djelotvornu provedbu takvih mjera. Izraz ,najblizi srodnik” trebalo bi shvacati
kao da oznacava supruznike, partnere i bilo koju osobu koja ima izravne obiteljske veze, bez obzira radi li se
o potomcima ili precima, s drzavljaninom tre¢e zemlje na kojeg su usmjerena djelovanja u vezi s integracijom, a koje
u protivnom ne bi bile obuhvaéene Fondom. [Am. 23]

(17) S obzirom na klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih tijela i njihovih predstavnickih udruZenja erganizacija—eivilnog
drustva u podrudju integracije te kako bi se olaksao izravan pristup tih subjekata financiranju na razini Unije,
Fondom bi se trebala olaksati provedba mjera w—pedruéju—integraeije lokalnih i regionalnih tijela ili organizacija
civilnog drustva u podrudju integracije, ukljuéujuéi medu ostalim uperabem—tematskog—instrumenta—t viSom
stopom sufinanciranja za te mjere te uporabom namjenske sastavnice tematskog instrumenta u slucajevima
u kojima ta lokalna i regionalna tijela imaju nadleZnost za provedbu mjera integracije. [Am. 24]

(18)  Uzimajudi u obzir dugoro¢ne gospodarske i demografske izazove s kojima se suocava Unija te sve globaliziraniju
prirodu migracija, od kljucne je vaznosti uspostaviti kanale za zakonite migracije koji dobro funkcioniraju kako bi
Unija i dalje bila privlacno odrediste za smigrante regularnu migraciju, u skladu s gospodarskim i socijalnim
potrebama drZava anica, i kako bi se osigurala odrzivost sustava socijalne pomodi i rast gospodarstva Unije te
istovremeno radnici migranti zastitili od iskoristavanja na radnome mjestu. [Am. 25]
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(19)  Fondom bi se trebale podupirati drzave clanice u uspostavi strategija kojima se organiziraju i §ire putovi zakonite
migracije itrebale te bi se trebale pojacati njihove sposobnosti za razvoj, provedbu, pracenje i evaluaciju svih
strategija, politika i mjera za drzavhane tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom, medu—estalim—pravit a osobito
instrumenti Unije za zakonite migracije. Fondom bi se trebala podupirati i razmjena informacija, najbolje prakse
i suradnja izmedu razlicitih odjela uprave i razli¢itih razina upravljanja i medu drzavama clanicama. [Am. 26]

(200 Utinkovita i dostojanstvena politika vracanja sastavni je dio sveobuhvatnog pristupa migracijama koji provode
Unija i njezine drzave ¢lanice. Fondom bi se trebali podupirati i poticati napori drzava clanica usmjereni na
djelotvornu provedbu i daljnji razvoj zajednickih standarda o vracanju, s naglaskom na dobrovoljnom vracanju,
posebice kako je utvrdeno u Direktivi 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () te integriranog i koordiniranog
pristupa upravljan]u vracanjem. Y-pogleduedrzivihpelitikavraéanja; Fondom bi se trebale poduplratl i povezane
mjere u treéim zemljama;—kao—Sto—je—reintegracija—povratnike kako bi se olaksSalo i zajamcilo sigurno
i dostojanstveno vracanje te ponovni prihvat i odrZiva reintegracija, kako je utvrdeno u globalnom paktu za
sigurne, uredne i zakonite migracije. [Am. 27]

(21)  Drzave ¢lanice trebale bi dati prednost dobrovoljnom vraanju i zajamditi ucinkovit, siguran i dostojanstven
povratak nezakonitih migranata. Stoga bi Fond trebao davati povlastenu potporu djelovanjima koja se odnose na
dobrovoljno vracanje. Kako bi se promicao-dobroveljni-povratak ono promicalo, drzave clanice trebale bi predvidjeti
poticaje za-dobrevolino-vraéanje-oseba, na primjer povlastenl tretman u obliku ve¢e pomodi za vracanje i dugorocne
potpore za reintegraciju. Ta je vrsta dobrovoljnog vracanja u interesu kako povratnika tako i nadlezmh tijela zbog
njezine ekonomicnosti. U svim aktivnostima ili odlukama koje se odnose na djecu migrante, ukljucujuéi vraéanje,
prvenstveno bi se trebali uzeti u obzir najbolji interesi djeteta, kao i njegovo pravo da izrazi svoje misljenje.
[Am. 28]

(22)  Ipaks Iako dobrovoljno i vracanje ima prednost u odnosu na prisilno Vraéanje povezani , te su vrste vraéanja
povezane i uzajamno se poticu te bi drzave clanice stoga trebalo poticati da pojacaju komplementarnosti izmedu te
évge—vrste—wae&ﬂja njih. Moguénost udaljavanja vaZan je element koji pridonosi cjelovitosti sustava azila i zakonitih
migracija. Fondom bi se stoga trebale podupirati mjere drzava clanica za olaksavan]e i provodenje udaljavanja
u skladu s normama utvrdenima u pravu Unije, kada je to primjenjivo, i uz puno postovanje temeljnih prava
i dostojanstva povratnika. Iz Fonda bi trebalo podupirati mjere za vratanje djece samo ako je procijenjeno da je
takvo vraanje u najboljem interesu djeteta. [Am. 29]

(23)  Posebnim mjerama potpore za povratnike, s posebnim naglaskom na njihovim humanitarnim potrebama
i potrebama u pogledu zastite, u drzavama clanicama i u zemljama vracanja mogu se poboljsati uvjeti za vracanje
i pojacati njihova integracija. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ugroZenim skupinama. Odluke o vratanju
trebale bi se temeljiti na sveobuhvatnoj i paZljivoj procjeni stanja u zemlji porijekla, sto ukljucuje i evaluaciju
apsorpcijskog kapaciteta na lokalnoj razini. OdrZivosti, sigurnosti i djelotvornosti vraianja doprinosi se
konkretnim mjerama i aktivnostima kojima se pruza potpora zemljama porijekla, a posebno ranjivim osobama.
Lokalna tijela, civilno drustvo i dijaspore trebali bi aktivno sudjelovati u provedbi tih mjera. [Am. 30]

(24)  Sperazumi SluZbeni sporazumi o ponovnom prihvatu i-estali-degeveri-sastavai-su sastavni su i kljucan clement

Unijine politike vracanja i glavno sredstvo za ucinkovito upravljanje migracijskim tokovima jer olaksavaju brzo
vracanje nezakonitih migranata. Ti su sporazumi +mehanizmi vaZan su element u okviru dijaloga i suradnje s treim
zemljama porijekla i tranzita nezakonitih migranata te je sredstvima Fonda potrebno poduprijeti n)lhovu provedbu
u tredim zeml;ama u interesu ucinkovitih, sigurnih i dostojanstvenih politika Vracanja na-nacionalnojrazint unutar
utvrdenih ogranilenja i na—razini-Ynije podloZno odgovarajuéim zastitnim mjerama. [Am. 31]

) Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava
¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).
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(25) Uz pruzanje potpore vraéanju integraciji drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba keke-je-predvidene bez drZavljanstva
u evejUredbt drZavama clanicama, Fondom b1 se trebale podrzatl i druge mjere za suzbl janje nezakenitih-migracija
krt)umcaren;a migranata, i jeéih poticanje
i omogudivanje pravila o zakonitoj migraciji, ¢ime se $titi cjelovitost imigracijskih sustava dezava—&lamiea u
zemljama porijekla, uz puno postovanje nacela uskladenosti politika u interesu odrZivog razvoja. [Am. 32]

(26)  Zaposljavanje nezakonitih migranata i otezava razvoj politike radne
mobilnosti utemeljene na sustavima zakonite migracije te ugroZava prava radnika migranata Cineéi ih ranjivima
u pogledu krsenja prava i iskoristavanja. Fondom bi se stoga trebale izravno ili neizravno podupirati drzave ¢lanice
u provedbi Direktive 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%) kojom se zabranjuje zaposljavanje drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, predvida mehanizam podnosSenja Zalbi i naplate plaia za iskoristene
radnike i predvidaju sankcije za poslodavce koji krSe tu zabranu. [Am. 33]

(26a) DrZave clanice trebale bi podrzZati zahtjeve civilnog drustva i organizacija radnika, primjerice u pogledu stvaranja
europske mreZe radnika i radnica za prihvat, kako bi se povezali svi radnici i radnice u Europi koji rade na
migracijskim postupcima u cilju promicanja dostojanstvenog prihvata i pristupa migracijama utemeljenima na
ljudskim pravima i razmjeni dobrih praksi u podrucju prihvata i mogucnosti zaposljavanja migranata. [Am. 34]

(27)  Fondom bi se trebale izravno ili neizravno podupirati drzave clanice u njihovoj provedbi Direktive 2011/36/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (') u kojoj se utvrduju odredbe o pomodi i potpori Zrtvama trgovanja ljudima te
o njihovoj zastiti. Tim bi se mjerama trebala uzeti u obzir rodno specifitna priroda trgovine ljudima. Prilikom
provedbe Fonda drZave llanice trebale bi uzeti u obzir da su osobe koje moraju napustiti svoje domove zbog
iznenadnih ili postupnih klimatskih promjena koje negativno utjecu na njihove Zivote ili Zivotne uvjete izloZene
velikoj opasnosti da postanu Zrtve trgovine ljudima. [Am. 35]

(27a) Fond bi, kako je utvrdeno u pravnoj stecevini Unije o azilu, posebno trebao podupirati identifikaciju i mjere koje
se odnose na potrebe ranjivih traZitelja azila, kao sto su maloljetnici bez pratnje, ili Zrtve mulenja ili drugih
teskih oblika nasilja. [Am. 36]

(27b) Kako bi se postigla pravedna i transparentna raspodjela sredstava medu ciljevima Fonda, trebalo bi osigurati
minimalnu razinu izdataka za odredene ciljeve pod izravnim, neizravnim ili podijeljenim upravljanjem. [Am. 37]

(28)  Fondom bi se trebale dopuniti i pojacati aktivnosti koje u podruéju vraéanja provodi Agencija za europsku grani¢nu
i obalnu strazu uspostavl]ena Uredbom (EU) br 2016/ 1624 Europskog parlamenta i Vljeca( ) cimese-pridonasi

uspostave dodatnog toka _ﬁnanamn)a za Agenct;u za europsku granicnu i obalnu stmzu za ko;u proracunsko
tijelo utvrduje godisnji proracun kojim bi joj trebalo biti omoguceno obavljanje svih njezinih zadaca. [Am. 38]

(29)  Trebalo bi nastojati uspostaviti sinergije, dosljednesti dosljednost, komplementarnost i uéinkevitest ucinkovitost
s drugim fondovima Unije i izbjegavati preklapanja mjera ili proturjecje izmedu njih. [Am. 39]

(") Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.).

(") Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.).

(") Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj granicnoj i obalnoj strazi i izmjeni Uredbe
(EU) 2016399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca,
Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vije¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).
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(30)  Mjere Prioritet ovog Fonda trebalo bi biti financiranje mjera na podrucju same Unije. Sredstvima Fonda mogu se
financirati mjere u tre¢im zemljama koje Fond podupire i mjere povezane s tim treim zemljama kejese-podupirt
sredstvimaiz , no te bi mjere trebale biti financijski ogranilene, no i dalje primjerene za ostvarenje ciljeva Fonda

kako su utvrdeni u clanku 3. ove Uredbe te bi trebale podlijegati odgovarajuéim zastitnim mehanizmima. Takve

mjere trebale bi dopunjavati druge mjere izvan Unije koje se podupiru s pomocu instrumenata Unije za vanjsko
financiranje. Pri provedbi takvih mjera posebice bi trebalo teZiti potpunoj uskladenosti i komplementarnosti

s nacelima i op¢im ciljevima vanjskog djelovanja i van)ske polmke Unije koji su povezani s dotlcnom zemljom ili

regijom te s medunarodmm obvezama Urnje

Trebalo bl postovatt nacelo uskladenostt polmka md1 razvoja kako je
odredeno u stavku 35. Europskog konsenzusa o razvoju. Tijekom provedbe hitne pomoci potrebno je osigurati
uskladenost s humanitarnim nalelima utvrdenim u Europskom konsenzusu o humanitarnoj pomodi. [Am. 40]

(31)  Financiranje iz proracuna Unije trebalo bi biti usmjereno na aktivnosti u kojima intervencija Unije, u usporedbi
s djelovanjem samih drzava ¢lanica, moZe donijeti dodanu vrijednost. Financijskom potporom koja je predvidena
u ovoj Uredbi trebalo bi se posebno pridonijeti solidarnosti medu drZavama clanicama u pogledu azila i migracije
u skladu s clankom 80. UFEU-a te jacanju nacionalnih kapaciteta i kapaciteta Unije u podru¢ju azila i migracija.
[Am. 41]

(32) MotZe se smatrati da se drzava ¢lanica ne pridrzava mjerodavne pravne steevine Unije u pogledu uporabe operativne
potpore u skladu s ovim Fondom ako nije ispunila svoje obveze iz Ugovora u podrucju azila i vraanja, ako postoji
ocigledan rizik da ¢e drzava ¢lanica pri provedbi pravne steCevine o azilu i vracanju izvrsiti teSku povredu vrijednosti
Unije ili ako su u izvjes¢u o evaluaciji u okviru mehanizma za evaluaciju i praenje provedbe schengenske pravne
stecevine ili Agencije Europske unije za azil utvrdeni nedostaci u predmetnom podrucju.

(33) Fond bi se trebao temeljiti na potrebi za veCom transparentnoscu, fleksibilnos¢u i pojednostavnjenjem te bi se
istodobno trebali postovati zahtjevi u pogledu predvidljivosti i osigurati pravedna i transparentna raspodjela
sredstava u cilju ostvarenja ciljeva politike i posebnih ciljeva utvrdenih u ovoj Uredbi. Provedba Fonda treba se
temeljiti na nalelima ucinkovitosti, djelotvornosti i kvalitete potrosnje. Osim toga, provedba Fonda treba biti $to
je moguce vise prilagodena korisniku. [Am. 43]

(34 Ovom Uredbom trebalo b1 utvrd1t1 pocetne iznose za drzave ¢lanice koji

—kejt odrazavaju potrebe drzava ¢lanica i pritisak koji razlicite
drzave ¢lanice dozivljavaju u podrudju azila, migracija, integracija i vra¢anja. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
otocnim drustvima koja se suoCavaju s nerazmjernim migracijskim izazovima. [Am. 44]

(35)  Ti pocetni iznosi trebali bi biti osnova za dugoro¢na ulaganja drzava clanica. Kako bi se uzele u obzir promjene
u migracijskim tokovima i zadovoljile potrebe u pogledu upravljanja sustavima azila i prihvata i integracije
drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom te u cilju razvoja zakonitih migracija i borbe protiv nezakonitih
migracija ucinkovitom i odrzivom politikom vracanja uskladenom s pravima, driavama clanicama trebalo bi
dodijjeliti dodatni iznos na sredini provedbenog razdoblja uzimajuéi u obzir stope apsorpcije. Taj iznos trebao bi se
temeljiti na najnovijim dostupnim statistickim podacima kako je utvrdeno u Prilogu I. kako bi se uzele u obzir
promjene u pocetnom stanju u drzavama ¢lanicama. [Am. 45]

(36)  Kako bi pridonijele ostvarenju cilja politike ovog Fonda, drzave ¢lanice i Komisija trebale bi osigurati da sjthevi
programi drZava ¢lanica obuhvacaju mjere koje su—usmjerenena-ostvarivanje doprinose ostvarivanju svakog od
posebnih ciljeva ove Uredbe. Nadalje bi trebale osigurati da dodjela sredstava posebnim ciljevima sluZi tim
ciljevima na najbolji mogudi nacin i da se temelji na najnovijim potrebama, da programi ukljucuju minimalnu
razinu rashoda s obzirom na te ciljeve, da je raspodjela sredstava medu ciljevima razmjerna postojecim izazovima,
da se prioriteti biraju u skladu s provedbenim mjerama kako su utvrdene u Prilogu II. te da se raspodjelom sredstava
medu ciljevima osigurava ispunjenje op¢ih ciljeva politike. [Am. 46]
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(37)  Buduéi da izazovi u podru¢ju migracija stalno rastu, dodijeljena sredstva treba prilagoditi promjenama
u migracijskim tokovima. Kako bi se moglo odgovoriti na hitne potrebe, promjene u politici i prioritetima Unije
te kako bi se sredstva usmjerila na mjere Unije s visokom razinom dodane vrijednosti Unije, dio sredstava
povremeno ¢e se dodjeljivati posebnim mjerama, mjerama Unije, mjerama lokalnih i regionalnih tijela, hitnoj
pomodi, preseljenju i pruzanju dodatne potpore drzavama clanicama koja tematskim instrumentom pridonosi
naporima solidarnosti i odgovornosti. [Am. 47]

(38)  Trebalo bi poticati drzave ¢lanice da dio dodijeljenih sredstava za program upotrijebe za financiranje mjera
navedenih u Prilogu IV. iskoristavajudi veéi doprinos Unije.

(38a) Sredstvima Fonda trebalo bi poduprijeti napore drZava clanica da u cijelosti i pravilno provedu pravnu steCevinu
Unije u podrutju azila, ukljucujuci odobravanje odgovarajulih uvjeta za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu i korisnika te medunarodne zastite kako bi se osiguralo ispravno utvrdivanje statusa,
u skladu s Direktivom 2011/95/EU radi primjene postenih i ulinkovitih postupaka azila, posebno kada su ti
napori usmjereni na maloljetnike bez pratnje Ciji su troSkovi visi. DrZave dlanice stoga bi trebale primiti pausalni
iznos za svakog maloljetnika bez pratnje kojem je odobrena medunarodna zastita, medutim, taj pausalni iznos ne
bi trebao biti kumulativan u odnosu na dodatna financijska sredstva predvidena ovom Uredbom za preseljenje.
[Am. 48]

(39)  Dio dostupnih sredstava u okviru Fonda moze se, uz izvorno dodijeljena sredstva, dodijeliti i programima drzava
¢lanica za provedbu posebnih mjera. Te posebne mjere trebale bi se odrediti na razini Unije i trebale bi se odnositi na
mjere za koje je potreban zajednicki napor ili mjere koje su nuzne za rjeSavanje situacija u Uniji za koje je jednoj ili
viSe drzava clanica potrebno osigurati dodatna sredstva.

(40)  Fond bi trebao pridonijeti pokrivanju operativnih troskova povezanih s azilom i wraéanjem imigracijama te
omoguditi drzavama ¢lanicama ocuvanje sposobnosti koje su klju¢ne za tu uslugu u Uniji u cjelini. Takva potpora
sastoji se od pune naknade posebnih troskova povezanih s ciljevima u okviru Fonda i trebala bi ¢initi sastavni dio
programa drzava Clanica. [Am. 49]

(41)  Kako bi se provedba cilja politike ovog Fonda mogla na nacionalnoj razini dopuniti programima drzava ¢lanica,
njime bi se trebala pruzati potpora i za mjere na razini Unije. Takvim mjerama trebale bi se ostvarivati opce strateske
svrhe unutar podrudja primjene intervencije Fonda povezane s analizom politike i inovacijama, transnacionalnim
uzajamnim ucenjem i partnerstvima te s ispitivanjem novih inicijativa i mjera diljem Unije, uz postovanje potrebe za
pravednim i transparentnim pruZanjem odgovarajuéih sredstava radi postizanja ciljeva Fonda. Tim bi se mjerama
trebala osigurati zastita temeljnih prava u koriStenju sredstava Fonda. [Am. 50]

(42) U cilju jacanja kapaciteta Unije za neposredno uklanjanje nepredv1den0g velikog ili nerazmjernog vel-xkeg
migraeijskegpritiska priljeva drZavljana tre¢ih zemalja u jedrej jednu ili viSe drzava clanica
nerazmjeran—prilfev—drzavljana—treéth—zemaka, koji uzrokuje znatnu i hitnu potraznju u njihovim obJekUma za
prihvat i zadrzavanje sustavima i postupcima za upravljanje azilom i migracijama, te zbeg za rjeSavanje
migracijskih izazova ili velikih migraeijskih-pritisaka potreba za preseljenjem u trecim zemljama koji nastaju LISll] ed
politickih promjena, # sukoba w—treéim—zemljama ili prirodnih katastrofa, trebalo bi predvidjeti moguénost
pruZanja hitne pomodi u skladu s okvirom utvrdenim u ovoj Uredbi. [Am. 51]

(43)  Ovom Uredbom trebao bi se osigurati nastavak rada Europske migracijske mreze uspostavljene Odlukom Vijeca
2008/381/EZ (%) i osigurati financijska pomo¢ u skladu s njezinim ciljevima i zadacama.

(") 2008/381[EZ: Odluka Vijeca od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SL L 131, 21.5.2008., str. 7.).
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ostvarivat jusnacuropska dedanavrijednost. [Am. 52]

(45)  Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cijeli Fond za azil i migracije koja ¢ini primarni referentni iznos
u smislu [upulivanje treba prilagoditi u skladu s novim meduinstitucijskim sporazumom: tocke 17.
Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju ('],
za Europski parlament i Vijece tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

(46) Na ovaj Fond primjenjuje se Uredba (EU) br. ...[... [Financijska uredba]. Njome se utvrduju pravila o izvrsenju
prorac¢una Unije, medu ostalim i pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, javnoj nabavi, neizravnoj provedbi,
financijskoj pomodi, financijskim instrumentima i proracunskim jamstvima.

(47)  Za potrebe provedbe mjera u okviru podijeljenog upravljanja, Fond bi trebao biti dio uskladenog okvira koji se
sastoji od ove Uredbe, Financijske uredbe i Uredbe (EU) ...[2021 [Uredba o zajednickim odredbama]. U slucaju
proturjecnih odredbi ova Uredba ima prednost pred Uredbom (EU) br. X [Uredba o zajednickim odredbama].
[Am. 53]

ja Uz okvir kojim se ekvir—za—djelovanje

utvrdu)u za;edntéka fmana)ska pravtla za

WKMM—HWM%—WW
(EEPR} vise fondova Unije, ukl)ucu)ua Fond za azil i—m—lgfaelj-e—(—FANf-) mtgraa)e Fond-za-unutarnju-sigurros{ISF)

e e v v odije ga NUZNO je nuZne navestl c11 eve FAM-a AMIF—a
i utvrditi posebne odredbe o vrsti aktivnosti ko;e se mogu njime financirati. [Am. 54]

(49)  Vrste financiranja i nacini provedbe u skladu s ovom Uredbom trebali bi se odabrati na temelju toga koliko je njima
moguée posti¢i posebne ciljeve mjera i ostvariti rezultate, uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola,
administrativno optereéenje i ocekivani rizik od neizvr$enja obveza. Trebali bi se uzeti u obzir jednokratni iznosi,
pausalne stope i jedini¢ni troskovi i financiranje koje nije povezano s troskovima iz ¢lanka 125. stavka 1. Financijske
uredbe.

(50) U skladu s Financijskom uredbom (**), Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*°),
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95 ("), Uredbom Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 (*¥) i Uredbom Vijeca
(EU) 20171939 (**), financijski interesi Unije trebaju se $tititi razmjernim mjerama, medu ostalim i sprecavanjem,
otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih ifili kaznenih sankcija.
Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) moZe provoditi upravne istrage, ukljucujudi provjere i inspekcije na terenu, kako bi se
ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo kojeg drugog kaznenog djela kojim se Steti financijskim

(™  SLC373,20.12.2013,, str. 1.;
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

() SLC,,str..

(") SLC,, str..

() Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 298895 od 18. prosinca 1995. o zatiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995., str. 1.).

(% SLC,,str..

(") Uredba Vijeca (EU) 2017/337F 1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog
javnog tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja moze provoditi istrage
i kazneni progon prijevara i drugih nezakonitih aktivnosti kojima se $teti financijskim interesima Unije, kako je
predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca (*). U skladu s Financijskom uredbom svaka
osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju potpuno suradivati u zastiti financijskih interesa Unije i dodijeliti
Komisiji, OLAF-u i Europskom revizorskom sudu (ECA) nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve treée strane koje
su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava. DrZave clanice trebale bi u cijelosti
suradivati i pruZati svu potrebnu podrsku institucijama, agencijama i tijelima Unije u zastiti njezinih
financijskih interesa. Rezultati istraga u pogledu nepravilnosti ili prijevare u vezi s Fondom trebaju se dostaviti
Europskom parlamentu. [Am. 55]

(51)  Na ovu Uredbu primjenjuju se horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijeée donijeli na
temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ta pravila propisana su u Financijskoj uredbi i njima
se posebno utvrduje postupak za uspostavu i izvrenje proracuna bespovratnim sredstvima, javnom nabavom,
nagradama, neizravnom provedbom i predvidaju se provjere odgovornosti financijskih dionika. Pravila donesena na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i na zastitu prora¢una Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine
prava u drzavama ¢lanicama jer je postovanje vladavine prava kljucan preduvjet za dobro financijsko upravljanje
i u¢inkovito financiranje sredstvima EU-a.

(51a) Ako je jasno da bi zakonitost projekata ili zakonitost i propisnost financiranja, ili izvrsenje projekata bili
dovedeni u pitanje kao rezultat obrazloZenog misljenja Komisije u vezi s postupkom povrede na temelju clanka
258. UFEU-a, Komisija bi trebala osigurati da ti projekti ne dobiju financijska sredstva. [Am. 56]

(52) U skladu s ¢clankom 94. Odluke Vije¢a 2013/755/EU (*!) osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim nastanom
u prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP-ovi) ispunjavaju uvjete za financiranje podlozno pravilima i ciljevima
Fonda i moguéem rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili
podrudje povezani.

(53) U skladu s c¢lankom 349. UFEU-a i s Komunikacijom Komisije ,Jae i obnovljeno strateSko partnerstvo
s najudaljenijim regijama EU-a” (23, koju je Vijeée potvrdilo u svojim zaklju¢cima od 12. travnja 2018., mjerodavne
drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se njihovim strategijama i programima rjeSavaju posebni problemi
u upravljanju migracijama s kojima se suocavaju najudaljenije regije. Fond podupire te drzave ¢lanice s dostatnim
sredstvima za odrzivo upravljanje migracijama i rjeSavanje moguceg pritiska.

(53a) Tijekom postupka planiranja, provedbe i evaluacije programa financiranih iz Fonda trebalo bi se savjetovati
s organizacijama civilnog drustva, lokalnim i regionalnim tijelima te nacionalnim parlamentima drZava clanica
i tre¢ih zemalja. [Am. 57]

(54) U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
trebalo bi provesti evaluaciju ovog Fonda na temelju informacija prikupljenih s pomoéu posebnih zahtjeva za
pradenje, izbjegavajuéi pritom prekomjerne propise i administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice. Ti
zahtjevi mogu, prema potrebi, ukljucivati mjerljive pokazatelje, ukljucujuci kvalitativne i kvantitativne pokazatelje,
kao osnovu za evaluaciju u¢inaka Fonda na terenu. Radi mjerenja postignu¢a Fonda trebalo bi uspostaviti zajednicke
pokazatelje i povezane ciljeve u pogledu svakog posebnog cilja Fonda. S pomocu tih zajednickih pokazatelja
i financijskog izvje$¢ivanja Komisija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti provedbu Fonda. Kake bi na odgovarajuéi
nacin mogla ispuniti svoju nadzornu ulogu, Komisija bi trebala moéi utvrditi iznose koji su u danoj godini zaista
potroSeni iz Fonda. Stoga bi driave clanice, kada Komisiji podnose godisnje financijske izvjestaje svojih
nacionalnih programa, trebale razlikovati povrat sredstava, pretfinanciranje krajnjih korisnika te nadoknade
stvarno nastalih troskova. Kako bi se olaksala revizija i pratenje provedbe Fonda, Komisija bi te iznose trebala
uvrstiti u svoje godisnje izvjesée o provedbi Fonda, kao i rezultate pracenja i provedbu mjera Fonda na lokalnoj,

() Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

(*)  Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja Europskoj uniji (,Odluka
o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344, 19.12.2013., str. 1.).

() COM(2017)0623.
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regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini Unije, ukljucujuéi konkretne projekte i partnere. Komisija bi svake
godine Europskom parlamentu i Vijecu trebala podnijeti saZetak prihvacenih godisnjih izvjeséa o uspjesnosti.
Izvjes'c’a u kojima se navode rezultati pracenja i provedba mjera u okviru Fonda i na razini drZava clanica i na
razini Um}e trebalo bi staviti na mspolagan;e ;avnostt i podm]ett Europskom parlamentu a—skladu

(55)  Vodedi racuna o vaznosti rjesavanja problema klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije za provedbu Parlskog
sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja U)edm]enlh naroda, ovim Fondom pridonijet ¢e se
pel-mke ukl}ucwan)u khmatsklh mjera i postizanju opceg cilia od 25 % proracunskih rashoda i
EU-a za podriavanje klimatskih al;eva tqekom VFO-a u razdoblju
2021. - 2027., te godisnjeg cilja od 30 % koji je potrebno ostvariti Sto je prije moguce, a najkasnije do 2027.
Mjerodavne mjere utvrdit ¢e se tijekom izrade i provedbe Fonda i ponovno ocijeniti u kontekstu povezanih
evaluacija i preispitivanja. [Am. 59]

(56)  Kako bi se mogli dopuniti ili izmijeniti odredeni sporedni elementi ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast
za donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u pogledu radnih programa
za tematski instrument, popisa mjera prihvatljivih za potporu iz instrumenta u Prilogu III, popisa mjera
prihvatljivih za ve¢u stopu sufinanciranja kako je navedeno u Prilogu IV., operativne potpore utvrdene u Prilogu VIL
i u cilju daljnjeg razvoja zajednickog okvira za pracenje i evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom priprema
obavi odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim na stru¢noj razini i s organizacijama civilnog drustva, ukljucujuéi
organizacije migranata i izbjeglica, te da se ta savjetovanja obavljsju u skladu s nacelima propisanima
u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. [Am. 60]

(57)  Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi se
ovlasti trebale izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (**). Za provedbene
akte kojima se utvrduju zajednicke obveze drzava ¢lanica, posebice o pruzanju informacija Komisiji, trebalo bi
upotrebljavati postupak ispitivanja, a za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na mehanizme za pruzanje
informacija Komisiji u okviru izrade programa i izvjes¢ivanja, trebalo bi, s obzirom na njihovu iskljucivo tehnicku
prirodu, upotrebljavati savjetodavni postupak.

(58) Buduéi da e ciljeve ove Uredbe, odnosno prideneSenje povecanje solidarnosti izmedu driava clanica,
doprmosen)e u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima w—Yniji te provedbi, u—skl—&d-u—sa—z—ayed-mekem
peolitikem jacanju i razvoju zajednicke politike azila, supsidijarne zastite | medunarodne privremene zastite i sa
zajednickom—politikom za]edmc'ke politike useljavanja, drzave clanice ne mogu dostatno ostvariti samostalnim
djelovanjem i en oni se meze mogu bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti, kako
je utvrdeno u navedenom ¢lanku, ovom Uredbom ne prelazi se ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.
[Am. 61]

(59) U skladu s ¢lankom 3. Protokola o stajalistu [Ujedinjene Kraljevine] i Irske s obzirom na podrugje slobode, sigurnosti
i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodedi
u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, Irska [ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe koja za nju nije obvezujuca niti se na
nju primjenjuje/ priopéila je svoju Zelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe].

(60) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Danske, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru
o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se
na nju primjenjuje.

(61)  Razdoblje primjene ove Uredbe potrebno je uskladiti s onim Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) ...[2021 [Uredba
o visegodi$njem financijskom okviru],

(¥)  Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi
s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvr$avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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DONIJJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1. Ovom Uredbom uspostavlja se Fond za azil, migracije i migracije integraciju (dalje u tekstu ,Fond”). [Am. 62]

2. Njome se odreduju ciljevi Fonda, proracun za razdoblje 2021. — 2027., oblici financiranja koje osigurava Unija
i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@) ,podnositelj zahtjeva za medunarodnu zastitu” znadi podnositelj zahtjeva kako je definiran u ¢lanku 2. tocki {x}

Yredbe(E)— [c] Direktive 2013/32/EU —Bredbao-postupkuazilalH); [Am. 63]

(b) ,korisnik medunarodne zastite” u smislu ¢lanka [2.] tocke 2—Fredbe{ES——fUredbao-kvalifikaciiiH2)} (b) Direktive
2011/95/EU: [Am. 64]

(c) ,operacije mjeSovitog financiranja” znaci mjere financirane iz proracuna Unije, medu ostalim u okviru mehanizama za
mjesovito financiranje kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 6. Financijske uredbe, u kojima se kombiniraju bespovratni
oblici potpore ili financijski instrumenti iz proracuna EU-a i povratni oblici potpore iz razvojnih ili drugih javnih
financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

(d) ,clan obitelji” znaci drzavljanin treCe zemlje kako je definiran u pravu Unije koje je mjerodavno za podru¢je politike
mjere koja se podupire sredstvima iz Fonda;

(e) ,humanitarni pﬁ-h—V—&G program’
pribvatfH2) znadi prihvat na teritorij driava Elamca, po preporua UNHCR-a ili nekog drugog relevantnog

medunarodnog tijela ako to zatraZi drZava danica, drZavljana treéih zemalja ili osoba bez drZavljanstva kojima je
odobrena medunarodna zastita ili humanitarni status u okviru nacionalnog zakona kojim se utvrduju prava
i obveze ekvivalentne onima iz clanaka 20. do 32. i clanka 34. Direktive 2011/95/EU za korisnike supsidijarne
zastite, iz treCe zemlje u koju su raseljeni; [Am. 65]

(f) ,udaljavanje” znaci ,udaljavanje” kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 5. Direktive 2008/115/EZ;

(@) .preseljenje” znaci 5 = ir prihvat, po preporuci Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za tzb)egltce (UNHCR), drzavl)ana trecih zemalja ili osoba bez drZavljanstva,
ko;tma je odobrena medunarodna zastita i koji imaju pristup trajnom rjesenju u skladu sa zakonodavstvom Unije za

i nacionalnim zakonodavstvom, iz treCe zemlje u koju su raseljeni na teritorij

drZava &lanica; [Am. 66]

BBE
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(h) ,vracanje” znaci ,vracanje” kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 3. Direktive 2008/115/EZ;

(i) ,drzavljanin trece zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije kako je definiran u ¢lanku 20. stavku 1. UFEU-a.
Upudivanje na drzavljane trecih zemalja ukljuCuje osobe bez drzavljanstva i osobe neutvrdene nacionalnosti;

() .ranjiva osoba” znaci bilo koja osoba kako je definirana u pravu Unije koje je mjerodavno za podrucje politike mjere
koja se podupire sredstvima iz Fonda.

(ja) ,,maloljetnik bez pratnje” znaci maloljetna osoba koja pristigne na teritorij drZave clanice bez pratnje odrasle osobe
koja je za nju odgovorna u skladu sa zakonom ili praksom predmetne drZave clanice te nije pod stvarnom skrbi te
osobe, ukljuujuéi maloljetnika koji ostane bez pratnje nakon dolaska na teritorij drZave clanice. [Am. 67]

Clanak 3.
Ciljevi Fonda

1. Cilj politike Fonda jest pridonijeti Hetﬁ-keﬂfem—&pfa*‘ljﬂﬂjﬂ—ﬂ‘ﬁgf&ﬁjﬁk&ﬁ—fek&ﬂmﬂ provedbi, jacanju i razvoju svih
aspekata zajednicke europske politike aztla sukladno c'lanku 78. UFEU -a i za]edntfke europske 1m1gmc1}ske polmke
sukladno clanku 79. UFEU-a, u skladu s mje 58 3 8 a :

nacelom solidarnosti i pravedne raspodjele odgovomostt i uz puno postovan)e obveza ko;e Unija i drzave Elantce imaju
na temelju medunarodnog prava te puno postovanje prava i nalela sadrZanih u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima. [Am. 68]

2. U okviru cilja politike iz stavka 1. Fond pridonosi sljede¢im posebnim ciljevima:
(a) jacanju i razvoju svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuéi njegove vanjske dimenzije;

(b) ped-ﬂ-piﬁ!'ﬂjﬁ jacanju i mzvo;u polmka zakomtlh migracija na europsko; i nacionalnoj razini u drzaveClaniee;
: skladu s gospodarskim i socijalnim potrebama driava Clanica;

[Am. 69]

(0) suzbijenju—nezakonitth—migraeija doprinoSenju i promicanju ucinkovite integracije i esiguravanju—ucinkovitog
vraéanjatponeviegprihvatattreéimzembanma:

socijalne ukljucenosti drZavljana treih zemalja, komplementarno
drugim fondovima Unije; [Am. 70]

(ca) suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju ucinkovitog, sigurnog i dostojanstvenog vracanja, ponovnog
prihvata i reintegracije u tre¢im zemljama [Am. 71]

(cb) osiguravanju solidarnosti i pravedne raspodjele odgovornosti medu driavama clanicama, posebno u odnosu na
drzave clanice na koje najvise utjecu migracijski izazovi, ukljucujuéi putem prakticne suradnje; [Am. 72]

3. U okviru posebnih ciljeva iz stavka 2. Fond se provodi s pomoc¢u provedbenih mjera iz Priloga II.

Clanak 3.a

Partnerstvo

Partnerstva za ovaj Fond obuhvacaju barem lokalne i regionalne vlasti ili njihove predstavnicke udruge, relevantne
medunarodne organizacije, nevladine organizacije, posebno organizacije za izbjeglice i migrante, nacionalne institucije
za ljudska prava i tijela za jednakost te gospodarske i socijalne partnere.

Ti su partneri na konkretan nacin ukljuceni u pripremu, provedbu, praenje i ocjenjivanje programa. [Am. 73]
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Clanak 4.

Podrudje primjene potpore

1. U ekviru skladu s provedbemm m;emma iz Prtloga II. Fondom se poduptru m;ere ko;tma se doprinosi postizanju
ciljeva iz clanka 3. i : A erars 0 b d Fjere ko;e su navedene u
izPriloga Prilogu III. Komtst;a ]e ovlastena dom]ett delegtrane akte u skladu s clankom 32. radt izmjene popisa mjera
prihvatljivih za potporu iz Fonda navedenih u Prilogu 1II. [Am. 74]

2. Radi postizanja c1lJeva iz clanka 3. ove Uredbe, Fondom se, prema potrebi, megﬂ—pedupﬁaﬂ—mjefe—u—s-ld-aéa

s-prieritetimaYnije u iznimnim slucajevima te unutar utvrdenih granica i podloZno odgovarajuéim zastitnim mjerama,
mogu podupirati mjere iz Priloga III. u pogledu tre¢ih zemalja i u tim zemljama, u skladu s ¢lancima 5. i 6. [Am. 75]

2.a  Ne dovodeéi u pitanje odredbe iz clanka 16., ukupni iznos sredstava za podupiranje mjera u treim zemljama ili
povezana s njima u okviru tematskog instrumenta u skladu s clankom 9. ne smije biti veci od 5 % ukupnog iznosa
dodijeljenog tematskom instrumentu na temelju clanka 8. stavka 2. tocke (b). [Am. 76]

2.b  Ne dovodedi u pitanje odredbe iz clanka 16., ukupni iznos sredstava za podupiranje mjera u treim zemljama ili
u vezi s njima u okviru programa drZava clanica te u skladu s clankom 13. ne smije biti veéi od 5 % ukupnog iznosa
dodijeljenog toj drZavi clanici na temelju clanka 8. stavka 2. tocke (a), clanka 11. stavka 1. i Priloga I. [Am. 77]

2.c  Mjere koje se podupiru u skladu s ovim stavkom u potpunosti su uskladene s mjerama koje se podupiru putem
instrumenata vanjskog financiranja Unije te s nacelima i opéim ciljevima vanjskog djelovanja Unije. [Am. 78]

3. Ciljevima ove Uredbe podupiru se mjere usmjerene na jednu ili viSe ciljnih skupina unutar podrudja primjene
¢lanaka 78. 1 79. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 4.a

Promicanje rodne ravnopravnosti i nediskriminacije

Komisija i drZave llanice osiguravaju da se rodna ravnopravnost i integracija rodne perspektive promicu tijekom
razlicitih faza provedbe Fonda te da su njihov sastavni dio. U vezi s pristupom Fondu te u raznim fazama njegove
provedbe, Komisija i driave clanice poduzimaju sve odgovarajue korake kako bi sprijecile bilo kakav oblik
diskriminacije na temelju spola, rase, boje koZe, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih osobina, jezika, vjere ili
uvjerenja, politickoga ili bilo kakvoga drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invalidnosti,
dobi ili spolne orijentacije. [Am. 79]

Clanak 5.

Trece zemlje pridruzene Fondu

Fondu se mogu pridruziti treCe zemlje pruiruzene schengenskom podrucju u skladu s uvjetima iz posebnih posebnog
sporazuma o sudjelovanju odredene trece zemlje u Fondu za-—azil-i-migracije koji se usvajaju u skladu s clankom 218.
UFEU-a, pod uvjetom da se tim sporazumom: [Am. 80]

— osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa i koristi koje ostvaruje tre¢a zemlja koja sudjeluje u Fonduy;

— utvrduju uvjeti za sudjelovanje u Fondu, ukljucujudi izracun financijskih doprinosa za Fond i njihovih administrativnih
troskova. Ti se doprinosi smatraju namjenskim prihodima u skladu s ¢lankom [21. stavkom 5.] Financijske uredbe;
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— trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje o Fondu;

Pri sastavljanju posebnog sporazuma iz ovoga clanka Komisija se savjetuje s Agencijom Europske unije za temeljna
prava, osobito u pogledu aspekata sporazuma koji se odnose na temeljna prava. [Am. 81]

Clanak 6.

Prihvatljivi subjekti
1. Sljedeéi subjekt mogu biti prihvatljivi:
(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u jednoj od sljedecih zemalja:
1. drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podruéju koje je s njom povezano;
2. tre¢oj zemlji pridruzenoj Fondu;

3. trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima koji su u njemu navedeni, uz uvjet da se svim mjerama trecih
zemalja, mjerama u treim zemljama ili mjerama koja su povezana s tre¢im zemljama u potpunosti postuju prava
i nalela sadriana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima i medunarodne obveze Unije i drZava Clanica;
[Am. 82]

(b) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka relevantna medunarodna organizacija. [Am. 83]

2. Fizicke osobe nisu prihvatljive.

2o Peaenbrbleltiosnerentutred
eiljeva-odredenerjere: [Am. 84|

4. Pravni subjekti koji sudjeluju u konzorcijima od najmanje dva neovisna subjekta, s poslovmm nastanom u raznim
drzavama ¢lanicama ili prekomorskim zemljama ili podru¢jima povezanima s tim drzavama

st prihwvatljivi su kada se time doprinosi ostvarivanju ciljeva Fonda kako je to utvrdeno clankom 3. ove Uredbe.
[Am. 85]

POGLAVLJE IL
FINANCIJSKI I PROVEDBENI OKVIR

ODJELJAK 1.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 7.

Op¢a nacela

1. Potporom koja se pruza na temelju ove Uredbe dopunjuju se nacionalne, regionalne i lokalne intervencije i ona je
usmjerena na dedavasje osiguravanje dodane vrijednosti Unije ciljevima ove Uredbe. [Am. 86]

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora koja se pruza na temelju ove Uredbe i koju pruzaju drzave ¢lanice
u skladu s relevantnim aktivnostima, politikama i prioritetima Unije i da je komplementarna i uskladena s nacionalnim
instrumentima i drugim instrumentima Unije i mjerama koje se financiraju iz drugih fondova Unije, posebno
strukturnih fondova i instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja. [Am. 87]

3. Fond se provodi na temelju podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja u skladu s ¢lankom [62. stavkom 1.
tockama (a), (b) i (c)] Financijske uredbe.
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Clanak 8.

Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Fonda za razdoblje od 2021. do 2027. iznosi 9 204 957 000 EUR u cijenama iz
2018. (10 415 000 000 EUR u tekuéim cijenama). [Am. 88]

2. Financijska sredstva upotrebljavaju se kako slijedi:

(a) 5522974200 EUR u cijenama iz 2018. (6 249 000 000 EUR u tekuéim cijenama) dodjeljuje se za programe koji se
provode u okviru podijeljenog upravljanja; [Am. 89]

(b) 3681982800 EUR u cijenama iz 2018. (4166 000 000 EUR u tekuéim cijenama) dodjeljuje se tematskom
instrumentu. [Am. 90]

3. NajviSe 0,42 % financijske omotnice dodjeljuje se za tehnicku pomo¢ na inicijativu Komisije kake—je—navedene

w-elanka 29 Uredbe (FI)—{—Uredba-ozajednickimodredbamal. [Am. 91]

Clanak 9.

Opce odredbe o provedbi tematskog instrumenta

1. Financijska omotnica iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (b) dodjeljuje se fleksibilno preko financijskog instrumenta
uporabom podijeljenog, izravnog i neizravnog upravljanja kako je utvrdeno u programima rada. Sredstva iz tematskog
instrumenta upotrebljavaju se za njegove komponente:

(a) posebne mjere;
(b) mjere Unije;
(¢) hitnu pomo¢
(@ preselienje;

() potporu drzavama clanicama keja—pridenesi , medu ostalim i lokalnim i regionalnim vlastima, te medunarodnim
i nevladinim organizacijama, koje pridonose naporima solidarnosti; i edgevernesti+ [Am. 92]

(f) Europsku migracijsku mrezu.
Iz financijske omotnice za tematski instrument podupire se i tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije.

2. Sredstvima iz tematskog instrumenta pokrivaju se prioriteti s velikom dodanom vrijednoséu za Uniju ili se
upotrebljavaju za odgovor na hitne potrebe u skladu s dogovorenim prioritetima Unije kako je opisano u Prilogu II. i kroz
prihvatljive mjere iz Priloga III.

Komisija osigurava redovitu suradnju s organizacijama civilnog drustva u pripremi, provedbi, praenju i evaluaciji
programa rada.

Najmanje 20 % financijskih sredstava iz tematskog instrumenta dodjeljuje se za poseban cilj iz clanka 3. stavka 2. tocke
().

Najmanje 10 % financijskih sredstava iz tematskog instrumenta dodjeljuje se za poseban cilj iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (b).

Najmanje 10 % financijskih sredstava iz tematskog instrumenta dodjeljuje se za poseban cilj iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (c).

Najmanje 10 % financijskih sredstava iz tematskog instrumenta dodjeljuje se za poseban cilj iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (cb). [Am. 93]
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3. Kada se sredstva iz tematskog instrumenta dodijele drzavama ¢lanicama u okviru izravnog ili neizravnog upravlj janja,
osigurava-se fmanaran;e nije dostupno za projekte u slucaju kada postoji jasan dokaz da

bi zakonitost tih projekata ili zakonitost i pravilnost tog financiranja, ili uspjesnost tih projekata
blll dovedem u pttan;e kao rezultat obmzlozenog mts'l)en}a Komlsl]e u pogledu povrede u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a

4. Kad Kada se sredstva iz tematskog instrumenta provode u okv1ru poduel)enog upravl janja, Komisija precjenjuje;
ostgurava da fmanctmn;e m)e dostupno za =

a ash = ekata pro;ekte u sluca;u kada posto;t jasan dokaz
da bl zakomtost tlh pro;ekata ili zakomtost i pmvdnost tog _ﬁnanaran]a ili uspjesnost tih projekata bili dovedeni
u pitanje kao rezultat obrazloZenog misljenja Komisije u pogledu povrede u skladu s clankom 258. UFEU-a. [Am. 95]

5. Komisija utvrduje ukupni iznos koji se stavlja na raspolaganje za tematski instrument u okviru godi$njih odobrenih
sredstava iz proracuna Unije. Komisija donosi

odluke—o—financiranju—za—tematski—instrument—kako—je—navedene
t-Slanku {110 Finaneijske-uredbe delegirane akte u skladu s dankom 32. radi utvrdivanja programa rada za tematski

instrument u k0J1ma utvrdUJe c11]eve i m]ere kOJl Ce se podupxratl i iznose za svaku od komponenata iz stavka 1Lg

Program1 rada mom)u bm Javno dostupm [Am. 96]

6.  Tematskim instrumentom posebice se podupiru mjere obuhvacene provedbenom mjerom 2. {b} a iz Priloga II. koje
provode lokalna i regionalna tijela ili organizacije civilnog drustva. S obzirom na to, najmanje 5 % financijske omotnice
tematskog instrumenta dodjeljuje se u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja lokalnim i regionalnim tijelima koja
provode mjere integracije. [Am. 97]

7. Nakon donosenja edluke-o-finaneiranju programa rada kako je navedeno u stavku 5. Komisija moze u skladu s time
izmijeniti programe koji se provode u okviru podijeljenog upravljanja na odgovarajuéi nacin. [Am. 98]

8.  Te—odluke—ofinaneiranju Ti programi rada mogu biti gedisnje godisnji ili viSegodisnje viSegodisnji i mogu

obuhvadati jednu ili vise komponenata tematskog instrumenta. [Am. 99]

ODJELJAK 2.
POTPORA 1 PROVEDBA U OKVIRU PODIJELJENOG UPRAVLJANJA

Clanak 10.

Podrugje primjene

1. Ovaj odjeljak primjenjuje se na dio financijske omotnice iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (a) i dodatna sredstva koja ce se
provoditi u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s odlukom Komisije za tematski instrument iz ¢lanka 9.

2. Potpora iz ovog odjeljka provodi se u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s ¢lankom [63.] Financijske uredbe
i Yredbe(EW)—f—fUredbao—zajednickinrodredbamal okvirom kojim se utvrduju zajednicka financijska pravila za vise
fondova Unije, ukljucujuéi AMIF. [Am. 100]

Clanak 11.

Proracunska sredstva

1. Sredstva iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (a) dodjeljuju se nacionalnim programima (dalje u tekstu ,programi”) koje drzave
¢lanice provode u okviru podijeljenog upravljanja 0kV1rn0 kako slijedi:

(a) 5207500000 EUR drzavama ¢lanicama u skladu s Prilogom L

(b) 1041500000 EUR drzavama clanicama za prilagodbu dodijeljenih sredstava za programe kako je navedeno
u ¢lanku 14. stavku 1.
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2. Ako iznos iz stavka 1. tocke (b) nije dodijeljen, preostali iznos moze se dodati iznosu iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (b).

Clanak 12.

Stope sufinanciranja

1. Doprinos iz proracuna Unije ne prekoracuje 75 % ukupnih prihvatljivih rashoda projekta. DrZave clanice poticu se da
u istom iznosu pruZe sredstva za aktivnosti kojima se u okviru ovog Fonda pruZa potpora. [Am. 101]

2. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekte koji se provode
u okviru posebnih mjera.

3. Doprinos iz proracuna Unije poveéava se na najmanje 80 % i moze se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih
rashoda za mjere iz Priloga IV. [Am. 102]

4. Doprinos iz proracuna Unije moze se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za operativau potporu.

5. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za hitnu pomo¢.

6. U odluci Komisije o odobrenju programa utvrduje se stopa sufinanciranja i najveci iznos potpore iz ovog Fonda za
vrste mjera navedene u stavcima od 1. do 5.

7. U odluci Komisije utvrduje se za svaki posebni cilj primjenjuje li se stopa sufinanciranja za posebni cilj na:

(a) ukupni doprinos, uklju¢ujuéi javni i privatni doprinos ili

(b) samo javni doprinos.

Clanak 13.

Programi

1. Svaka drzava clanica esigurava i Komisija osiguravaju da su prioriteti obuhvaceni sjezinim nacionalnim programom
u skladu s prioritetima i izazovima Unije u podrudju azila i upravljan]a migracijama i da na I’l]lh odgovaraju te da su
potpuno u skladu s mjerodavnom pravnom ste¢evinom Unije i ima medunarodnim
obvezama Unije i driava clanica koje proizlaze uz medunarodnih instrumenata Cije su potpisnice, posebno
s Konvencijom UN-a o pravima djeteta. Pri definiranju prioriteta svojih programa drzave clanice osiguravaju da su
provedbene mjere iz Priloga II. prikladno obuhvaéene. U tom smislu, drZave Clanice izdvajaju najmanje 20 % svojih
dodijeljenih sredstava za posebni cilj iz clanka 3. stavka 2. prvog podstavka, tocke (a).

DrZave clanice izdvajaju najmanje 10 % svojih dodijeljenih sredstava za posebne ciljeve iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (b).

DrZave clanice izdvajaju najmanje 10 % svojih dodijeljenih sredstava za posebne ciljeve iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (c).

DrZave Clanice izdvajaju najmanje 10 % svojih dodijeljenih sredstava za posebni cilj iz clanka 3. stavka 2. prvog
podstavka, tocke (cb). [Am. 103]
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l.a  DrZave clanice, povrh toga, brinu se o tome da su njihovim programima obuhvalene mjere povezane sa svim
posebnim ciljevima Fonda navedenim u clanku 3. stavku 2. i da raspodjela sredstava na te ciljeve bude takva da se oni
mogu postici. Pri evaluaciji programa drZava clanica Komisija osigurava da financiranje nije dostupno za projekte
u slucaju kada postoji jasan dokaz da bi zakonitost tih projekata ili zakonitost i pravilnost tog financiranja, ili
uspjesnost tih projekata bili dovedeni u pitanje kao rezultat obrazloZenog misljenja Komisije u pogledu povrede u skladu
s clankom 258. UFEU-a. [Am. 104]

2. Komisija osigurava da su Europski potporni ured za azil, Agencija Europske unije za azil temeljna prava i Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu od pocetka ukljuéene ukljuceni u postupak razvoja programa u svojim podru¢jima
nadleznosti. Komisija se o nacrtu programa savjetuje s Agencijom za europsku granicnu i obalnu strazu, Agencijom
Europske unije za temeljna prava i s Europskim potpornim uredom za azil kako bi osigurala
dosljednost i komplementarnost mjera agencija i drzava clanica. [Am. 105]

3. Komisija moze, prema potrebi, ukljuciti Europski potporni ured za azil, Agenciju Europske unije za azili temeljna
prava, Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu i UNHCR u zadace pracenja i evaluacije navedene u odjeljku 5.,
posebice kako bi osigurala da su mjere koje se provode uz potporu Fonda u skladu s mjerodavnom pravnom stecevinom
Unije i s njezinim dogovorenim prioritetima. [Am. 106]

4. Nakon pestupka-praéenja svakog provedenog u-skladus-Yredbom(EUH={-HUredba-o-EUAA-u} postupka pralenja
ili dono$enja preporuka u skladu s Uredbom (EU) br. 1053/2013 koje su unutar podru¢ja primjene ove Uredbe, predmetna
drzava clanica ispituje, zajedno s Komisijom i, prema potrebi, Europskim potpomtm uredom za azil, Agencijom Europske
unije za azil-i-Ageneijom temeljna prava i Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu, kako postupati s nalazima,
ukl}ucu;ua s nedostacima ili pitanjima kapaciteta i pripravnosti, i provodi preporuke u okviru svojeg programa. [Am. 107]

5. Predmetnadrzava—claniea Predmetni se program, prema potrebi izmjenjuje-predmetni-program , mijenja kako bi
uzela se u obzir uzele preporuke iz stavka 4. i napredak u postizanju kljucnih etapa i ciljeva kako je navedeno
u godisnjim izvjeS¢ima o uspjesnosti iz clanka 30. stavka 2. tocke (a). Ovisno o utjecaju prilagodbe, Komisija moze
odobriti revidirani program. [Am. 108]

6. U suradnji i dogovoru s Komisijom i mjerodavnim agencijama u skladu s njihovom nadleznoscu, sredstva u okviru
programa mogu se, prema potrebi, preraspodijeliti u cilju provedbe preporuka, kako je navedeno u stavku 4., koje imaju
financijske posljedice.

7. Drzave clanice posebice provode mjere prihvatljive za vecu stopu sufinanciranja kako je navedeno Prilogu IV.
U slu¢aju nepredvidenih ili novih okolnosti ili kako bi se osigurala u¢inkovita provedba financiranja, Komisija ima ovlasti
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. za izmjenu popisa mjera prihvatljivih za vi§u stopu sufinanciranja kako je
navedeno u Prilogu IV.

7.a U nacionalnim programima moZe biti predvideno da se u mjere iz tocke 3.a Priloga III. ukljuce najbliZi srodnici
osoba koje spadaju u ciljnu skupinu iz te tocke u mjeri u kojoj je to potrebno za djelotvornu provedbu tih mjera.
[Am. 109]

8. kad Ne dovodeli u pitanje clanak 4. stavak 2. drugi podstavak, kad drzava clamca odluc1 uz potporu Fonda
provoditi pro;ekte s treCom zemljom ili u njoj, predmetna drzava ¢lanica

prejekta prije pocetka provedbe projekta traZi odobrenje od Komisije. Komisija se mora uvjeriti da su predvideni projekti
komplementarni i uskladeni s drugim mjerama Unije i drZava clanica koje se provode u vezi s doticnom trecom zemljom
ili u njoj te provjerava jesu li zadovoljeni uvjeti iz clanka 6. stavka 1. tocke (a) podtocke (3). [Am. 110]
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U svakom naaonalnom progmmu se za svaki poseban
cilj navode vrste intervencija prema tablici 1. Priloga VL. te se utvrduje okvirna raspodjela programiranih sredstava po
vrsti intervencije ili podrudju potpore. [Am. 111]

9.a  Svaka drZava llanica svoj program objavljuje na posebnim internetskim stranicama i dostavlja ga Europskom
parlamentu i Vijecu. Na tim internetskim stranicama navode se mjere koje se podupiru u provedbi programa i popis
korisnika. One se redovito aZuriraju, barem prilikom objave Godisnjeg izvjesca o uspjesnosti u skladu s clankom 30.
[Am. 112]

Clanak 14.

Preispitivanje na sredini provedbenog razdoblja

-1.  Programi podlijezu preispitivanju i evaluaciji u sredini programskog razdoblja u skladu s clankom 29. ove Uredbe.
[Am. 113]

1. Kemisija Do kraja 2024. te nakon obavjes¢ivanja Europskog parlamenta Komisija dodjeljuje programima
predmetnih drzava ¢lanica dodatni iznos iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke (b) u skladu s kriterijjima iz stavka 1. tocke (b) do
stavka 5. Priloga 1. Sredstva se primjenjuju na razdoblje od kalendarske godine 2025. [Am. 114]

2. Ako najmanje +0-%pecetail 30 % pocetno dodljeljemh sredstava programa za program iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke
(a) nije obuhvaceno zahtjevima za placanje

¢ > predmetna drzava ¢lanica ne moze za svoj program pr1m1t1 dodatna dodljeljena sredstva iz
stavka 1. [Am. 115]

3. Dodijeljenim sredstvima iz tematskog instrumenta od 2025. uzima se u obzirprema—peotreb; napredak ostvaren
u pogledu ostvarenja kl)ucmh etapa okvira uspjesnosti j -
i utvrdenih nedostataka u provedbi. [Am. 116]

Clanak 15.

Posebne mjere

1. Posebne mjere su transnacionalni ili nacionalni projekti koji donose dodanu vrijednost Unije u skladu s ciljevima ove
Uredbe za koje jedna, nekoliko ili sve drzave ¢lanice mogu primiti dodatna dodijeljena sredstva za svoje programe.
[Am. 117]

2. Drzave ¢lanice mogu, uz dodijeljena sredstva izra¢unana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1., primiti dodatni iznos,
pod uvjetom da se izdvoji kao takav u programu i da se upotrebljava kao doprinos provedbi ciljeva ove Uredbe.

3. To se financiranje ne upotrebljava za druge mjere u programu, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima i ako ga
Komisija odobri izmjenom programa.
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4. Drsave
[Am. 118]

Clanak 16.a

Sredstva za preseljenje i humanitarni prihvat

1.  DrZave danice uz njima dodijeljeni iznos izracunat skladu s lankom 11. stavkom 1. tockom (a) svake dvije godine
primaju dodatni iznos koji se temelji na pausalnom iznosu od 10 000 EUR za svaku osobu koja je prihvacena u okviru
preseljenja.

2.  DrZave clanice uz njima dodijeljeni iznos izracunat u skladu s clankom 11. stavkom 1. tockom (a) svake dvije
godine primaju dodatni iznos koji se temelji na pausalnom iznosu od 6 000 EUR za svaku osobu koja je prihvaéena
u okviru humanitarnih programa.

3. Ovisno o slucaju, drave clanice takoder mogu ispunjavati uvjete za pausalni iznos za clanove obitelji osoba iz
stavka 1. kako bi se osiguralo jedinstvo obitelji.

4. Dodatni iznos iz stavaka 1. i 2. dodjeljuje se drZavama clanicama svake dvije godine, prvi put u individualnim
odlukama o financiranju kojima se odobravaju nacionalni programi, a potom u odlukama o financiranju koje se prilazu
odlukama o odobravanju nacionalnih programa.

5. Uzimajuéi u obzir trenutne stope inflacije, relevantne razvoje u podrulju preseljenja i faktore koji mogu
optimizirati upotrebu financijskih poticaja koji su rezultat pausalnog iznosa, te u okviru dostupnih resursa, Komisija je
ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 32. kako bi, po potrebi, prilagodila pausalni iznos iz
stavaka 1. i 2. ovog clanka. [Am. 119]
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8 a-se-sredstva-ne-upotrebljavajuza-druge-mjeret
Kemisijaizmjenom-programa: [Am. 120]

Clanak 17.a
Sredstva za potporu provedbi Uredbe (EU) br. 604/2013

1.  DrZava &lanica koja donosi odluku prima, uz dodijeljena sredstva izracunata u skladu s clankom 11. stavkom 1.
tockom (a) ove Uredbe, povrat troskova prihvata podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu od trenutka podnosenja
zahtjeva do transfera podnositelja zahtjeva u nadleznu drZavu clanicu ili do trenutka kada drZava clanica koja donosi
odluku preuzme odgovornost za podnositelja zahtjeva u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013.

2. Driava clanica koja transferira osobu prima, uz dodijeljena sredstva izratunata u skladu s clankom 11. stavkom 1.
tockom (a) ove Uredbe, povrat troskova potrebnih za transfer podnositelja zahtjeva ili drugih osoba iz lanka 18. stavka
1. tolaka (c) i (d) Uredbe (EU) br. 604/2013.

3. Svaka drZava llanica uz dodijeljena sredstva izracunata u skladu s clankom 11. stavkom 1. tockom (a) ove Uredbe
dobiva pausalni iznos od 10000 EUR za svakog maloljetnika bez pratnje kojem je u toj drZavi clanici odobrena
medunarodna zastita, pod uvjetom da ta drZava clanica ne ispunjava uvjete za isplatu pausalnog iznosa za tog
maloljetnika bez pratnje u okviru clanka 16. stavka 1.

4. Povrat troskova iz ovog clanka vrsi se u obliku financiranja u skladu s clankom 125. Financijske uredbe.

5.  Povrat troskova iz stavka 2. dodjeljuje se drZavama clanicama u njihovim programima pod uvjetom da je osoba za
koju je povrat dodijeljen stvarno transferirana u driavu canicu u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013. [Am. 121]

Clanak 17.b

Sredstva za transfer podnositeljd zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne zastite

1. U cilju provedbe nalela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti drZave clanice uz dodijeljeni iznos izracunan
u skladu s clankom 11. stavkom 1. tockom (a) primaju dodatni iznos koji se temelji na pausalnom iznosu od
10 000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite transferiranog
iz druge drZave clanice.
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2. Driave clanice mogu ispunjavati i uvjete za pausalni iznos za clanove obitelji osoba iz stavka 1., prema potrebi,
pod uvjetom da su ti clanovi obitelji transferirani u skladu s ovom Uredbom.

3. Dodatni iznosi iz stavka 1. dodjeljuju se drZavama clanicama prvi put u individualnim odlukama o financiranju
kojima se odobravaju nacionalni programi, a potom u odlukama o financiranju koje se prilaZzu odlukama o odobravanju
nacionalnih programa. Ta se sredstva ne upotrebljavaju za druge mjere u programu, osim u propisno opravdanim
slucajevima i ako ih odobri Komisija izmjenom programa.

4.  Kako bi se na ucinkovit nacin nastojalo postici ciljeve solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu driavama
clanicama navedene u clanku 80. UFEU-a te uzimajuéi u obzir trenutne stope inflacije, relevantne razvoje dogadaja
u podrudju transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i korisnika medunarodne zastite iz jedne drZave
clanice u drugu te u podrucju preseljenja i drugih ad-hoc humanitarnih prihvata, kao i faktore koji mogu optimizirati
upotrebu financijskih poticaja koji su rezultat pausalnog iznosa, te u okviru dostupnih resursa, Komisija je ovlastena za
donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 32. kako bi, po potrebi, prilagodila pausalni iznos iz stavka 1. ovog
dlanka. [Am. 122]

Clanak 18.

Operativna potpora

1. Operativna potpora dio je dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice koji se moze upotrebljavati za pruzanje potpore
javnim tijelima koja su odgovorna za obavljanje zadaca i pruzanje usluga koje ¢ine javne usluge Unije.

2. Drzava ¢lanica moze upotrijebiti do 10 % iznosa dodijeljenog u okviru Fonda svojem programu za financiranje
operativne potpore u skladu s ciljevima iz clanka 3. stavka 2. teéaka—{ay-i+ey [Am. 123]

3. Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju operativau potporu pridrzavaju se pravne steCevine Unije o azilu i
imigraciji i u cijelosti postuju prava i nacela sadrZana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima. [Am. 124]

4. Drzave ¢lanice moraju u programu i godi§njem izvjes¢u o uspjesnosti, kako je navedeno u ¢lanku 30., obrazloziti
uporabu operativne potpore za ostvarivanje ciljeva ove Uredbe. Prije odobrenja programa Komisija zajedno s Europskim
potpornim uredom za azil, Agencijom Europske unije za azil temeljna prava i Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu
strazu u skladu s ¢lankom 13. procjenjuje pocetno stanje u drzavama ¢lanicama koje su navele da planiraju upotrebljavati
operativau potporu. Komisija uzima u obzir informacije koje su dostavile te drzave ¢lanice i, prema potrebi, dostupne
informacije u kontekstu postupaka pracenja, koje provodi Europski potporni ured za azil i koji su provedeni u skladu
s Uredbom (EU) f—{Uredba-o-EJAA-u}+Uredbom~EU} br. 1053/2013, koje su unutar podruc a primjene ove Uredbe.
[Am. 125]

5. Operativna potpora usmjerena je na pesebaezadaéeiustuge prihvatljiva djelovanja kako je propisano u Prilogu VIL
[Am. 126]

6. Kako bi se mogla suociti s nepredvidenim ili novim okolnostima, ili kako bi se osigurala ucinkovita provedba
financiranja, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. za izmjenu popisa pesebnih—zadaéa
iuslaga prihvatljivih djelovanja iz Priloga VIL. [Am. 127]
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ODJELJAK 3.
POTPORA I PROVEDBA U OKVIRU IZRAVNOG I NEIZRAVNOG UPRAVLJANJA

Clanak 19.

Podru¢je primjene

Potporu iz ovog odjeljka provodi izravno Komisija u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (a) Financijske uredbe ili se
ona provodi neizravno u skladu s tockom (c) tog ¢lanka.

Clanak 20.
Mjere Unije

1. Mjere Unije su transnacionalni projekti ili projekti od posebnog interesa za Uniju provedeni u skladu s ciljevima ove
Uredbe.

2. Na inicijativu Komisije Fond se moze upotrebljavati za financiranje mjera Unije koje se odnose na ciljeve ove Uredbe
kako su navedeni u ¢lanku 3. i u skladu s Prilogom IIL

3. Mjerama Unije mozZe se omoguiti financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Financijskoj uredbi, posebice
u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne nabave. Njima se moze omoguditi financiranje i u obliku financijskih
instrumenata u okviru operacija mjeSovitog financiranja.

4. Bespovratna sredstva koja se provode u okviru izravnog i neizravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja
u skladu s [glavom VIIL] Financijske uredbe. [Am. 128]

4.a  Komisija osigurava fleksibilnost, pravednost i transparentnost u raspodjeli sredstava medu posebnim ciljevima iz
clanka 3. stavka 2. [Am. 129]

5. Odbor za evaluaciju koji ocjenjuje prijedloge moze biti sastavljen od vanjskih stru¢njaka.

6. Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja moze biti obuhvacen rizik povezan s povratom sredstava koja

korisnici duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom u skladu s Financijskom uredbom. Printjenjuju-se-odredbe-utvrdene
w{elankuX-Uredbe(E)—f—{sljednik Uredbe-oJamstvenomfondu}: [Am. 130]

Clanak 21.

Europska migracijska mreza

1. Fondom se podupire Europska migracijska mreza i osigurava financijska pomo¢ potrebna za njezine aktivnosti
i bududi razvoj.

2. Iznos koji se stavlja na raspolaganje Europskoj migracijskoj mreZi u okviru godisnjih odobrenih sredstava Fonda
i program rada kojim se utvrduju prioriteti njezinih aktivnosti donosi Komisija nakon odobrenja Odbora za usmjeravanje
u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. tockom (a) Odluke 2008/381/EZ (kako je izmijenjena). Odluka Komisije ¢ini odluku
o financiranju u skladu s elaﬂkem—H—}O—]—Fmaﬂeqske—t&ed-be Financijskom uredbom. Kako bi se osigurala pravodobna
dostupnost sredstava, Komisija moZe donijeti program rada za Europsku migracijsku mrezu u zasebnoj odluci
o financiranju. [Am. 131]

3. Financijska pomo¢ koja se pruza za aktivnosti Europske migracijske mreZe u obliku je bespovratnih sredstava za
nacionalne kontaktne tocke iz ¢lanka 3. Odluke 2008/381/EZ i javne nabave, prema potrebi, u skladu s Financijskom
uredbom.
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Clanak 21.a
Izmjena Odluke 2008/381/EZ

U clanku 5. stavku 5. Odluke 2008/381/EZ dodaje se sljedeca tocka:

»(da) djeluju kao kontaktna tocka za potencijalne korisnike financiranja u okviru Uredbe o Fondu za azil, migracije
i integraciju te pruZaju nepristrane smjernice, prakticne informacije i pomo¢ u pogledu svih aspekata Fonda,
ukljucujuéi u vezi sa zahtjevima za financiranje u okviru relevantnog nacionalnog programa ili tematskog
instrumenta.”. [Am. 132]

Clanak 22.

Operacije mjesovitog financiranja

Operacije mjesovitog financiranja o kojima se odlu¢uje u okviru ovog Fonda, kako je navedeno u clanku 2. stavku 1. tocki
(c), provode se u skladu s [Uredbom o programu InvestEU] i glavom X. Financijske uredbe. [Am. 133]

Clanak 23.

Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

Fondom se mogu podupirati mjere tehnicke pomoci koje se provode na inicijativu Komisije ili u njezino ime. Te se mjere
mogu financirati po stopi od 100 %.

Clanak 24.

Revizije

Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i oni koje institucije ili tijela Unije nisu
ovlastili, osnova su za opée jamstvo u skladu s clankom 127. Uredbe (EU) [Uredba o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije].

Clanak 25.

Informiranje, priopéavanje i promidzba

1. Korisnici sredstava Unije prizaaju—porieklo—ijamee—vidljive anciranja—bnijes P e e
i-njthovihrezultata; promicu mjere i njihove rezultate pruzajudi uskladene, ucinkovite i prepercionalne—<iljane znacajne
informacije razlicitoj relevantnoj publici, uklju¢ujuéi medije i javnost, na relevantnim jezicima. Kako bi se zajamcila
vidljivost sredstava Unije, korisnici sredstava Unije prilikom priopéavanja o djelovanju upucuju na njihovo podrijetlo.
U tu svrhu primatelji brinu o tome da su u komunikacijskom materijalu usmjerenom na medije i javnost prisutni
amblem Unije i da se izricito navodi financijska potpora Unije. [Am. 134]

2. Kako bi dostigla najsSiru moguéu publiku Komisija provodi aktivnosti obavjes¢ivanja i priopéivanja o Fondu
i njegovim mjerama i rezultatima. Konkretno, Komisija objavljuje informacije o izradi godisnjih i visegodisnjih programa
tematskog instrumenta. Komisija ujedno objavljuje popis operacija odabranih za financiranje u okviru tematskog
instrumenta na javno dostupnim internetskim stranicama te ga aZurira najmanje svaka tri mjeseca. Financijskim
sredstvima dodijeljenima Fondu pridonosi se i institucijskom priopéavanju o provedbi politickih prioriteta Unije ako se
odnose na ciljeve ove Uredbe. Konkretno, Komisija moZe promicati najbolje prakse i razmjenjivati informacije o provedbi
instrumenta. [Am. 135]
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2.a  Komisija objavljuje informacije iz stavka 2. u otvorenim, strojno Citljivim formatima, kako je navedeno
u clanku 5. stavku 1. Direktive br. 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥'), kojima se omogucuje razvrstavanje,
pretraZivanje, izvlacenje, usporedivanje i ponovna uporaba podataka. Mora biti moguce razvrstati podatke prema
prioritetima, posebnom cilju, ukupnim prihvatljivim troSkovima operacija, ukupnim trosSkovima projekata, ukupnim
troskovima postupaka nabave, imenu korisnika i imenu ugovaratelja. [Am. 136]

ODJELJAK 4.
POTPORA I PROVEDBA U OKVIRU PODIJELJENOG, IZRAVNOG I NEIZRAVNOG UPRAVLJANJA

Clanak 26.

Hitna pomo¢

1. Zati Komisija moZe odlutiti pruzZati financijsku pomoc¢ za zadovoljavanje hitnih i posebnih
potreba u slucaju krizne situacije koja je posljedica jednog ili vise sljedecih ¢imbenika: [Am. 137]

() snaZnegrmigracijskegpritiska—ujednej nepredvuil]wo veltkog i nerazmjernog prll]eva drzavl;ana tre¢ih zemalja
u jednu ili vise drzava clanica, koji edk i i uzrokuje znatan
i hitan pritisak na njihove kapacitete za prihvat i zadrzavanje, sustave za zastitu djece te na sustave i postupke azila
i upravljanja migracijama; [Am. 138]

(aa) dobrovoljnog premjestanja; [Am. 139]
(b) provedbe mehanizama privremene zastite u smislu Direktive 2001/55/EZ (**);

(0) snazneg—migracijskog—pritiske nepredvidljivo velikog ili neproporcionalnog priljeva ljudi u treéim zemljama,
ukljucujuéi kada su osobe kojima je potrebna zastita blokirane zbog politickih zbivanja, sukoba ili sukeba prirodnih
katastrofa, posebice kada bi to moglo utjecati na migracijske tokove prema EU-u. [Am. 140]

l.a  Mjere koje se provode u treim zemljama u skladu s ovim clankom dosljedne su i, ako je to relevantno,
komplementarne humanitarnoj politici Unije te postuju humanitarna nacela kako su odredena Konsenzusom
o humanitarnoj pomoéi. [Am. 141]

1.b U slucajevima opisanima u stavku 1. tockama (a), (aa), (b) i (c) ovog clanka, Komisija bez odgode obavjescuje
Europski parlament i Vijece. [Am. 142]

2. Hitna pomo¢ moze biti u obliku bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju

Europskom potpornom uredu za azil, UNHCR-u te lokalnim i regionalnim tijelima suolenima s nepredvidljivo velikim
ili neproporcionalnim priljevima drZavljana tre(ih zemalja, a osobito nadleZnima za prihvat i integraciju djece
migranata bez pratnje. [Am. 143]

3. Hitna pomo¢ moZe se dodijeliti programima drzava ¢lanica uz dodijeljena sredstva izra¢unana u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 1. i Prilogom L, pod uvjetom da je izdvojena kao takva u programu. Ta se sredstva ne upotrebljavaju za druge
mjere u programu, osim u propisno opravdanim slucajevima i ako ih odobri Komisija izmjenom programa.

(¥’)  Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. studenoga 2003. o ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora
(SL L 345, 31.12.2003., str. 90.).

(**)  Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).
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4. Bespovratna sredstva koja se provode u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu

s {elavorn VAl Finaneijske-uredbe Financijskom uredbom. [Am. 144]

4.a  Kad je to potrebno za provedbu djelovanja, hitna pomoé moZe obuhvacati rashode koji su nastali prije dana
podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava ili zahtjeva za pomoc, ali ne prije 1. sijecnja 2021. [Am. 145]

Clanak 27.

Kumulativno, komplementarno i kombinirano financiranje

1. Za mjera operaciju za koju je zaprimljen doprinos u okviru Fonda moze se dobiti doprinos i iz bilo kojeg drugog
programa Unije, ukljucujudi iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti
troskovi. Programi koje Komisija predlaZe u medusobnoj su interakciji, medusobno se nadopunjuju te su oblikovani
s potrebnim stupnjem transparentnosti, Cime se izbjegava udvajanje napora. Pravila svakog programa Unije iz kojeg se
isplacuju doprinosi primjenjuju se na njegov doprinos #jert operaciji. Kumulativno financiranje ne smije prekoraciti
ukupne prihvatljive troskove mtjere operacije, a potpora iz razli¢itih programa Unije mozZe se izraCunati proporcionalno
u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu. [Am. 146]

2. Mjere Operacije kojima je dodijeljena oznaka kvalitete Pecat izvrsnosti ili koje ispunjavaju sljedece kumulativne, i
usporedive uvjete: [Am. 147]

(a) ocijenjene su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru instrumenta;
(b) ispunjavaju minimalne zahtjeve kvalitete tog poziva na podno$enje prijedloga;
(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja;

mogu primiti potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda+ ili
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u skladu s ¢lankom [67.] stavkom 5. Uredbe (EU) ... [Uredba
o zajednickim odredbama] i ¢lankom [8.] Uredbe (EU) ..|.. [Financiranje i praenje zajednicke poljoprivredne politike
i upravljanje njome], pod uvjetom da su te mjere u skladu s ciljevima predmetnog programa. Primjenjuju se pravila Fonda iz
kojeg se isplacuje potpora.

ODJELJAK 5.
PRACENJE, IZVJESCIVANJE I EVALUACIJA

PODODJELJAK 1.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 28.

Pracenje i izvjescivanje

1. U skladu sa svojim zahtjevima za 1zv1esc1van]e iz € i} Financijske uredbe,
Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u, najmanje jedanput godtsn)e, dostavlja mformacue 0 usp]esnostl u skladu

s PrilogomV Prilogom V. [Am. 148]

2. Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga V. kako bi izvrsila nuzne
prilagodbe informacija o uspjesnosti koje se dostavljaju Europskom parlamentu i Vijecu.
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3. Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Fonda prema ostvarenju ciljeva ove Uredbe utvrdeni su u Prilogu VIIL. Za
pokazatelje ostvarenja pocetne vrijednosti iznose nula. Kljuéne etape utvrdene za 2024. i ciljevi utvrdeni za 2029.
kumulativni su. Podaci koje Komisija dobije o ostvarenju i rezultatima na zahtjev se stavljaju na raspolaganje
Europskom parlamentu i Vijecu. [Am. 149]

4. Sustavom za izvje$Civanje o uspje$nosti osigurava se da se podaci za pradenje provedbe programa i rezultati
prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno. U tu svrhu uvode se razmjerne obveze izvjeséivanja za korisnike
sredstava Unije i prema potrebi za drzave ¢lanice.

5. Kako bi se osigurala u¢inkovita procjena napretka Fonda prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija ima ovlasti
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga VIIL, pregleda i dopune pokazatelja, prema potrebi, te
radi dopune ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju, uklju¢ujudi za informacije o projektima koje
dostavljaju drzave ¢lanice.

Clanak 29.a

Evaluacija

1. Komisija do 31. prosinca 2024. predstavlja evaluaciju provedbe ove Uredbe u sredini provedbenog razdoblja.
Evaluacijom u sredini provedbenog razdoblja analiziraju se djelotvornost, ucinkovitost, pojednostavljivanje i fleksibilnost
Fonda. Konkretnije, evaluacija ukljucuje ocjenu sljedeceg:

(a) napretka u postizanju ciljeva ove Uredbe, uzimajuéi u obzir sve dostupne relevantne informacije, posebno godisnja
izvjeSéa o uspjesnosti koja podnose drzave clanice u okviru clanka 30. te pokazatelje ucinka i rezultata iz Priloga
VIIL;

(b) dodane vrijednosti djelovanja i operacija Unije koje se provode u okviru ovog Fonda;

(c) doprinosa solidarnosti Unije u podrutju azila i migracija;

(d) kontinuirane vaZnosti provedbenih mjera utvrdenih u Prilogu IL. i djelovanja utvrdenih u Prilogu IIL;

(e) komplementarnosti, koordinacije i koherentnosti mjera koje se podupiru u okviru Fonda i potpore iz drugih fondova
Unije, poput strukturnih fondova i instrumenata Unije za vanjsko financiranje;

(f) dugorocnijih ucinaka Fonda i njegovih ucinaka na odrZivost.

Evaluacijom sredinom razdoblja uzima se u obzir retrospektivna evaluacija rezultata na dugorocni ulinak prethodnog
fonda, Fonda za azil, migracije i integraciju 2014. — 2020., te je ona, po potrebi, popracena zakonodavnim prijedlogom
za reviziju ove Uredbe.
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2. Komisija do 31. sijecnja 2030. provodi retrospektivnu evaluaciju. Do istog datuma Komisija Europskom
parlamentu i Vijecu podnosi izvjesce o evaluaciji. Retrospektivna evaluacija sadrZi procjenu svih elemenata utvrdenih
u stavku 1. U tom pogledu dugorocniji ucinci i odrZivost utjecaja Fonda ocjenjuju se kako bi se uvrstili u odluku
o moguéem produljenju ili izmjeni naknadnog fonda.

Izvjeséa o evaluaciji u sredini razdoblja i retrospektivnoj evaluaciji iz prvog stavka i prvog podstavka ovog stavka
provode se uz znatno sudjelovanje socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije za
migrante i izbjeglice, tijela za ravnopravnost, nacionalnih institucija za ljudska prava i drugih relevantnih organizacija
u skladu s nacelom partnerstva iz clanka 3.a.

3. U svojoj evaluaciji u sredini razdoblja i retrospektivnoj evaluaciji Komisija posvecuje posebnu pozornost evaluaciji
djelovanja trecih zemalja, djelovanja u trefim zemljama ili djelovanja povezanih s njima, u skladu s clancima 5. i 6. te
clankom 13. stavkom 8. [Am. 151]

PODODJELJAK 2.
PRAVILA ZA PODIELJENO UPRAVLJANJE

Clanak 30.

Godisnja izvjes¢a o uspjesnosti

1. Do 15. veljace 2023. i do istog datuma svake shedece godine do 2031., i ukljucujuéi tu godinu, drzave clanice
dostavljaju Komisiji godi$nje izvjesée o uspjesnosti i iekd
odredbamal. [zvjesce podneseno 2023. obuhvaca provedbu programa u razdobl u do %O—I-rpﬂja—z-G—}z 30. llpn}a 2022.
DrZave clanice objavljuju ta izvjeséa na posveienoj internetskoj stranici i prosl;edu)u ih Europskom parlamentu i Vijecu.
[Am. 152]

2. U godi$njem izvjes¢u o uspjesnosti posebice se navode informacije o sljedeéem:

a) na retku u rovedb1 rograma i ostvarenju kljucnih etapa i ciljeva, uzima uc1 u 0bz1r najnovije kumulativne podatke
p p P g J J P J J J J p
5 : . : ba ma} poslane Komisiji;

(aa) rasclanjivanju godisnje racunovodstvene dokumentacije nacionalnog programa na povrat, pretfinanciranje
krajnjih korisnika i stvarne troskove; [Am. 154]

(b) svim problemima koji utjeCu na uspje$nost programa i mjerama poduzetima za njihovo rjesavanje, ukljucujuéi
obrazloZena misljenja Komisije u pogledu postupka zbog povrede u skladu s clankom 258. UFEU-a; [Am. 155]

() komplementarnosti izmedw , koordinacije i koherentnosti mjera koje se podupiru iz u okviru Fonda i potpore iz
druglh fondova Unije, pesebteeemhﬂmeerm—zemljama—rh—peveﬁmh—s—&eema—zemh&ma poput strukturnih fondova
i instrumenata Unije za vanjsko financiranje; [Am. 156]

(d) doprinosu programa provedbi relevantne pravne stecevine Unije i akcijskih planova te suradnji i solidarnosti medu
drzavama clanicama u podrudju azila; [Am. 157]

(da) uskladenosti sa zahtjevima u pogledu temeljnih prava; [Am. 158]
(e)  provedbi komunikacijskih mjera i mjera vidljivosti;

(f)  ispunjenju primjenjivih povoljnih uvjeta i njihovoj primjeni tijekom programskog razdoblja.
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(@ broju preseljenih osoba ili osoba kojima je odobren prihvat s pomocu Fonda u skladu s iznosima iz ¢lanka 16.
stavka—+ stavaka 1. i 2,; [Am. 159]

(h)  broju podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite koji su premjesteni iz jedne
drzave clanice u drugu u skladu s ¢lankom 17.b. [Am. 160]

(ha) broju ranjivih osoba kojima se pomaZe uz pomoC programa, ukljulujui djecu i one kojima je odobrena
medunarodna zastita; [Am. 161]

3. Komisija mozZe dati primjedbe na godisnje izvjeS¢e o uspjesnosti u roku od dva mjeseca od datuma primitka. Ako
Komisija ne dostavi svoje primjedbe u navedenom roku, izvjesée se smatra prihvacenim. Nakon prihvaéanja, Komisija
Europskom parlamentu i Vijecu daje na raspolaganje saZetke godisnjih izvjes¢a o uspjesnosti i objavljuje ih na posebnim
internetskim stranicama. Ako ga drZave clanice ne proslijede u skladu sa stavkom 1., cijeli tekst godisnjih izvjeséa
o uspjesnosti na zahtjev se dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu. [Am. 162]

4. Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ovog ¢lanka, Komisija donosi provedbeni akt u kojem utvrduje
predlozak za godisnje izvje$ce o uspjesnosti. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka
33. stavka 2.

Clanak 31.

Pracenje i izvjes¢ivanje

1. Pralenje i izvjesivanje u skladu s glavom IV. Uredbe (EU) ...[... [Uredba o zajednickim odredbama] temelji se na
vrstama intervencija utvrdenima u tablicama 1., 2. i 3. Priloga VI. Kako bi se mogla suociti s nepredvidenim ili novim
okolnostima, ili kako bi se osigurala ucinkovita provedba financiranja, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte za
izmjenu vrsta intervencija u skladu s ¢lankom 32.

2. Ti pokazatelji upotrebljavaju se u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1., clankom 17. i ¢lankom 37. Uredbe (EU) ...[2021
[Uredba o zajedni¢kim odredbamal.

POGLAVLJE III.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.

Postupak delegiranja

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz clanaka 4., 9., 13., 16., 17.b, 18., 28. i 31. dodjeljuje se Komisiji do
31. prosinca 2028. [Am. 163]

3. Delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 4., 9., 13., 8- 16., 17.b, 28. i 31. Europski parlament ili Vije¢e mogu opozvati u bilo
kojem trenutku. Odlukom o opozivu prestaje delegiranje ovlasti navedeno u toj odluci. Odluka proizvodi u¢inke dan nakon
objave u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u odluci. Ona ne utjece na valjanost delegiranih akata
koji su ve¢ na snazi. [Am. 164]

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.



21.1.2021. Sluzbeni list Europske unije C 23/387

Srijeda, 13. oZujka 2019.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen u skladu s ¢lancima 4., 9., 13., 16., 17.b, 18., 28. i 31. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vijece ne uloZe prigovor u roku od dva mjeseca od primitka obavijesti ili ako prije isteka tog roka #e obje
institucije obavijeste Komisiju da nece uloziti prigovor. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca. [Am. 165]

Clanak 33.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Koordinacijski odbor za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
upravljanje granicama i vize. Navedeni odbor je Odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako Odbor ne donese misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta. To se ne primjenjuje na provedbeni akt
iz ¢lanka 30. stavka 4.

Clanak 34.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu predmetnih mjera u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju za
razdoblje 2014. — 2020. uspostavljenog Uredbom (EU) br. 516/2014 koja se nastavlja primjenjivati na predmetne mjere do
njihova zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom za Fond mogu se pokriti i troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i potrebne radi
osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera donesenih u skladu s njegovim prethodnikom, Fondom za azil, migracije
i integraciju uspostavljenim Uredbom (EU) br. 516/2014.

Clanak 35.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijecnja 2021.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.
Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L.
Kriteriji za dodjelu sredstava programima u okviru podijeljenog upravljanja

1. Dostupna sredstva iz ¢lanka 11. dijele se medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(a) Svaka drzava clanica dobiva iz fonda fiksni iznos od 5-666-666—EBR 10000000 EUR isklju¢ivo na pocetku
programskog razdoblja. [Am. 166]

(b) Preostala sredstva iz ¢lanka 11. raspodjeljuju se na temelju sljedecih kriterija:
— 30 % za azil,
— 30 % za zakonite migracije i integraciju;
— 40 % za suzbijanje nezakonitih migracija, ukljucujudi vracanje.
2. Sljededi kriteriji u podrudju azila uzimaju se u obzir i ponderiraju kako slijedi:
(a) 30 % razmjerno broju osoba koje pripadaju jednoj od sljedecih kategorija:

— svaki drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojima je dodijeljen status utvrden Zenevskom
konvencijom;

— svaki drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojima je odobrena vrsta supsidijarne zastite u smislu
preinake Direktive 2011/95/EU (});

— sve drzavljane tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva koje uZivaju privremenu zastitu u smislu Direktive
2001/55/EZ (%;

(b) 60 % razmjerno broju drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu;

(c) 10 % razmjerno broju drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su preseljeni u drzavu ¢lanicu ili je
u tijeku njihovo preseljenje.

3. Sljededi kriteriji u podrucju zakonitih migracija i integracije uzimaju se u obzir i ponderiraju kako slijedi:
(a) 40 % razmjerno ukupnom broju drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravistem u drzavi ¢lanici;
(b) 60 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja koji su ishodili prvu dozvolu boravka;

(c) medutim, za potrebe izraCuna iz stavka 3. tocke (b), sljedece kategorije osoba nisu ukljucene:

— drzavljani tre¢ih zemalja kojima se izdaju prve boravisne dozvole na temelju zaposlenja na manje od 12 mjeseci,

(") Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011,, str. 9.).

) Podaci se trebaju uzeti u obzir isklju¢ivo u slucaju aktivacije Direktive Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezZenih
napora drzava clanica pri prihvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).
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— drzavljani tre¢ih zemalja koji borave u svrhu studija, razmjene ucenika, neplacenog osposobljavanja ili
dobrovoljnog rada u skladu s Direktivom Vijeca 2004/114/EZ (}) ili, ako je primjenjivo, Direktivom (EU)
2016/801 (4):

— drzavljani tre¢ih zemalja prihvaceni radi znanstvenog istrazivanja u skladu s Direktivom Vijeca 2005/71/EZ () ili,
ako je primjenjivo, Direktivom (EU) 2016/801.

4. Shedeéikeiterift U podrudju suzbijanja nezakonitih migracija, ukljucujudi vracanje, uzimaju se u obzir i penderirajukake
shijedt sljedeci kriteriji: [Am. 167]

(a) 50-%razmjerno-broju broj drzavljana tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uvjete za ulazak
i boravak na drzavnom podrugju drzave clanice ili u pogledu kojih je donesena odluka o konacnom vracanju
u skladu s nacionalnim pravom ifili pravom Zajedniee Unije, odnosno upravnom ili sudskom odlukom ili aktom,
kojima je utvrden nezakoniti status i odredena obveza vracanja; [Am. 168]

5. Za pocetnu dodjelu referentni iznosi najnoviji su statisticki podaci koje je prikupila Komisija (Eurostat) za prethodne tri
kalendarske godine na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice na datum pocetka primjene te Uredbe u skladu
s pravom Unije. Podaci trebaju biti razvrstani po dobi i spolu, specificnoj vrsti ranjivosti i po statusu za azil,
ukljucujudi podatke o djeci. Za preispitivanje na sredini provedbenog razdoblja referentni iznosi najnoviji su statisticki
podaci koje je prikupila Komisija (Eurostat) za prethodne tri kalendarske godine koji su dostupni u vrijeme preispitivanja
na sredini provedbenog razdoblja 2024. na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.
Ako drzave clanice nisu Komisiji (Eurostatu) dostavile predmetne statisticke podatke, one ¢im prije dostavljaju
privremene podatke. [Am. 170]

6. Prije nego $to Komisija (Eurostat) prihvati te podatke kao referentne podatke, ona ocjenjuje kvalitetu, usporedivost
i potpunost statistickih podataka u skladu s uobicajenim operativnim postupcima. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji
(Eurostatu) na zahtjev sve za to potrebne podatke.

G) Direktiva Vije¢a 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetima prihvata drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu studija, razmjene
ucenika, osposobljavanja bez naknade ili volonterstva (SL L 375, 23.12.2004., str. 12.).

(*) Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja
u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair
(SL'L 132, 21.5.2016., str. 21.).

9 Direktiva Vijeca 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnom postupku za ulazak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu
znanstvenog istrazivanja (SL L 289, 3.11.2005., str. 15.).
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PRILOG 1L

Provedbene mjere

1. Fond pridonosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) usredotocujudi se na sljedece provedbene mjere:

(@) osiguravanje ujednacene primjene pravne steevine Unije i prioriteta povezanih sa zajednickim europskim
sustavom azila;

(b) podupiranje kapaciteta sustava azila drzava clanica, ukljucujuci na lokalnoj i regionalnoj razini, u pogledu
infrastruktura mfrastrukture, kao $to su odgovarajuéi uvjeti prihvata, posebno za maloljetnike, i usluga kao $to
su pravna pomo¢ te zastupanje i usmeno prevodenje, prema potrebi; [Am. 171]

slotios i

(d) jacanje solidarnosti i suradnje s tre¢im zemljama pegedenimamigracijskim-tokevima u koje je raseljen velik broj
osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, ukljucujuéi poticanjem kapaciteta tih zemalja da poboljsaju
uvjete prihvata i medunarodne zastite te preseljenjem i druglm zakonitim nacinima dobivanja zastite u Uniji,
posebice za ranjive skupine poput djece i adolescenata Cija je zastita ugroZena te partnerstvom i suradnjom
s treéim zemljama za—petrebe—upravljanja—migracijama u kontekstu globalnih napora suradnje u podrucju
medunarodne zastite. [Am. 173]

(da) provedba tehnicke i operativne pomoci jednoj ili nekoliko drugih drZava clanica u suradnji s Europskim
potpornim uredom za azil; [Am. 174]

2. Fond pridonosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) usredotocujuéi se na sljedeée provedbene mijere:

(@ podupiranje razvoja i provedbe politika kojima se promicu zakonite migracije, ukljucujuci spajanje obitelji,
i provedba pravne stecevine Unije o zakonitim migracijama, osobito instrumenata za zakonitu migraciju
radnika u skladu s primjenjivim medunarodnim standardima o migracijama i zastiti radnika migranata;
[Am. 175]

(aa) promicanje i razvoj strukturnih mjera i mjera potpore kojima se olakSava zakoniti ulazak i boravak u Uniji;
[Am. 176]

(ab) jacanje partnerstva i suradnje s trefim zemljama pogodenima migracijskim tokovima, ukljucujuéi zakonitim
nacinima ulaska u Uniju radi globalnih napora za suradnju u podrudju migracija; [Am. 177]

2.a Fond pridonosi posebnom cilju iz clanka 3. stavka 2. tocke (c) usredotocujudi se na sljedece provedbene mjere:

(a) promicanje mjera integracije u cilju drustvenog i gospodarskog ukljulivanja drZavljana treéih zemalja,
olakSavanja spajanja obitelji, pripremanja za njihovo aktivno sudjelovanje i prihvacanje u drustvu primatelju,
posebice uz sudjelovanje lokalnih ili regionalnih tijela, nevladinih organizacija, ukljuujuéi organizacije koje se
bave izbjeglicama i migrantima, i socijalnih partnera; i
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(b) promicanje i provedba mjera zastite za ranjive osobe u kontekstu mjera integracije. [Am. 179]

3. Fond pridonosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (ca) usredotocujuéi se na sljedeée provedbene mjere:
[Am. 180]

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne stecevine Unije i prioriteta politike u pogledu infrastrukture, postupaka
i usluga;

(b) podupiranje integriranog i koordiniranog pristupa upravljanju vra¢anjem na razini Unije i drzava ¢lanica, razvoj
kapaciteta za ucinkovito, dostojanstveno i odrzivo vraanje i smanjenje poticaja za nezakonite migracije;
[Am. 181]

() podupiranje potpomognutog dobrovoljnog vracanja, traZenja obitelji i reintegracije, poStujuéi pritom najbolje
interese maloljetnika; [Am. 182]

(d) jacanje suradn]e s tre¢im zemljama i n]1h0V1h sposobnosti za provedbu sporazuma o ponovnom prihvatu +-estalih
, ukljutujudi reintegraciju kako bi se omogucilo odrZivo vracanje.
[Am. 183]

3.a Fond pridonosi posebnom cilju iz clanka 3. stavka 2. tocke (cb) usredotolujudi se na sljedece provedbene mjere:
(a) promicanje i provedba postovanja medunarodnog prava i Povelje Europske unije o temeljnim pravima
u podrulju mjera i politika o azilu i migracijama;
(b) jacanje solidarnosti i podjele odgovornosti medu drZavama clanicama, posebice solidarnosti u pogledu onih koje
su najvise izloZene migracijskim tokovima, i pruZanje potpore drZavama clanicama na sredisnjoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini, medunarodnim organizacijama, nevladinim organizacijama i socijalnim partnerima u njihovim
solidarnim naporima;

(c) pruZanje potpore transferu podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite iz
jedne drZave clanice u drugu. [Am. 184]
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PRILOG IIL

Podruéje-primjene-potpore Prihvatljiva djelovanja koja e se podupirati iz instrumenta u skladu s clankom 3. [Am. 185]

1. U okviru cilja politike iz ¢lanka 3. stavka 1. fondom se pesebiee podupire sljedece: [Am. 186]

(@) uspostava i razvoj nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija za provedbu pravne stecevine Unije u podrudju
azila, zakonitih migracija, integracije, posebice lokalnih strategija integracije, vracanja i nezakonitih migracija;
[Am. 187]

(b) uspostava administrativnih struktura, sustava i alata te osposobljavanje osoblja, uklju¢ujuéi lokalnih tijela i ostalih
relevantnih dionika u suradnji s relevantnim agencijama Unije, prema potrebi; [Am. 188]

(c) razvoj, pralenje i evaluacija politika i postupaka, ukljucujuéi e-prikuphanjt razvoj, prtkupl;an)e, analiza, Sirenje
kvalitativnih i kvantitativnih podataka i razmjeni-informaeia statistika o migracijama i medunarodnoj zastiti
podataka, te razvoj i primjena zajednickih statistickih alata, metoda i pokazatelja za mjerenje napretka
i procjenjivanje promjena u politici; [Am. 189]

(d) razmjena informacija, najbolje prakse i strategija, uzajamno ucenje, studije i istraZivanje, razvoj i provedba
zajednickih mjera i operacija i uspostava transnacionalnih mreza za suradnju;

(e) rodno osjetljive usluge pomodi i potpore u skladu sa statusom i potrebama predmetne osobe, posebice rarjivik

skapina ugroZenih osoba; [Am. 190]

(ea) ulinkovita zastita djece migranata, ukljuujuéi provedbu procjena najboljih interesa djece prije donoSenja
odluka, sve mjere navedene u Komunikaciji Komisije od 12. travnja 2017. o zastiti djece migranata, kao $to su
osiguravanje odgovarajuceg smjestaja za sve maloljetnike bez pratnje i pravovremeno imenovanje skrbnika za
sve maloljetnike bez pratnje, doprinosi Europskoj mreZi ustanova za skrbnistvo te razvoj, pracenje i evaluacija
politika i postupaka za zastitu djece, ukljucujuéi mehanizam sukladan s pravima djece; [Am. 191]

() mjere usmjerene na podizanje razine svijesti o politikama azila, integracije, zakonitih migracija i vracanja medu
dionicima i opfom javno$éu. , uz usmjeravanje posebne pozornosti na ranjive skupine, ukljucujudi
maloljetnike; [Am. 192]

2. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) fondom se pesebiee podupiru sljedece mjere: [Am. 193]

(@) pruzanje materijalne pomodi, uklju¢ujuéi pomoé¢i na granici, struktura koje su pogodne za djecu i rodno
osjetljive, usluge hitne pomodi koju pruZaju lokalna tijela, obrazovanja, osposobljavanja, usluga potpore,
pravne pomodi i zastupanja te zdravstvene i psiholoske skrbi; [Am. 194]

(b) provodenje postupaka azila, ukljuujuéi traZenje obitelji i jamcenje pristupa pravnoj pomodi i zastupanju te
usmenom prevodenju za podnositelje zahtjeva za azil u svim fazama postupka; [Am. 195]

(c) utvrdivanje podnositelja s posebnim postupovnim potrebama ili potrebama u vezi s prihvatom, ukljucujudi ranu
identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima, maloljetnika i ostalih ranjivih osoba poput Zrtava mucenja i rodno
uvjetovanog nasilja i upuéivanje specijaliziranim uslugama; [Am. 196]
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(ca) pruZanje kvalificiranih psihosocijalnih i rehabilitacijskih usluga Zrtvama nasilja i mucenja, ukljucujudi rodno
uvjetovano nasilje; [Am. 197]

(d) uspostavljanje ili poboljsanje infrastrukture za smjestaj nakon prihvata, posebice smjestaja u malim jedinicama
i malim infrastrukturama kojima se ispunjavaju potrebe obitelji s maloljetnicima, ukljucujuci smjestaj koji
osiguravaju lokalne i regionalne vlasti i uklju¢uju¢i moguénost da se vise drzava ¢lanica zajednicki koristi tim
objektima; [Am. 198]

(da) pruZanje alternativnih oblika skrbi koji su integrirani u postojece nacionalne sustave za zastitu djece
i zadovoljavaju potrebe sve djece u skladu s medunarodnim standardima; [Am. 199]

() jacanje kepaciteta mogucnosti drzava Clanica za—prikuplianje da prikupe, analiziranje analiziraju i Sirenje
pedataka medusobno razmijene podatke o zemlji porijekla; [Am. 200]

(f)  mjere povezane s postupcima za provedbu kanfa—blmje—%a—pfeseljeﬂje—h—humm%m—pﬁhv&t—]—df nacionalnih

programa preseljenja kojt-suuskdadus-okvirorUnijezapreselienje i humanitarnog prihvata kako je utvrdeno
u ovoj Uredbi; [Am. 201]

(g) transfer podnositelja zahtjeva i korisnika medunarodne zastite; [Am. 202]

(h) jacanje kapaciteta tre¢ih zemalja za poboljSanje zastite osoba kojima je potrebna zastita, ukljucujudi
podupiranjem razvoja snaznih mehanizama za zastitu djece u treim zemljama kojima se osigurava da su
djeca u svim podrucjima zasticena od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i da imaju pristup obrazovanju
i zdravstvenoj skrbi; [Am. 203]

(i) uspostavljanje, razvoj i poboljSanje ucinkovitih alternativa zadrzavanju i institucionalnoj skrbi, posebice
u pogledu maloljetnika bez pratnje i djece s obitelji, u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta. [Am. 204]

3. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) fondom se pesebiee podupire sljedece: [Am. 205]

(@) informativni paketi i kampanje za podizanje razine svijesti o zakonitim migracijskim putovima u Uniju,
ukljucujudi o pravnoj stecevini Unije o zakonitim migracijama;

(b) razvoj programa mobilnosti u Uniji, kae—ste—su—pfegf&m ukljucujuéi ali ne ogrumcava)ua se na programe
kruzne ili privremene migracije, ukl}ucu]ua strukovno i drugo osposobljavanje za povecanje zaposljivosti;
[Am. 206]

(c) suradnja izmedu tre¢ih zemalja i agencija za zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje i imigracijskih sluzbi drzava
¢lanica;

(d) procjena i priznavanje vjestina i kvalifikacija, ukljucujuéi profesionalno iskustvo, stecenih u trecoj zemlji
i njihova transparentnost i kompatibilnost s vjestinama i kvalifikacijama u drzavi ¢lanici i razvoj zajednickih
standarda evaluacije; [Am. 207]

() pomo¢ u kontekstu zahtjeva za spajanje obitelji w—smisle kako bi se zajamcila uskladena provedba Direktive
Vijeca 2003/86/EZ ('); [Am. 208]

() pomol, ukljulujuéi pravnu pomoc i zastupanje, u pogledu promjene statusa drzavljana treéih zemalja koji veé
zakonito borave u drzavi ¢lanici, posebice u pogledu stjecanja statusa osobe sa zakonitim boravkom definiranog
na razini Unije; [Am. 209]

(") Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251, 3.10.2003., str. 12.).
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(fa) pomoc u pogledu ostvarivanja prava drzavljana treéih zemalja sa zakonitim boravistem u Uniji, osobito
u pogledu mobilnosti u Uniji i pristupa zaposljavanju; [Am. 210]

&

3.a U okviru posebnog cilja iz clanka 3. stavka 2. tocke (c) fondom se posebice podupire sljedece:

(a) mjere integracije kao $to je prilagodena potpora u skladu s potrebama drZavljana tre¢ih zemalja i programi
integracije usmjereni na ukljucivo obrazovanje i skrb, ucenje jezika, savjetovanje, strukovno osposobljavanje
i druge vrste osposobljavanja kao Sto su seminari gradanske integracije i profesionalna orijentacija;

(b) izgradnja kapaciteta za integracijske usluge koje pruZaju lokalne vlasti;

(c) mjere za promicanje ravnopravnosti u pristupu i pruZanju javnih i privatnih usluga drZavljanima treéih
zemalja, ukljuCujuci pristup obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i psihosocijalnu podrsku i njihovu prilagodbu
potrebama ciljne skupine;

(d) suradnja izmedu drZavnih tijela i nevladinih organizacija, ukljucujuéi posredstvom koordiniranih centara za
potporu integraciji, kao Sto su jedinstvene tocke;

(e) mjere kojima se omogucuje i podupire ukljucivanje drZavljana treih zemalja u drustvo primatelja i aktivno
sudjelovanje u tom drustvu te mjere za promicanje prihvalanja u drustvu primatelju;

(f) promicanje razmjena i dijaloga medu drZavljanima treéih zemalja, drustvom primateljem i javnim tijelima,
ukljucujuéi savjetovanjem drZavljana tre¢ih zemalja te medukulturnim i meduvjerskim dijalogom. [Am. 216]

4. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (ca) fondom se pesebiee podupire sljedeée: [Am. 217]

(a) infrastrukeura poboljSanje infrastrukture za otvoreni prihvat i#li i poboljSanje postojece infrastrukture za
zadrzavanje, uklju¢ujué¢i moguénost da se vise drzava ¢lanica zajednicki koristi tim objektima; [Am. 218]

(b) uvodenje, razvoj, provedba i poboljsanje ucinkovitih alternativnih mjera zadrzavanju na temelju vodenja slucaja
u zajednici, posebice u pogledu maloljetnika bez pratnje i obitelji; [Am. 219]
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(ba) identifikacija i prihvat Zrtava trgovanja ljudima u skladu s Direktivom 2011/36/EU i Direktivom Vijeca
2004/81/EZ (?); [Am. 220]

(c) uvodenje i jacanje neovisnih i u¢inkovitih sustava za praéenje prisilnog vracanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 8.
stavku 6. Direktive 2008/115/EZ (%);

(d) suzbijanje smanjenje poticanja nezakonitih migracija, ukljucujuéi zaposljavanje nezakonitih migranata,
djelotvornim i primjerenim inspekcijama na temelju procjene rizika, osposobljavanjem osoblja, uspostavom
i provedbom mehanizama s pomoc¢u kojih nezakoniti migranti mogu traZiti povrat uplacenih iznosa i podnositi
prituzbe protiv poslodavaca ili informativnim kampanjama i kampanjama podizanja razine svijesti radi
informiranja poslodavaca i nezakonitih migranata o njihovim pravima i obvezama u skladu s Direkti-
vom 2009/52[EZ (*); [Am. 221]

(¢) priprema vraanja, uklju¢ujuéi mjere koje dovode do izdavanja odluka o vraéanju, identifikacija drzavljana tre¢ih
zemalja, izdavanje putnih isprava i trazenje obitelji;

(f) suradnja s konzularnim tijelima i imigracijskim sluzbama ili s drugim mjerodavnim tijelima i sluzbama tre¢ih
zemalja u cilju pribavljanja putnih isprava, olakSavanja vracanja i osiguravanja ponovnog prihvata, medu ostalim
rasporedivanjem Casnika za vezu u trece zemlje;

(@) pomo¢ pri vratanju, posebice potpomognutom dobrovoljnom povratku i informacije o programima
potpomognutog dobrovoljnog povratka, ukljucujuéi pruZanjem posebnog usmjerenja za djecu u postupcima
vraéanja i osiguravanja postupaka vraianja utemeljenih na pravima djece; [Am. 222]

(h) operacije udaljavanja, uklju¢ujuéi povezane mjere, u skladu sa standardima utvrdenima u pravu Unije, osim
sredstava za prisilu;

(i)  mjere za podupiranje trajnog vracanja povratnika i njihove reintegracije;

()  objektii usluge potpore u trec1m zemljama za 051guravan]e prlm]erenog prlvremenog sm]estaja i prihvata nakon

brzi prijelaz na sm;esta; u za;edma [Am 223]

(k) suradnja s tre¢im zemljama u podruc;u suzbijanja nezakonitih migracija i u podru¢ju ucinkovitog vracanja
i ponovnog prihvata, ukl}ucu uéi u okviru provedbe sporazuma o ponovnom prihvatu i-drugih-mehanizana;
[Am. 224]

() mjere za povecanje osvijeStenosti o prikladnim zakonitim kanalima za imigraeije migraciju i rizicima nezakenite
neregularne imigracije; [Am. 225]

meaﬂja—t—peﬂemeg—pﬂ-h%afa— [Am 226] .

U okviru posebnog cilja iz clanka 3. stavka 2. tocke (cb) fondom se podupire sljedece:

(a) provedba transfera ili podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite iz jedne
drzave Clanice u drugu, ukljucujuéi mjere iz clanka 17.b ove Uredbe;

Direktiva Vijeca 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drZavljanima trecih zemalja koji su Zrtve trgovine
ljudima ili koji su koristeni za djelovanja kojima se omoguluje nezakonito useljavanje, koji suraduju s nadleZnim tijelima
(SL L 261, 6.8.2004., str. 19.).

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava
¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.).
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(b) operativna potpora u pogledu upucenog osoblja ili financijska pomo¢ koju jedna drZava clanica pruZa drZavi
clanici pogodenoj migracijskim izazovima;

(c) mjere povezane s postupcima za provedbu nacionalnih programa preseljenja i humanitarnog prihvata.
[Am. 227]
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PRILOG IV.

Mjere prihvatljive za visu stopu sufinanciranja u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. i ¢lankom 13. stavkom 7.

— integracijske mjere koje provode lokalna i regionalna tijela i organizacije civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije za
izbjeglice i migrante; [Am. 228]

— mjere za razvoj i provedbu ucinkovitih alternativa zadrzavanju i institucionalnoj skrbi, [Am. 229]
— programi potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije i povezane aktivnosti,

— mjere usmjerene na ranjive osobe i podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu s posebnim potrebama povezanima
s prihvatom ifili posebnim postupovnim potrebama, ukljucujuéi mjere za osiguranje djelotvorne zastite djece
migranata, posebice maloljetnika bez pratnje.
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PRILOG V.

Klju¢ni pokazatelji uspjesnosti navedeni u ¢lanku 28. stavku 1.

Posebni cilj 1: Jacanje i razvoj svih aspekata Zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuéi njegove vanjske dimenzije:

-1. Svi kljucni pokazatelji uspjesnosti navedeni u nastavku razvrstavaju se po spolu i dobi [Am. 231]

1. broj osoba preseljenih uz potporu fonda;

la Broj osoba prihvacenih u okviru programa humanitarnog prihvata; [Am. 232]

2. broj osoba u sustavu prihvata u odnosu na broj podnositelja zahtjeva za azil;

3. konvergencija stopa odobravanja zastite trazitelja azila iz iste zemlje.

3a broj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su uz potporu fonda premjesteni iz jedne drZave clanice

u drugu; [Am. 233]

3.b broj korisnika medunarodne zastite koji su uz potporu fonda premjesteni iz jedne drZave clanice u drugu;
[Am. 234]

Posebni cilj 1.a: Potpora za zakonite migracije u drZave clanice:

1. broj izdanih plavih karti uz potporu Fonda;

2. broj osoba premjestenih unutar drustva kojima je taj status zajamdcen uz potporu Fonda;

3. broj podnositelja zahtjeva za spajanje obitelji koji su djelotvorno spojeni sa svojim obiteljima uz potporu Fonda;

4. ﬁ:oj dzrix?])ljana treih zemalja kojima su dodijeljene dozvole za dugotrajni boravak uz potporu Fonda.
m.

Posebni cilj 2 2 :
drzavljana trec1h zemalja [Am 236]

r pridonositi integraciji

1. broj osoba koje su sudjelovale u mjerama prije odlaska koje se podupiru Fondom;

2. bI‘OJ osoba ko esu sudjelovale u m]erama 1ntegrac1 e ko;e su se poduplrale sredstwma iz Fonda kejesuprijavile-da

m’fegfaeﬁe—keje—su—se—pedﬂpﬁa%e—sfedsﬁ&ma—&—feﬁd-a [Am 237] N

2.a broj osoba koje su sudjelovale u mjerama integracije koje su se podupirale sredstvima iz Fonda, a koje su
naknadno dobile posao. [Am. 238]

2.b Broj osoba koje su sudjelovale u mjerama integracije koje su se podupirale sredstvima iz Fonda i kojima su
priznate kvalifikacije ili su dobile diplomu u jednoj od drZava clanica. [Am. 239]

Posebni cilj 3: pridonoSenje suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju ucinkovitosti vraanja i ponovnog prihvata
u treim zemljama:

1. broj vracanja uz potporu Fonda nakon odluke kojom se nalaze odlazak u odnosu na broj drzavljana tre¢ih zemalja
kojima je nalozen odlazak; [Am. 240]

2. broj povratnika koji su primili pomo¢ za reintegraciju prije i nakon vracanja koja se sufinancira iz Fonda u odnosu
na ukupni broj vracanja koja se podupiru iz Fonda.
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Posebni cilj 3.a: Jamcenje solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti
1. Broj transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu provedenih u skladu s clankom 17.b ove Uredbe.
la Broj transfera korisnika medunarodne zastite provedenih u skladu s clankom 17.b ove Uredbe.

2. Broj upudéenog osoblja ili financijska potpora pruZena driavama Clanicama koje se suolavaju s migracijskim
izazovima.

3. Broj osoba preseljenih ili prihvacenih u okviru humanitarnih programa uz potporu Fonda. [Am. 241]
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PRILOG VL

Vrste intervencija

TABLICA 1.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,PODRUC]E INTERVENCIJE”

I.  CEAS

001

Uvjeti prihvata

002

Postupci azila

003

Provedba pravne stecevine Unije

004

Djeca migranti

005

Osobe s posebnim potrebama u pogledu prihvata i postupovnim potrebama

006

Preseljenje

007

Solidarnost medu drzavama clanicama

008

Operativna potpora

II.  Zakonite migracije i integracija

001

Razvoj integracijskih strategija

002

Zrtve trgovanja ljudima

003

Mjere integracije — informiranje i orijentacija, sve na jednom mjestu

004

Mjere integracije — ucenje jezika

005

Mjere integracije — gradansko i drugo osposobljavanje

006

Mjere integracije — uvod, sudjelovanje, razmjene drustva domacina

007

Mjere integracije — osnovne potrebe

008

Mjere prije odlaska

009

Programi mobilnosti

010

Stjecanje zakonitog boravista

III.  Vracanje

001

Alternative zadrzavanju

002

Uvjeti prihvata | zadrzavanja

003

Postupci vracanja
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004 | Potpomognuti dobrovoljni povratak
005 |Pomo¢ pri reintegraciji
006 | Operacije udaljavanja | vracanja
007 |Sustav nadzora prisilnog vracanja
008 | Ranjive osobe | maloljetnici bez pratnje
009 |Mjere za smanjenje poticaja na nezakonite migracije
010 | Operativna potpora
IV.  Tehnicka pomo¢
001 |Informiranje i komuniciranje
002 |Priprema, provedba, praenje i kontrola
003 | Evaluacije i studije, prikupljanje podataka
004 |Jacanje kapaciteta
TABLICA 2.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,VRSTA MJERE”
001 |Razvoj nacionalnih strategija
002 |Jacanje kapaciteta
003 | Obrazovanje i osposobljavanje drzavljana tre¢ih zemalja
004 |Razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja
005 |Razmjena informacija i najbolje prakse
006 | Zajednicke mjere | operacije (izmedu drzava ¢lanica)
007 |Kampanje i informiranje
008 |Razmjena i upulivanje stru¢njaka
009 |Studije, pilot-projekti, procjene rizika
010 | Studije, pilot-projekti, administrativne i tehnicke aktivnosti
011 |Pruzanje usluga pomod¢i i potpore drzavljanima tre¢ih zemalja
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012 |Infrastruktura

013 |Oprema

TABLICA 3.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,NACINI PROVEDBE”

001 |Posebna mjera

002 |Hitna pomo¢

003 |Suradnja s tre¢im zemljama

004 |Mjere u tre¢im zemljama

005 | Mjere navedene u Prilogu IV.
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PRILOG VIL

Prihvatljive mjere za operativiu potporu

U okviru posebnog cilja jacanja i razvoja svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljuc¢ujuci njegove vanjske
dimenzije, i posebnog cilja pridonosenja suzbijanju nezakonitih migracija, osiguravanja u¢inkovitosti vraanja i ponovnog
prihvata u tre¢im zemljama, operativnom potporom obuhvaceno je sljedele:

— troskovi osoblja,
— troskovi pruzanja usluga, kao $to su odrzavanje ili zamjena opreme,

— troskovi servisiranja, kao $to su odrzavanje ili popravak infrastrukture.
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PRILOG VIIL.

Pokazatelji ostvarenja i rezultata navedeni u ¢lanku 28. stavku 3.

-1. Svi kljucni pokazatelji uspjesnosti navedeni u nastavku razvrstavaju se po spolu i dobi. [Am. 242]
Posebni cilj 1: Jacanje i razvoj svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuéi njegove vanjske dimenzije:
1. broj osoba iz ciljne skupine kojima je pruzena pomo¢ uz potporu fonda:

(a) broj osoba iz ciljne skupine koje se koriste informacijama i pomo¢i u okviru postupaka azila;

(b) broj osoba iz ciljne skupine koje se koriste pravnom pomod¢i i zastupanjem;

(c) broj ranjivih osoba, Zrtava trgovanja ljudima i maloljetnika bez pratnje koje primaju posebnu pomo¢;

2. kapacitet (tj. broj mjesta) nove infrastrukture za smjestaj u svrhu prihvata koja je uspostavljena u skladu sa
zajednickim zahtjevima za uvjete prihvata utvrdenima u pravnoj steCevini Unije i postojece infrastrukture za
smjestaj u svrhu prihvata koja je pobolj$ana u skladu s istim zahtjevima, kao rezultat projekata koji se podupiru iz
Fonda te postotak od ukupnih smjestajnih kapaciteta za prihvat;

3. broj mjesta prilagodenih maloljetnicima bez pratnje uz potporu Fonda u odnosu na ukupni broj mjesta
prilagodenih maloljetnicima bez pratnje;

4. broj osoba koje su uz pomo¢ Fonda osposobljene za pitanja povezana s azilom, i taj broj kao postotak ukupnog
broja osoblja koje je osposobljeno za ta pitanja;

5. broj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su uz potporu Fonda premjesteni iz jedne drzave clanice
u drugu;
6. broj osoba preseljenih uz potporu Fonda.

Posebni cilj 1.a: Potpora za zakonite migracije u drZave Clanice:

1. broj izdanih plavih karti uz potporu Fonda;

2. broj osoba premjestenih unutar drustva kojima je taj status zajamcen uz potporu Fonda;

3. broj podnositelja zahtjeva za spajanje obitelji koji su djelotvorno spojeni sa svojim obiteljima uz potporu Fonda;

4. Er;oj d;ix;liljam treih zemalja kojima su dodijeljene dozvole za dugotrajni boravak uz potporu Fonda.
m.

Posebni cilj 2: r pridonositi integraciji

drzavljana trecih zemalja: [Am. 244]

1. broj osoba koje su sudjelovale u mjerama prije odlaska koje se podupiru fondom;
2. broj lokalnih i regionalnih tijela koja su provela mjere integracije uz potporu fonda;
2.a broj osoba koje su sudjelovale u mjerama integracije koje su se podupirale sredstvima iz Fonda, a koje su

naknadno dobile posao [Am. 245]

2.b broj osoba koje su sudjelovale u mjerama integracije koje su se podupirale sredstvima iz Fonda, a koje su
naknadno dobile diplomu u jednoj od drZava clanica; [Am. 246]
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3. broj osoba koje su sudjelovale u mjerama koje se podupiru iz fonda, a koje su usmjerene na:
(a) obrazovanje i osposobljavanje;
(b) integraciju na trziste rada;
(c) pristup osnovnim uslugama i
(d) aktivno sudjelovanje i drustvenu ukljucenost.
4. broj osoba koje su sudjelovale u mjerama integracije koje su se podupirale sredstvima iz fonda koje su prijavile da
se mjerama pridonijelo njihovoj ranoj integraciji u odnosu na ukupni broj osoba koje su sudjelovale u mjerama
integracije koje su se podupirale sredstvima iz fonda.
4a broj drZavljana trecih zemalja koji su uspjesno zavrsili osnovno, srednje ili visoko obrazovanje u drZavi clanici

uz potporu Fonda. [Am. 247]

Posebni cilj 3: pridono$enje suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju u¢inkovitosti vracanja i ponovnog prihvata
u tre¢im zemljama:

1.

3.

4.

broj mjesta u centrima za zadrzavanje koja su stvorenajobnovljena sredstvima iz fonda u odnosu na ukupni broj
stvorenih/obnovljenih mjesta u centrima za zadrzavanje;

broj osoba koje su uz potporu fonda osposobljene za pitanja povezana s vraéanjem;

broj povratnika ¢ije se vracanje financiralo iz fonda u odnosu na ukupni broj vradanja na temelju naloga za
odlazak:

(a) osobe koje su se dobrovoljno vratile;
(b) osobe koje su udaljene;

broj povratnika koji su primili pomo¢ za reintegraciju prije ili poslije vracanja koja se sufinancira iz fonda
u odnosu na ukupni broj vracanja koja se podupiru iz Fonda.

(a) osobe koje su se dobrovoljno vratile;

(b) osobe koje su udaljene; [Am. 248]

Posebni cilj 3.a: Jamcenje solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti

1.
la

2.

3.

Broj transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu provedenih u skladu s clankom 17.b ove Uredbe.
Broj transfera korisnika medunarodne zastite provedenih u skladu s clankom 17.b ove Uredbe.

Broj upudéenog osoblja ili financijska potpora pruzena driavama Clanicama koje se suolavaju s migracijskim
izazovima.

Broj osoba preseljenih uz potporu fonda. [Am. 249]
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