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P8 TA(2019)0068
Program EU-a za borbu protiv prijevara ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljace 2019. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijea o uspostavi programa EU-a za borbu protiv prijevara (COM(2018)0386 - (8-0236/2018 -
2018/0211(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)
(2020/C 449/32)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2018)0386),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 325. i ¢lanak 33. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija
podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0236/2018),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir misljenje Revizorskog suda od 15. studenoga 2018. (!),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proratunski nadzor i misljenje Odbora za proracune (A8-0064/2019),
1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. istiCe da financijska omotnica navedena u zakonodavnom prijedlogu predstavlja samo naznaku zakonodavnom tijelu
te se ne moZe precizno utvrditi prije postizanja sporazuma o prijedlogu uredbe o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. - 2027.;

3. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti
svoj Prijedlog;

4. nalaze svojem predsjedniku/svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.

P8_TC1-COD(2018)0211

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom Citanju 12. veljace 2019. radi donoSenja Uredbe (EU) ...|...
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa EU-a za borbu protiv prijevara

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanke 33. 1 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

() SLC10,10.1.2019., str. 1.
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uzimajuéi u obzir miljenje Revizorskog suda (!),
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),
bududi da:

(1) U clanku 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisano je da Unija i drzave ¢lanice moraju suzbijati
prijevare, korupciju i sva druga nezakonita djelovanja koja su usmjerena protiv financijskih interesa Unije. Unija bi
trebala podupirati mjere u tim podrudjima.

(2)  Dosadasnja potpora tim mjerama putem Odluke br. 804/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () (program
,Hercule”), koja je izmijenjena i produljena Odlukom br. 878/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) (program
,Hercule II"), koja je stavljena izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) br. 250/2014 Europskog parlamenta
i Vijeca (°) (program ,Hercule III") omogudila je jacanje mjera Unije i drzava ¢lanica usmjerenih na suzbijanje
prijevara, korupcije i svih drugih nezakonitih djelovanja koja Stete financijskim interesima Unije.

(3)  Potpora drzavama c¢lanicama, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama pri
izvje$¢ivanju o nepravilnostima i prijevarama koje Stete financijskim interesima Unije putem Sustava za upravljanje
nepravilnostima (IMS) propisana je sektorskim zakonodavstvom o Europskom fondu za jamstva u poljoprivredi
i Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj (°), Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (), Fondu za azil, migracije
i integraciju i instrumentu za financijsku potporu u podruéju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala
te upravljanje krizama (%), Fondu europske pomo¢i za najpotrebitije (°) te pretpristupnoj pomodi (*°) u programskom

() SLC 10, 10.1.2019., str. 1.

o Stajaliste Europskog parlamenta od 12. veljace 2019.

¢) Odluka br. 804/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o utvrdivanju akcijskog programa Zajednice za
poticanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa Zajednice (program ,Hercule”) (SL L 143, 30.4.2004., str. 9.).

*) Odluka br. 878/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2007. o izmjeni i produljenju Odluke br. 804/2004/EZ
o utvrdivanju akcijskog programa Zajednice za poticanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa Zajednice (program ,Hercule
I17) (SL L 193, 25.7.2007., str. 18.).

) Uredba (EU) br. 250/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o uspostavi programa za promicanje mjera
u podrudju zatite financijskih interesa Europske unije (program ,Hercule III") i stavljanju izvan snage Odluke br. 804/2004/EZ
(SL L 84, 20.3.2014., str. 6.).

(©) Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1971 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a posebnim odredbama o izvjes¢ivanju o nepravilnostima povezanima s Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi
i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 1848/2006
i Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1975 od 8. srpnja 2015. o utvrdivanju ucestalosti i formata za izvje$¢ivanje
o nepravilnostima povezanima s Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni
razvoj, u skladu s Uredbom (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 293, 10.11.2015., str. 6.).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1970 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a posebnim odredbama o izvjeséivanju o nepravilnostima povezanima s Europskim fondom za regionalni razvoj, Europskim
socijalnim fondom, Kohezijskim fondom i Europskim fondom za pomorstvo i ribarstvo i Provedbena uredba Komisije (EU)
2015/1974 od 8. srpnja 2015. o utvrdivanju ucestalosti i formata za izvjes¢ivanje o nepravilnostima povezanima s Europskim
fondom za regionalni razvoj, Europskim socijalnim fondom, Kohezijskim fondom i Europskim fondom za pomorstvo i ribarstvo,
u skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 293, 10.11.2015., str. 1.).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1973 o dopuni Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vijeca posebnim
odredbama o izvjes¢ivanju o nepravilnostima povezanima s Fondom za azil, migracije te integraciju i instrumentom za financijsku
potporu u podru¢ju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama; Provedbena uredba Komisije
(EU) 2015/1977 o utvrdivanju ucestalosti i formata za izvjes¢ivanje o nepravilnostima povezanima s Fondom za azil, migracije te
integraciju i s Instrumentom za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja
krizama, u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 293, 10.11.2015., str. 15.).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1972 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
posebnim odredbama o izvjes¢ivanju o nepravilnostima povezanima s Fondom europske pomo¢i za najpotrebitije i Provedbena
uredba Komisije (EU) 2015/1976 od 8. srpnja 2015. o utvrdivanju ucestalosti i formata za izvje$¢ivanje o nepravilnostima
povezanima s Fondom europske pomo¢i za najpotrebitije, u skladu s Uredbom (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
(SLL 293, 10.11.2015., str. 11.).

(% Clanak 16. Provedbena uredba Komisije (EU) br. 447/2014 o posebnim pravilima primjene Uredbe (EU) br. 231/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta pretpristupne pomodi (IPA 1I) (SL L 132, 3.5.2014., str. 32.).
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razdoblju 2014.-2020. i nakon toga. IMS je alat za sigurnu elektronicku komunikaciju kojim se drzavama
¢lanicama, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama olakSava izvrSavanje obveze
prijave otkrivenih nepravilnosti te podupire upravljanje nepravilnostima i njihova analiza.

(3a)  NuZno je uskladiti raznolikosti pravnih i administrativnih sustava u drZavama clanicama u cilju previadavanja
nepravilnosti i suzbijanja prijevara. Fluktuacija u broju nepravilnosti moZe se povezati s napredovanjem
viSegodisnjih ciklusa programiranja i kasnim izvjes¢ivanjem. Potrebno je uspostaviti jedinstven sustav za
prikupljanje podataka o nepravilnostima i slucajevima prijevara od drZava clanica kako bi se standardiziralo
postupak izvjes¢ivanja te zajamcilo kvalitetu i usporedivost pruZenih podataka. [Am. 1]

(3b)  VaZnost preventivnih aktivnosti Komisije i Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) je neupitna, kao
i jacanje provedbe sustava ranog otkrivanja i iskljucenja (EDES) te informacijskog sustava za borbu protiv
prijevara (AFIS) i dovrsenje nacionalnih strategija za borbu protiv prijevara. U kontekstu tih aktivnosti potrebno
je izraditi okvir za digitalizaciju svih postupaka u provedbi politika Unije (ukljucujuéi pozive na podnosenje
prijedloga, zahtjeve, evaluacije, provedbe, placanja) koji Ce se primjenjivati u svim drZavama clanicama. [Am. 2]

(4 Uredbom Vijeca (EZ) br. 515/97 (") i Odlukom Vijeca 2009/917/JHA (3 propisano je da Unija treba pruzati potporu
uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i njihovoj suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene
propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima

(5)  Tase potpora pruza za niz operativnih aktivnosti. Potpora se medu ostalim pruza u obliku informacijskog sustava za
borbu protiv prijevara (AFIS), informacijske platforme koja se sastoji od skupa aplikacija unutar zajednickog
informacijskog sustava kojim upravlja Komisija. U okviru platforme AFIS djeluje i sustav IMS. Takav sustav zahtijeva
stabilno i predvidljivo financiranje tijekom godina kako bi se osigurala njegova odrzivost.

(6)  Potporu Unije u podrudju zastite financijskih interesa Unije, izvjes¢ivanja o nepravilnostima i uzajamne
administrativne pomo¢i i suradnje u carinskim i poljoprivrednim pitanjima trebalo bi pojednostavniti i obuhvatiti
jedinstvenim programom, odnosno Programom EU-a za borbu protiv prijevara (dalje u tekstu ,Program”), radi
povecanja sinergijskog ucinka i proracunske fleksibilnosti te pojednostavnjenja upravljanja, ne dovodeci u pitanje
ucinkovitu kontrolu koju provode suzakonodavci u postupku provedbe programa. [Am. 3]

(7) U Programu su stoga spojene tri komponenti: prva komponenta koja se oslanja na program ,Hercule”, druga
komponenta kojom se osigurava financiranje IMS-a i trea komponenta kojom se financiraju aktivnosti za koje je
zaduZena Komisija na temelju Uredbe (EZ) br. 51597, sto ukljucuje i platformu AFIS.

(7a)  Zastita financijskih interesa Unije trebala bi biti usmjerena na sve aspekte proracuna Unije, i na prihodovnoj i na
rashodovnoj strani. U tom kontekstu, trebalo bi uzeti u obzir Cinjenicu da se jedino Programom iskljucivo Stiti
rashodovna strana proratuna Unije. [Am. 4]

(8)  Platforma AFIS obuhvada nekoliko informacijskih sustava, ukljucujuéi Carinski informacijski sustav (CIS). CIS je
automatizirani informacijski sustav koji je namijenjen kao pomo¢ drzavama clanicama u sprecavanju, istrazi
i kaznenom progonu postupanja kojima se kr3i carinsko ili poljoprivredno zakonodavstvo jer omoguéuje
ucinkovitiju suradnju i postupke kontrole carinskih uprava drzava ¢lanica zahvaljujuéi brzoj razmjeni informacija.
CIS-om je u okviru iste infrastrukture obuhvadena i administrativna i policijska suradnja. Za potrebe administrativne
suradnje CIS je uspostavljen Uredbom (EZ) br. 515/97, koja je donesena na temelju ¢lanaka 33. i 325. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i o suradnji potonjih
s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima kako je zadnje izmijenjena
Uredbom 2015/1525 (SL L 82, 22.3.1997., str. 1.).

Q) Odluka Vijeca 2009/917/JHA o uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe (SL L 323/20, 10.12.2009., str. 20.).
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Za potrebe policijske suradnje CIS je uspostavljen Odlukom 2009/917/JHA, koja je donesena na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 34. stavka 2. tocke (c) Ugovora o Europskoj uniji. Primjena CIS-a za potrebe policijske
suradnje ne moze se tehnicki odvojiti od njegove primjene za potrebe administrativne suradnje s obzirom na to da se
oba aspekta odvijaju u okviru istog informacijskog sustava. Buduéi da je CIS samo jedan od nekoliko informacijskih
sustava koji se upotrebljavaju u okviru AFIS-a te da je broj slucajeva policijske suradnje manji od broja slucajeva
administrativne suradnje u CIS-u, primjena AFIS-a za potrebe policijske suradnje smatra se dopunskom funkcijom
u odnosu na njegovu administrativnu funkciju.

(99  Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cjelokupno trajanje Programa, koja predstavlja primarni
referentni iznos u smislu [upudivanje prema potrebi azurirati u skladu s novim meduinstitucijskim sporazumom:
tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom flinancijskom upravljanju ()], za
Europski parlament i VijeCe tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

(10) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su donijeli Europski parlament i Vije¢e na
temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se
posebice utvrduje postupak za utvrdivanje i izvrSenje proracuna putem bespovratnih sredstava, javne nabave,
nagrada i neizravnog izvrienja, te predvidaju kontrole u pogledu odgovornosti financijskih izvrsitelja. Na ugovore
koji se iz proracuna Unije u cijelosti ili djelomicno financiraju u okviru Programa primjenjuju se, medu ostalim,
nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije, dok su bespovratna sredstva
osim toga podloZna nacelima sufinanciranja, nekumulativnosti i zabrani dvostrukog financiranja, neretroaktiv-
nosti i neprofitnosti. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije odnose se
i na zastitu prora¢una Unije u slucaju opéih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama jer je
postovanje vladavine prava bitan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i u¢inkovito financiranja sredstvima
EU-a. [Am. 5]

(11)  Vrste financiranja i nadine izvrSenja na temelju ove Uredbe trebalo bi odabrati u skladu s time koliko je njima
moguce posti¢i posebne ciljeve djelovanja i ostvariti rezultate, uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola,
administrativno optereCenje i o¢ekivani rizik od nepostovanja propisa. To bi trebalo ukljucivati moguénost uporabe
jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranje koje nije povezano s troskovima, kako je
navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

(11a) Najveéa stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva dodijeljena u sklopu Programa ne bi smjela prelaziti 80 %
prihvatljivih troskova. U iznimnim i propisno opravdanim slucajevima, koji su definirani u programima rada,
kao $to su oni koji se ticu drZava clanica izloZenih visokom riziku u vezi s financijskim interesima Unije, najveéa
stopa sufinanciranja ne bi smjela premasivati 90 % prihvatljivih troskova. [Am. 6]

(12)  Kako bi se u okviru Programa osigurao kontinuitet financiranja svih aktivnosti za koje je na temelju Uredbe (EZ) br.
515/97 zaduZena Komisija, uklju¢ujuéi platformu AFIS, u Prilogu I. naveden je okvirni popis aktivnosti koje se
financiraju.

(12a) Komisija bi programe rada trebala usvojiti u skladu s clankom110. Financijske uredbe. U programima rada
u trebale bi se opisati aktivnosti koje (e se financirati, navesti iznos dodijeljen za svaku aktivnost, okvirni
raspored provedbe i najvisa stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva. Pri pripremi programa rada, Komisija
bi trebala uzeti u obzir prioritete Europskog parlamenta izraZene u okviru njegove godisnje ocjene zastite
financijskih interesa Unije. Program rada trebao bi se objaviti na internetskim stranicama Komisije i proslijediti
Europskom parlamentu. [Am. 7]

(") Upudivanje azurirati: SL C 373, 20.12.2013., str. 1. Sporazum je dostupan na: hitp://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENGé&toc=0]:C:2013:373:TOC.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
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(12b) Aktivnosti bi trebale biti prihvatljive na temelju mogucnosti da se njima ostvare konkretni ciljevi Programa
navedeni u clanku 2. One mogu ukljucivati pruZanje posebne tehnicke pomoci nadleznim tijelima drZava clanica,
kao Sto je pruZanje posebnog znanja, specijalizirane i tehnicki napredne opreme te ucinkovitih alata
informacijske tehnologije; osiguravanje nuZne potpore i olakSavanje istraga, pogotovo uspostavom zajednickih
istraZiteljskih timova i prekogranicnih operacija ili poticanje razmjene zaposlenika za posebne projekte. Nadalje,
prihvatljive aktivnosti mogu obuhvacati organizaciju ciljanog specijaliziranog osposobljavanja, radionica za
osposobljavanje na podrucju analize rizika kao i, prema potrebi, konferencija i studija. [Am. 8]

(13)  Nabava opreme u okviru instrumenta Unije za financijsku potporu za nabavu opreme za carinske kontrole () mogla
bi imati pozitivan uéinak na borbu protiv prijevara koje utjeCu na financijske interese EU-a. Zajednicka je obveza
instrumenta Unije za financijsku potporu za nabavu opreme za carinske kontrole i Programa sprijeciti dupliciranje
potpore Unije. Potpora u okviru Programa trebala bi prvenstveno biti usmjerena na nabavu vrsta opreme koje nisu
obuhvadene instrumentom Unije za financijsku potporu za nabavu opreme za carinske kontrole ili opreme &iji su
korisnici t1)ela koja nisu tljela obuhvacena instrumentom Un1)e za financijsku potporu za nabavu opreme za carinske
kontrole. eg e
Nadalje, trebala bl posto]att ;usna veza 1zmedu ucmka ﬁnancmme opreme i zastite fi nanct;skog mteresa Um]e
U okviru pripreme godisnjih programa potrebno je zajamciti izbjegavanje preklapanja te omoguditi uspostavu
sinergija izmedu Programa i drugih relevantnih programa u podrudjima kao $to su pravosude, carine i unutarnji
poslovi. [Am. 9]

(13a) Programom se podupire suradnja izmedu upravnih tijela i tijela za izvrSavanje zakona u drzavama clanicama te
izmedu potonjih i Komisije, ukljucujuéi OLAF, kao i drugih relevantnih tijela i agencija Unije, kao Sto su
Agencija za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Agencija Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol), u cilju osiguranja ucinkovitije zastite financijskih interesa Unije. Njime Ce
se takoder podupirati suradnja s Uredom europskog javnog tuZitelja (EPPO) nakon Sto taj ured zapocne s radom.
[Am. 10]

(14) U Programu bi trebale mod¢i sudjelovati zemlje Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su ¢lanice
Europskoga gospodarskog prostora (EGP). Osim toga, u Programu bi trebale mo¢i sudjelovati i zemlje pristupnice,
zemlje kandidatkinje i pefeﬂeljajrm—k&ﬁd-xd-aﬂ potena]alne zemlje kandidatkinje te zemlje na koje se odnosi europska
politika susjedstva, u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovarajuim okvirnim sporazumima i odlukama VijeCa o pridruzivanju ili sliénim
sporazumima. Program bi trebao biti otvoren i za ostale tree zemlje pod uvjetom da potpisu sporazum
o pridruZivanju ili sklope poseban sporazum kojim se ureduje njihovo sudjelovanje u programima Unije. [Am. 11]

(15)  Uzimajudi u obzir prethodne evaluacije programa ,Hercule” te radi jacanja Programa, sudjelovanje pravnih subjekata
osnovanih u trecoj zemlji koja nije pridruzena Programu trebalo bi iznimno biti moguce bez potrebe da ti subjekti
snose troskove sudjelovanja.

(15a) Potrebno je poticati sudjelovanje tijela osnovanih u zemljama koje imaju potpisan sporazum o pridruZivanju
s Unijom koji je na snazi, s ciljem jacanja zastite financijskih interesa Unije kroz suradnju vezanu uz carinu
i razmjenu najboljih praksi, osobito u pogledu nacina borbe protiv prijevara, korupcije i drugih nezakonitih
radnji koje utjecu na financijske interese Unije te suocavanja s izazovima koje predstavljaju tehnoloski noviteti.
[Am. 12]

(16)  Program bi se trebao provesti uzimajuci u obzir preporuke i mjere navedene u Komunikaciji Komisije od 6. lipnja
2013. naslovljene ,Jacanje borbe protiv krijumcarenja cigareta i drugih oblika nezakonite trgovine duhanskim
proizvodima — cjelovita strategija EU-a” () te izvje$¢u o napretku u provedbi te komunikacije od 12. svibnja 2017. ()

N [ref]
COM(2013)0324
) COM(2017)0235

Py
=
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(17)  Unija je 2016. ratificirala Protokol o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju
Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (dalje u tekstu ,Protokol”). Protokolom bi se trebali stiti
financijski interesi Unije u mjeri u kojoj se odnosi na borbu protiv prekograni¢ne nezakonite trgovine duhanom koja
dovodi do gubitka prihoda. U okviru Programa trebala bi se pruzati potpora Tajni§tvu Okvirne konvencije Svjetske
zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom pri obavljanju njegovih funkcija povezanih s Protokolom. Trebale
bi se podupirati i druge aktivnosti Tajni§tva u vezi s borbom protiv nezakonite trgovine duhanom.

(18) U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (),
Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 (%), Uredbom Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 (%) i Uredbom Vijeca (EU)
2017/1939 (¥, financijski interesi Unije trebaju se §tititi razmjernim mjerama, medu ostalim i sprecavanjem,
otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti, ukljucujudi prijevare, povratom izgubljenih, pogresno placenih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija.

Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi administrativne istrage, uklju¢ujuéi provjere i inspekcije na terenu,
kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se 3teti
financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (,EPPO”) moze
provoditi istrage i kazneni progon u slucaju prijevara i drugih kaznenih djela kojima se $teti financijskim interesima
Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca (°). U skladu s Financijskom
uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih
interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu nuzna prava i pristup te se
pobrinuti da sve trece strane koje su ukljucene u izvr$avanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

(19)  Trece zemlje koje su ¢lanice EGP-a mogu sudjelovati u programima Unije u okviru suradnje uspostavljene na temelju
Sporazuma o EGP-u, kojim se predvida provedba programi na temelju odluke donesene u skladu s tim
sporazumom. TreCe zemlje mogu sudjelovati i na temelju drugih pravnih instrumenata. U ovoj bi Uredbi trebalo
uvesti posebnu odredbu o dodjeli potrebnih prava i pristupa odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u
i Europskom revizorskom sudu za sveobuhvatno izvrsavanje njihovih nadleznosti.

(20)

(21)  Uskladu s [upudivanje prema potrebi azurirati u skladu s novom odlukom o PZP-ovima: ¢lankom 94. Odluke Vije¢a
2013/755/EU (°)] osobe i subjekti s boraviStem odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama
i podru¢jima ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa i moguéem rezimu koji se
primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

(") Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999, (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).

®  SLL 312, 23.12.1995., str. 1.

C) Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija
s ciljem zatite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

(*) Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.

Q! Direktiva (EU) 20171371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

(©) Odluka Vijeca 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruZivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (,Odluka
o prekomorskom pridruZivanju”) (SL L 344, 19.12.2013,, str. 1.).
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(22) U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (),
potrebno je provesti evaluaciju ovog Programa na temel]u podataka prikupljenih putem pesebaih—zahtieva—za
izvjes¢ivanja, osobito o zaht)ewma za uspjesnost, pracenje i evaluaciju, izbjegavajudi pritom prekomjerne propise
i administrativna optereCenja, posebice za drzave clanice. Ti zahtjevi, prema potrebi, mogu ukljucivati mjerljive
pokazatelje kao temelj za evaluaciju u¢inaka Programa na terenu. Evaluaciju bi trebao provesti neovisni evaluator.
[Am. 13]

(23)  Radi dopune ove Uredbe Komisiji bi trebalo deleg1rat1 ovlast za donosenja akata u skladu s clankom 290. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije #a i srama U pogledu
donoSenja programa rada. Os1m toga, mdt tzm)ene ove Uredbe, ovlast za donosen)e akata u skladu s clankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi dodijeliti Komisiji u pogledu pokazatelja utvrdenih
u Prilogu II. ovoj Uredbi. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, uklju¢ujudi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima
u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata. [Am. 14]

(24)  Pravna osnova za financiranje AFIS-a predvidena je ¢lankom 42.a stavcima 1.1 2. Uredbe (EZ) br. 515/97. Ovom bi
se Uredbom trebala zamijeniti ta pravna osnova i predvidjeti nova. Stoga bi trebalo izbrisati ¢lanak 42.a stavke 1.1 2.
Uredbe (EZ) br. 515/97.

(25)  Uredbom (EU) br. 250/2014 o uspostavi programa ,Hercule 1II” obuhvacdeno je razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020. Tom je uredbom predviden nasljednik programa ,Hercule III” od 1. sije¢nja 2021. Uredbu
(EU) br. 250/2014 trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONJJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet
Ovom se Uredbom uspostavlja Program EU-a za borbu protiv prijevara (,Program”).

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja koje osigurava Unija i pravila
za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.

Ciljevi Programa
1. Opdi su ciljevi Programa sljedeci:
(a) zastita financijskih interesa Unije;

(b) potpora uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava clanica i njihovoj suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne
primjene propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

(") Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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2. Posebni su ciljevi Programa sljedei:
(a) sprecavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i svih ostalih nezakonitih radnji koje $tete financijskim interesima Unije;

(b) potpora prijavljivanju nepravilnosti, uklju¢ujuéi prijevare, u vezi sa sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja
i sredstvima pretpristupne pomo¢i iz proracuna Unije;

(c) osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim aktivnostima u podrudju uzajamne administrativne
pomodi u carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

Clanak 3.

Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2021.-2027. iznosi +84+;207-milijurna 321 314 000 EUR
u cijenama iz 2018. (362414 000 EUR u tekucim cijenama). [Am. 15]

2. Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1.:

(a) ++4;207milijuna 202 000 000 EUR u cijenama iz 2018. (228 000 000 EUR u tekuéim cijenama) za cilj iz clanka 2.
stavka 2. tocke (a); [Am. 16]

(b) 7mikijuna 12412 000 EUR u cijenama iz 2018. (14 milijuna EUR u tekuéim cijenama) za cilj iz clanka 2. stavka 2.
tocke (b); [Am. 17]

(c) 60-milijuna 106 390 000 EUR u cijenama iz 2018. (120 milijuna EUR u tekudim cijenama) za cilj iz ¢lanka 2. stavka
2. tocke (c). [Am. 18]

2.a  Komisija je ovlastena preraspodijeliti sredstva medu ciljevima utvrdenima u clanku 2. stavku 2. Ako
preraspodjela ukljucuje promjenu od 10 % ili vise jednog od iznosa iz stavka 2. ovog clanka, preraspodjela se provodi
delegiranim aktom donesenim u skladu s clankom 14. [Am. 19]

3. Iznos naveden u stavku 1. moZe se upotrijebiti za tehnicku i administrativinu pomo¢ za provedbu Programa, kao sto
su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije koje ukljucuju korporativne informacijske sustave. Nadalje,
okvirnom raspodjelom u stavku 2. tocki (a) uzima se u obzir linjenica da je Program jedini koji se odnosi na rashodovnu
stranu kada je rijec o zastiti financijskih interesa Unije. [Am. 20]

Clanak 4.

Trece zemlje pridruZene Programu
Program je otvoren za sljedece trece zemlje:

(a) clanice Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su clanice Europskog gospodarskog prostora (EGP)
u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o EGP-u;

(b) zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidate u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima
sudjelovanja tih zemalja u programima Unije uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama
Vijeca o pridruzivanju ili slicnim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije
i tih zemalja;

(c) zemlje na koje se odnosi europska politika susjedstva u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima sudjelovanja tih
zemalja u programima Unije uspostavljenima u odgovarajuim okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca
o pridruzivanju ili slicnim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije
i tih zemalja;
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(d) ostale trece zemlje, u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnom sporazumu kojim je obuhvacena suradnja trece
zemlje u programima Unije, pod uvjetom da se sporazumom;

A. ]

(b) utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izracun financijskih doprinosa za pojedina¢ne programe
i njihove administrativne troskove. Ti doprinosi ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom [21. stavkom 5.]
Financijske uredbe;

(c) drzavi ¢lanici ne dodjeljuju ovlasti donosenja odluka o programima;
(d) jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i zastiti svoje financijske interese.

Clanak 5.

Provedba i oblici Unijina financiranja

1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili neizravnog upravljanja
s tijelima navedenima u ¢lanku 62. stavku 1. tocki (c) Financijske uredbe.

2. Programom se moze omoguditi financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Financijskoj uredbi, posebice u obliku
bespovratnih sredstava u skladu s glavom VIIL i javne nabave u skladu s glavom VIL te u obliku nadoknade putnih
troskova i troskova boravka kako je predvideno ¢lankom 238. Financijske uredbe. [Am. 22]

3. Programom se moZe omoguciti financiranje djelovanja koja se provode u skladu s Uredbom (EZ) br. 51597, posebno
za pokrivanje vrsta troskova navedenih u okvirnom popisu u Prilogu L.

4. Ako djelovanje koje se podupire uklju¢uje nabavu opreme, Komisija prema potrebi uspostavlja koordinacijski
mehanizam kojim se osigurava ucinkovitost i interoperabilnost sve opreme nabavljene uz potporu iz programa Unije.

Clanak 6.

Zastita financijskih interesa Unije

Trece zemlje koje sudjeluju u Programu na temelju odluke donesene u okviru medunarodnog sporazuma ili na temelju
drugog pravnog instrumenta odgovornom duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara
i Europskom revizorskom sudu dodjeljuju potrebna prava i pristup koji su nuzni za sveobuhvatno izvrsavanje njihovih
nadleznosti. U slucaju Europskog ureda za borbu protiv prijevara ta prava ukljucuju pravo provodenja istraga, ukl]uctuua
provjere i inspekcije na licu mjesta u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013

o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara.

POGLAVLJE IL
BESPOVRATNA-SREDSTVA [Am. 23]

Clanak 7.
Bespﬂwat-ﬂ-a—s*eésm Stopa suﬁnanctmn]a za bespovmtna sredstva koja se dod]el;u}u u okviru Programa dedjeljﬂjﬂ—se—te

ne smije premasiti 80 % prihvatljivih troskova. U iznimnim
i opravdanim slucajevima, definiranima u programima rada iz clanka 10., stopa sufinanciranja ne smije premasiti 90 %
prihvatljivih troskova. [Am. 24]

Clanak 8.

Prihvatljiva djelovanja

Sameo Sljedeca djelovanja kojima se provode ciljevi navedeni u ¢lanku 2. prihvatljiva su za financiranje:
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(a) pruZanje tehnickog znanja, specijalizirane i tehnicki napredne opreme i ucinkovitih alata informacijske tehnologije
kojima se jala transnacionalna i multidisciplinarna suradnja te suradnja s Komisijom;

(b) jalanje razmjene zaposlenika za posebne projekte, osiguravanje nuZne potpore i olakSavanje istraga, osobito
uspostavom zajednickih istraZiteljskih timova i prekogranicnih operacija;

(c) pruZanje tehnicke i operativne potpore nacionalnim istragama, osobito carinskim tijelima i tijelima kaznenog
progona, radi jacanja borbe protiv prijevara i drugih nezakonitih radnji;

(d) izgradnja kapaciteta informacijske tehnologije u svim driavama clanicama i treCim zemljama, poveCanje razmjene
podataka, razvoj i osiguravanje alata informacijske tehnologije za istrage i nadzor nad obavjestajnim poslovima;

(e) organizacija specijaliziranog osposobljavanja, radionica o analizi rizika, konferencija i studija o poboljSanju
suradnje i koordinacije medu sluZbama koje se bave zastitom financijskih interesa Unije;

(f) financiranje skupa carinskih IT aplikacija u okviru zajednickog informacijskog sustava kojim upravlja Komisija,
uspostavljenog za obavljanje zadaca koje su Komisiji dodijeljene Uredbom (EZ) br. 515/97;

(g) financiranje alata za sigurnu elektronicku komunikaciju kojim se drZavama clanicama olakSava izvrSavanje obveze
prijave otkrivenih nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, te podupire upravljanje nepravilnostima i njihova analiza;

(h) sva druga djelovanja predvidena programima rada u skladu s clankom 10., nuZna za postizanje opéih i posebnih
ciljeva predvidenih u clanku 2. [Am. 25]

Ako djelovanje koje se podupire ukljucuje nabavu opreme, Komisija jamci da financirana oprema doprinosi zastiti
financijskih interesa Unije. [Am. 26]

Clanak 9.
Prihvatljivi subjekti

1. Osim kriterija iz ¢lanka 197. Financijske uredbe primjenjuju se kriteriji prihvatljivosti iz stavka 2.

2. Sljededi su subjekti prihvatljivi:

(a) tijela javne vlasti koja mogu doprinijeti ostvarenju jednog od ciljeva iz ¢lanka 2. i imaju poslovni nastan u nekoj od
sljedecih zemalja:

(a) drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podru¢ju koji su s njom povezani;

(b) trecoj zemlji pridruzenoj Programu;

(c) trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima navedenima u stavku 3;

(b) istrazivacke i obrazovne ustanove i neprofitni subjekti koji mogu doprinijeti ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 2., pod uvjetom
da najmanje godinu dana imaju poslovni nastan i djeluju u drzavi ¢lanici ili treoj zemlji pridruzenoj programu, ili
trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima navedenima u stavku 3;

(c) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna organizacija, kako je utvrdeno
clankom 156. Financijske uredbe. [Am. 27]
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3. Subjekti iz stavka 2. osnovani u trecoj zemlji koja nije pridruzena Programu iznimno su prihvatljivi za sudjelovanje
ako je to potrebno radi ostvarenja ciljeva odredenog djelovanja.

4. Subjekti iz stavka 2. osnovani u tre¢oj zemlji koja nije pridruZena Programu trebali bi u nacelu snositi troskove svojeg

sudjelovanja.

POGLAVLJE III.
PROGRAMIRANJE, PRACENJE I EVALUACIJA

Clanak 10.

Program rada
Program se provodi prema programima rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.
Komisija delegiranim aktom donosi programe rada u skladu s clankom 14. [Am. 28]

U okviru pripreme godiSnjih programa Komisija ispituje sinergije izmedu Programa i drugih relevantnih programa
u podrucjima kao Sto su pravosude, carine i unutarnji poslovi, i jamci izbjegavanje preklapanja. [Am. 29]

Programi rada objavljuju se na internetskim stranicama Komisije i prosljeduju Europskom parlamentu koji njihov
sadrzaj i rezultate ocjenjuje u okviru godisnje ocjene zastite financijskih interesa Unije. [Am. 30]

Clanak 11.
Pracenje i izvjescivanje

1. Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju op¢ih i posebnih ciljeva iz ¢lanka 2. navedeni su
u prilogu II.

2. Kako bi se osigurala u¢inkovita procjena napretka Programa prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena
donijeti delegirane akte u skladu s clankom 14. kako b1 prema potrebl 1zm1Jemla Pr1log IL. rad1 preispitivanja ili nadopune
pokazatelja te 3 s : a-za-prafenie atuaciia. [Am. 31]

2.a  Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu godisnje izvjesce o uspjesnosti programa. [Am. 32]

3. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za praenje provedbe programa i rezultati
prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno. U tom cilju uvode se razmjerne obveze izvje$¢ivanja za korisnike
sredstava Unije i, ako je potrebno, drzave ¢lanice.

Clanak 12.

Evaluacija

1. Evaluacije se-prevede pravodobno provodi neovisni evaluator kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucwan]a [Am. 33]

2. Privremena evaluacija Programa provodi se nakon §to bude dostupno dovoljno informacija o njegovoj provedbi,
a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Programa.

3. Nakraju provedbe Programa, a najkasnije éetiri tri godine nakon zavrsetka razdoblja navedenog u ¢lanku 1. Komisija
provodi zavr$nu evaluaciju Programa. [Am. 34]
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4. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru, Odboru regija te Europskom revizorskom sudu te ih objavljuje na internetskoj stranici Komisije.
[Am. 35]

Clanak 13.

Delegiranje ovlasti

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 14. radi
i i donoSenja programa rada keke—je—predvidene predvidenih u clanku 3+ 10. i radi izmjene pokazatelja
utvrdenih u Prilogu II. ovoj Uredbi. [Am. 44]

Clanak 14.

Postupak delegiranja
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.
2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. dodjeljuje se Komisiji s trajanjem do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 13. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeeg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije dono$enja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijecu.

5.a  Delegirani akt donesen u skladu s clancima 10. i 13. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece
u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnese nikakav prigovor ili
ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca. [Am. 36]

POGLAVLJE IV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 15.
Informiranje, prioplavanje i promidzba
1. Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce maksimalnu vidljivost financiranja Unije (posebice pri promicanju
djelovanja i njihovih rezultata) pruzajuci uskladene, u¢inkovite i proporcionalne ciljane informacije razlicitoj publici,

ukljucujuéi medije i javnost. Priznavanje porijekla i jamcenje vidljivosti financiranja Unije nije potrebno ako postoji rizik od
ugrozavanja djelotvornog izvr§avanja aktivnosti suzbijanja prijevara i operativnih carinskih aktivnosti. [Am. 37]

2. Komisija redovito provodi aktivnosti obavjes¢ivanja i priopéivanja u pogledu Programa, djelovanja i rezultata.
Financijski izvori dodijeljeni Programu takoder pridonose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se
odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 2. [Am. 38]

Clanak 16.
Izmjena Uredbe (EZ) br. 515/97

U ¢lanku 42.a Uredbe (EZ) br. 515/97 brisu se stavci 1. i 2.
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Clanak 17.
Stavljanje izvan snage
Uredba (EU) br. 250/2014 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2021.
Clanak 18.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova zakljucenja, na temelju Uredbe (EU)
br. 250/2014 i na temelju ¢lanka 42.a Uredbe (EZ) br. 515/97, koje se nastavljaju primjenjivati na predmetna djelovanja do
njihova zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom za Program mogu se pokriti i troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i potrebne radi
osiguravanja prijelaza izmedu Programa i mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 250/2014 i na temelju clanka 42.a
Uredbe (EZ) br. 515/97.

Clanak 19.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.
Sastavljeno u Bruxelless; ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L.

Okvirni popis vrsta troskova koji e se financirati iz Programa za djelovanja provedena u skladu s Uredbom (EZ) br. 515/97:

(a) svi troskovi izgradnje i odrzavanja trajne tehnicke infrastrukture putem koje se drzavama ¢lanicama stavljaju na
raspolaganje logisticki, uredski i informacijski resursi za koordinaciju zajednickih carinskih postupaka i drugih
operativnih aktivnosti;

C

naknada troskova prijevoza, smjestaja i dnevnica te prema potrebi druge naknade predstavnicima drzava clanica i,
prema potrebi, predstavnicima trec¢ih zemalja, koji sudjeluju u misijama Zajednice iz ¢lanka 20., zajednickim carinskim
akcijama koje organizira ili u ¢ijoj organizaciji sudjeluje Komisija, te tecajevima izobrazbe, ad hoc sastancima
i pripremnim i evaluacijskim sastancima za upravne istrage ili operativne akcije koje provode drzave ¢lanice, ako ih
organizira ili u njihovoj organizaciji sudjeluje Komisija;

(c) troskovi povezani s nabavom, proucavanjem, razvijanjem i odrzavanjem racunalne infrastrukture (hardver), programske
opreme (softver) i posebnih mreznih prikljucaka, te troskovi povezani sa sluzbama za opskrbu, potporu i izobrazbu
u svrhu obavljanja radnji predvidenih Uredbom (EZ) br. 515/97, a posebno sprecavanja i suzbijanja prijevara;

(d) troskovi povezani s pruzanjem podataka i troskovi s tim povezanih radnji, kojima se omogucuje pristup informacijama,
podacima i izvorima podataka u svrhu obavljanja radnji predvidenih Uredbom (EZ) br. 515/97, a posebno sprecavanja
i suzbijanja prijevara;

(e) troskovi povezani s uporabom Carinskog informacijskog sustava, koji su predvideni instrumentima donesenima na
temelju clanka 87. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a posebno u Odluci 2009/917/JHA o uporabi
informacijske tehnologije u carinske svrhe, u mjeri u kojoj je tim instrumentima predvideno da se ti troskovi pokrivaju
sredstvima iz opéeg proracuna Europske unije;

(f) troskovi povezani s nabavom, prouCavanjem, razvijanjem i odrzavanjem Unijine komponente zajednicke
komunikacijske mreze koja se upotrebljava za namjene iz tocke (c).
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PRILOG 1L

POKAZATELJI ZA PRACEN]E PROGRAMA

Program (e se pomno pratiti na temelju skupa pokazatelja za mjerenje ostvarenja op¢ih i posebnih ciljeva Programa te
u cilju smanjenja administrativnog opterecenja i troskova. U tu ¢e se svrhu prikupljati podaci u vezi sa sljede¢im skupom
klju¢nih pokazatelja:

Posebni cilj br. 1: sprecavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i svih ostalih nezakonitih radnji koje 3tete financijskim
interesima Unije.

Pokazatelj br. 1: potpora spreCavanju i suzbijanje prijevara, korupcije i svih ostalih nezakonitih radnji koje Stete
financijskim interesima EU-a mjerena:

1.1: stopom zadovoljstva aktivnostima koje se provode u okviru programa i iz njega se (su)financiraju;
(a) brojem i vrstom aktivnosti koje se provode u okviru programa i iz njega se (su)financiraju [Am. 39]

1.2: pestetkem Popis drzava clanica koje iz—programa—svake-godine primaju potporu svake godine trajanja programa
i postotak udjela financijskih sredstava koji primaju. [Am. 40]

Posebni cilj br. 2 potpora prijavljivanju nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, u vezi sa sredstvima u okviru podijeljenog
upravljanja i sredstvima pretpristupne pomodi iz proracuna Unije.

Pokazatelj br. 2: stopa zadovoljstva korisnika uporabom Sustava za upravljanje nepravilnostima.
(a) broj izvjeséa o nepravilnostima; [Am. 41]
Pokazatelj br. 2.a: Stopa zadovoljstva korisnika informacijskog sustava za borbu protiv prijevara. [Am. 42]

Posebni cilj br. 3 osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim aktivnostima u podrudju uzajamne
administrativne pomodi u carinskim pitanjima.

Pokazatelj br. 3: broj dostavljenih informacija o uzajamnoj pomo¢i i broj poduprtih aktivnosti povezanih s uzajamnom
pomodi.

Pokazatelj br. 3.a: Broj i vrsta aktivnosti povezanih s uzajamnom pomodéi. [Am. 43]
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