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1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSOjeu viSe navrata naglasio da medunarodni zra¢ni promet moze preuzeti svoju ulogu pokretaca gospodarskog rasta samo
uz odrZavanje najvisih razina sigurnosti. Preduvjeti za sigurnost jesu ujednaceni standardi koje primjenjuju svi dionici, a nadziru ih
ovlastene agencije. Brexit bi mogao ugroziti te standarde i njihovu ujednacenu primjenu u Europi u podrucju sigurnosti zra¢nog pro-
meta, s obzirom na to da se relevantne uredbe EU-a od oZujka 2019. viSe ne mogu primjenjivati na dionike iz sektora zrakoplovstva u
Ujedinjenoj Kraljevini.

1.2. U nacrtu misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (u nastavku: EGSO) o osiguravanju osnovne zraéne pov-
ezanosti (TEN/689) i u ovom misljenju evaluiraju se zasebni aspekti iste regulatorne inicijative Europske komisije (u nastavku:
Komisija). Temeljna pretpostavka obaju nacrta misljenja jest da se pravna osnova za zrakoplovne aktivnosti na jedinstvenom zrako-
plovnom trzistu — Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (') i ostale uredbe EU-a kojima se reguliraju razli¢iti
aspekti relevantni za zrakoplovstvo, kao $to su, osobito, Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca (?) i akti doneseni u
skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (}) — prestaje primjenjivati na zracne prijevoznike registrirane u
Ujedinjenoj Kraljevini nakon $to Ujedinjena Kraljevina napusti Europsku uniju (Brexit).

(') Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici
(SLL 293, 31.10.2008,, str. 3.).

(¥ Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju
Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU)
br.376/2014 i direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3922/91 (SLL 212, 22.8.2018,,str. 1.).

() Uredba (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. veljace 2008. o zajednickim pravilima u podruéju civilnog zrakoplovstva i osniv-
anju Europske agencije za sigurnost zranog prometa i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ, Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive
2004/36/EZ (SLL79,19.3.2008., str. 1.).
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1.3.  Kako bi se smanjila pravna nesigurnost i nestabilnost planiranja nakon 29. ozujka 2019., EU i Ujedinjena Kraljevina pregova-
raju o sporazumu o povlacenju kako bi se vladi Ujedinjene Kraljevine omogudilo da usvoji nacionalne zakone i regulatorne mjere kao
buduci regulatorni okvir za sektor zrakoplovstva u Ujedinjenoj Kraljevini. Medutim, parlament Ujedinjene Kraljevine jo$ nije ratifi-
cirao sporazum o povlacenju. U kontekstu akcijskog plana za izvanredne situacije osmisljenog u ljeto 2018. Komisija je, medu ostalim,
izradila Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca o odredenim aspektima sigurnosti zra¢nog prometa s obzirom na povlacenje Ujedin-
jene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije (u nastavku: Uredba).

1.4.  Uslucaju nepostojanja druge pravne osnove, nije jasno hoée li certifikati koje je izdala Ujedinjena Kraljevina u skladu s pravom
EU-a i dalje biti valjani, kako ¢e zracni prijevoznici registrirani u Ujedinjenoj Kraljevini modi dobiti potrebne certifikate nakon
30. ozujka 2019. te kako ¢e poduzeca za popravak i odrzavanje iz Ujedinjene Kraljevine mo¢i nastaviti nuditi rezervne dijelove i
usluge u skladu s licenciranjem koje iziskuje zakonodavstvo EU-a. Kako bi se rijesili ti problemi i utvrdila pravna osnova za osigura-
vanje neometanog prelaska na primjenu prava Ujedinjene Kraljevine, hitno je potrebna uredba za izvanredne situacije, ako se Spora-
zum o povlacenju ne ratificira.

1.5.  Iako dionici u mnogim slucajevima mogu rijesiti probleme povezane s kontinuiranom valjano$¢u certifikata tako $to e se
obratiti tijelu 27 drZava ¢lanica EU-a nadlezZnom za civilno zrakoplovstvo ili zatraziti certifikat za treée zemlje koji izdaje Europska
agencija za sigurnost zratnog prometa (EASA), postoje slucajevi u kojima takvo ublazavanje posljedica nije moguce. Takve se situacije
mogu rijesiti samo ako se utvrdi pravna osnova.

1.6.  Hitno je potrebno provesti mjere za izvanredne situacije, ali Uredba EU-a trebala bi se primjenjivati samo za rjeSavanje onih
pitanja sigurnosti povezanih sa zrakoplovstvom koja se inace ne bi mogla rijesiti. Uredba stoga mora biti privremene naravi sve dok
Ujedinjena Kraljevina ne osnuje drzavne agencije koje ¢e preuzeti ulogu tijela nadleznog za sigurnost te usvoji odgovarajue nacion-
alno zakonodavstvo.

1.7.  EGSO odaje priznanje Komisiji za ovu regulatornu inicijativu u kojoj su utvrdeni posebni problemi do kojih bi moglo do¢i u
podrudju sigurnosti zra¢nog prometa ako se ne postigne nikakav dogovor. Uredbom ¢e se tom sektoru osigurati potrebne garancije da
se postupak certificiranja nece ugroziti tijekom prelaska Ujedinjene Kraljevine iz kategorije drzave ¢lanice u kategoriju trece zemlje.
Putnicima se isto tako daje garancija da Ce se sigurnosne operacije obavljati i nakon 29. oZujka 2019.

1.8.  EGSO seslaze s argumentacijom Komisije da svrha Uredbe nije produljiti status quo, ve¢ osigurati mjere za izvanredne situacije
koje se smatraju hitnima kako bi se smanjila moguca $teta za zra¢ni promet izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine. PredloZena uredba
moze se primjenjivati samo privremeno kako bi se sektoru omogucilo da se i dalje pridrzava najvisih sigurnosnih standarda.

1.9.  EGSO poziva Ujedinjenu Kraljevinu da to prije sklopi bilateralne sporazume o sigurnosti s EU-om i ostalim treim zemljama
kako bi se postigao potreban konsenzus o uzajamnom priznavanju certifikata koje izdaju Ujedinjena Kraljevina i te druge stranke.

2. Regulatorni okvir

2.1.  Medunarodni sporazumi

2.1.1. Ujedinjena Kraljevina morat ¢e nakon Brexita ponovno sklopiti odredeni broj medunarodnih sporazuma u podrudju zrako-
plovstva koje je EU sklopio u ime drzava ¢lanica. Kad je rije¢ o odrzavanju, popravku i remontu, proizvodnji u zrakoplovstvu,
pogonima za popravke te standardima sigurnosti, najvazniji je sporazum Bilateralni sporazum o sigurnosti zranog prometa izmedu
EU-ai SAD-a (BASA).
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2.1.2. U skladu s tim sporazumom sigurnosne agencije obiju strana — Savezna uprava za zrakoplovstvo (FAA) i Europska agencija za
sigurnost zra¢nog prometa (EASA) — uzajamno prihvacaju postupke certificiranja i odobrenja, $to znadi da je potrebno samo jedno
odobrenje. U slu¢aju Ujedinjene Kraljevine FAA se viSe nece modi oslanjati na inspekcijske preglede postaja za popravke ovlastenih od
strane FAA-¢, koje u Ujedinjenoj Kraljevini obavlja britansko Tijelo za civilno zrakoplovstvo (CAA). Pregled ¢e morati obavljati FAA,
uz odobrenje CAA-e.

2.1.3. Buducida se u Bilateralnom sporazumu o sigurnosti zratnog prometa ¢esto upucuje na drzave ¢lanice EU-a, Ujedinjena Kralje-
vina mogla bi zadrzZati status quo samo ako SAD pristane na to da Ujedinjenu Kraljevinu tijekom prijelaznog razdoblja i dalje tretira kao
da je ¢lanica EU-a te da s Ujedinjenom Kraljevinom sklopi zaseban bilateralni sporazum o sigurnosti zraénog prometa. lako se o
pravnim aspektima tog pitanja i dalje raspravlja, takav bi sporazum iziskivao pristanak EU-a, ako se Zeli da on stupi na snagu tijekom
prijelaznog razdoblja. - Odluka Suda Europske unije o Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura: razlika izmedu spo-
razuma o prijevozu putnika i robe s jedne strane te sporazuma o uslugama kao $to su odrzavanje i popravak s druge strane. Sporazumi
o potonjem pitanju obuhvadeni su zajedni¢kom trgovinskom politikom te su stoga u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a: zato bi zamjena
BASA-e izmedu EU-a i SAD-a bilateralnim sporazumom o sigurnosti zra¢nog prometa izmedu Ujedinjene Kraljevine i SAD-a
iziskivala pristanak EU-a. To Ce se vjerojatno dogoditi jer je svrha Sporazuma o povlacenju olaksati urednu tranziciju.

2.1.4. Ujedinjena Kraljevina najavila je da vodi pregovore s SAD-om, Brazilom i Kanadom o bilateralnim sporazumima o sigurnosti
zra¢nog prometa. Njihovo sklapanje bit ¢e otezano bez sporazuma o sigurnosti izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, a osobito bez
sporazuma o statusu Ujedinjene Kraljevine u EASA-i.

2.2. EASA

2.2.1. Nakon Brexita, Ujedinjena Kraljevina mogla bi se prijaviti za neki oblik pridruzenog ¢lanstva u EASA-i kako bi zadrzala pred-
nosti uzajamnog priznavanja na razini EU-a i SAD-a te osigurala jasno¢u u pogledu sigurnosnih standarda koje ¢e primjenjivati. Kao
stranka Cikaske konvencije, Ujedinjena Kraljevina mogla bi podnijeti zahtjev za pridruzeno ¢lanstvo u EASA-i. Medutim, morala bi
primjenjivati mjerodavno zakonodavstvo EU-a o zratnom prometu.

2.3.  Sigurnost zracnog prometa u slucaju ,Brexita bez sporazuma”

2.3.1. Kako bi ublazila posljedice moguéeg potpunog prekida zra¢nog prometa izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine ako Sporazum o
povlacenju ne bude ratificiran, Komisija je donijela dva prijedloga uredbe. Prvim se privremeno osigurava protok odredenih usluga
zra¢nog prijevoza izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a te produZzuje valjanost odredenih postoje¢ih dozvola. Osiguravanje osnovne
zra¢ne povezanosti predmet je jednog drugog misljenja EGSO-a (TEN/689).

2.3.2. Drugi prijedlog uredbe, u kojemu se razmatraju odredeni aspekti sigurnosti zra¢nog prometa s obzirom na Brexit, odnosi se na
produZenje valjanosti certifikata za odredene aeronauticke proizvode, dijelove, uredaje i poduzeca. Iako dionici u tom pogledu mogu
posegnuti za odredenim pravnim lijekovima (koristenje usluga nekog tijela za civilno zrakoplovstvo iz EU-a ili podnosenje pravodob-
nog zahtjeva EASA-i za izdavanje potvrda za trece zemlje), te mjere ne mogu ublaziti sve moguce posljedice prekida.

2.3.3. Hitnost osiguravanja produzenog razdoblja valjanosti usko je povezana s nuzno$¢u da Ujedinjena Kraljevina preuzme
nadleznosti koje je ranije prenijela na EASA-u kako bi mogla ponovno izdavati dozvole. S druge strane, EASA moze izdavati odredene
certifikate samo u vidu dozvole za tree zemlje. (*) Stoga produzena valjanost sluzi za premos¢ivanje vremena koje je potrebno da
EASA i operatori izdaju odredene certifikate u skladu s novim statusom Ujedinjene Kraljevine kao trece zemlje.

3. Sadrzaj predloZene uredbe

3.1.  PredloZenom uredbom obuhvacen je niz certifikata na snazi prije datuma povlacenja, pri cemu se opcenito pravi razlika
izmedu certifikata koje je izdala EASA fizickim ili pravnim osobama koje imaju glavno sjediste u Ujedinjenoj Kraljevini i onih koje su
izdale fizicke ili pravne osobe koje su certificirala nadlezna tijela Ujedinjene Kraljevine. (°)

(% Uredba (EU) 20181139, ¢lanak 68.
(}) COM(2018) 894 final, ¢lanak 1. stavak 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
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3.2.  Prvoj skupini pripadaju certifikati tipa i ograniceni certifikati tipa, odobrenja izmjena tih certifikata, dodatni certifikati, odo-
brenja za popravke, ovlastenja prema Naredbi o europskim tehnickim standardima te odobrenja projektne organizacije. () Ti certi-
fikati ostaju valjani devet mjeseci, s moguéno$éu produzenja na temelju daljnjih delegiranih akata Komisije. (7)

3.3, Drugoj skupini pripadaju potvrde o ovlastenom vracanju u uporabu za proizvode, dijelove i uredaje, o otpustanju u uporabu
nakon obavljenog odrzavanja te potvrde o provjeri plovidbenosti. (%) Ti certifikati ostaju valjani kako bi se osigurala kontinuirana upo-
raba dijelova i uredaja u zrakoplovu ili kao zrakoplova. () Osim toga, predlozenom se uredbom osigurava da nadlezna tijela drzava
¢lanica EU-a ili EASA uzimaju u obzir ispite koji su polagani u organizacijama za osposobljavanje koje su ranije podlijegale nadzoru
nadleznog tijela Ujedinjene Kraljevine. (%)

3.4. S obzirom na to da nevaljanost certifikata ne bi imala utjecaj samo na stavljanje zrakoplovnih proizvoda na trziste vec i na nji-
hovu stvarnu uporabu, kontinuirana valjanost dozvola neophodna je u slu¢ajevima kada bi jedina izvediva alternativa bila prem-
jestanje, na primjer, proizvodnje zrakoplovnih proizvoda na podru¢ja pod nadlezno$éu 27 drzava ¢lanica EU-a kako bi se premostio
vremenski jaz do izdavanja certifikata za treée zemlje.

3.5.  Vaznost te mjere tim je veca $to odredene komponente zrakoplova ¢esto proizvodi samo ograniceni broj proizvodaca. Unato¢
tomu, jedan od ¢imbenika koji bi mogli izazvati poremecaje jest i to da se, primjerice, nece izdavati novi certifikati tipa, $to bi moglo
znatno poremetiti poslovanje onih poduzeca koji ne mogu preusmjeriti certificiranje na podru¢ja pod nadleznoséu EU-a, kao i nji-
hovih kupaca koji se mozda oslanjaju na odredene proizvode i njihovu certifikaciju.

4. Posebne napomene
4.1.  Primjedbe dionika

4.1.1. Dionici u zrakoplovstvu svjesni su hitne potrebe da se osigura siguran nastavak rada tog sektora. PredloZena uredba sadrzava
dovoljno mjera za izvanredne situacije, kao i platformu za vremenski ograniceno i ispravno usmjereno prijelazno razdoblje.

4.1.2. Neki dionici od kojih se trazilo ocitovanje tijekom pripreme ovog misljenja smatraju da se u ¢lancima 5., 6., 7.1 8. Uredbe ne bi
trebalo upudivati samo na imatelje certifikata nego i na pravne ili fizicke osobe koje izdaju certifikate. Time bi se svim stranama ukl-
ju¢enima u postupak certificiranja osigurala pravna sigurnost da Ce se status quo produljiti i na razdoblje nakon 29. ozujka 2019.

4.1.3. EGSO se slaze s argumentacijom Komisije da svrha Uredbe nije produljiti status quo, ve¢ osigurati mjere za izvanredne situacije
koje se smatraju hitnima kako bi se smanjila moguca Steta za sektor zrakoplovstva. Dionici su svjesni rasprava u vezi s Brexitom, ali ne
mogu u svim situacijama sami poduzimati alternativne mjere za ublazavanje posljedica Brexita na sigurnost zra¢nog prometa. Stoga
im je potrebna garancija pravne sigurnosti. To nijje slucaj kod izdavatelja certifikata jer im se ne osigurava pravna sigurnost za nastavak
izdavanja certifikata u obliku uredbe EU-a. Takva Ce se sigurnost osigurati novim nacionalnim zakonodavstvom Ujedinjene Kraljevine.

4.1.4. EGSO odaje priznanje Komisiji za ovu regulatornu inicijativu u kojoj su utvrdeni posebni problemi do kojih bi moglo doéi u
podrudju sigurnosti zra¢nog prometa ako se ne postigne nikakav dogovor. Uredbom ¢e se tom sektoru osigurati potrebne garancije da
se postupak certificiranja nece ugroziti tijekom prelaska Ujedinjene Kraljevine iz kategorije drzave ¢lanice u kategoriju trece zemlje.
Putnicima se isto tako daje garancija da ¢e se sigurnosne operacije obavljati i nakon 29. ozujka 2019.

() COM(2018) 894 final, Prilog L, odjeljak 1.
() COM(2018) 894 final, ¢lanak 3.
(}) COM(2018) 894 final, Prilog L., odjeljak 2.
(°) COM(2018) 894 final, ¢lanak 4.
(1% COM(2018) 894 final, clanak 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5. EGSO snazno podupire taj pristup te potice stranke da $to prije sklope bilateralni sporazum o sigurnosti zra¢nog prometa
kako bi se sporazumno odlucilo na koji ¢e nacin sigurnosne agencije obiju strana ubudude suradivati ne bi li osigurale uskladenu
provedbu sigurnosnih mjera u cijeloj Europi.

4.1.6. EGSO takoder poziva Ujedinjenu Kraljevinu na sklapanje BASA-e s vode¢im gospodarskim silama, posebno s SAD-om, kako bi
se zadrzao kontinuitet i uskladenost sigurnosnih mjera koje su se dosad primjenjivale na sjevernoatlantskom trzistu.

Bruxelles, 20. veljace 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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