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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSO opcenito pozdravlja Plan ulaganja za Europu zbog njegova doprinosa promicanju ulaganja u EU-u i u¢inkovitijem
koristenju ogranicenih financijskih sredstava u svrhu strateskih paneuropskih ulaganja, $to predstavlja novu vrstu preraspodjele
financijskih sredstava EU-a. EGSO preporucuje postavljanje investicijskog cilja u EU-u kao jednog od kriterija dugorocne i odrzive
politike ulaganja; investicijski cilj mogao bi biti dio redovitog ciklusa europskog semestra te bi se mogao ocjenjivati na godisnjoj
0SnOvi.

1.2.  Cilj Plana ulaganja za Europu i, op¢enitije, javno poticanih ulaganja trebalo bi biti pruzanje potpore strateskim ciljevima EU-a,
ukljucujuéi: (a) promicanje odrzive gospodarske i socijalne uzlazne konvergencije medu drzavama ¢lanicama; (b) odrziva ulaganja u
skladu s ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda; (c) olak3avanje pravedne, zelene i digitalne tranzicije; (d) jacanje ekonomske
otpornosti europskih gospodarstava; () razvoj strateske infrastrukture; (f) promicanje produktivnosti, istraZivanja, razvoja, inovacija,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja; (g) povecanje socijalnih ulaganja; te (h) jacanje konkurentnosti europskog gospodarstva u
globalnom kontekstu. EGSO smatra da su za postizanje tih ciljeva na geografskom i sektorskom planu potrebne daljnje smjernice.
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1.3.  Hitno uspostavljanje jedinstvenog sustava klasifikacije i pokazatelja za utvrdivanje stupnja uspjesnosti u pogledu odrzivosti,
zasnovanih na UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja i zaklju¢cima Europskog vije¢a od 20. lipnja 2017., pomo¢i ¢e ulagacima da svoje
investicijske tokove usmjere prema odrzivim djelatnostima. ()

1.4.  EGSO je uvjeren u golemi potencijal inovativnih financijskih instrumenata da zadovolje potrebe podrucja obuhvacenih pred-
lozenim programom InvestEU. Odbor vjeruje u sinergije izmedu programa InvestEU i buducih programa sa sredi$njim upravljanjem
(primjerice Instrument za povezivanje Europe i Obzor Europa), pri cemu se prednost daje uporabi instrumenta koji se temelji na pov-
ratu. Kako bi se to postiglo, potrebno je regulatorno pojednostavnjenje prilikom kombiniranja nekoliko programa ili projekata.

1.5.  Jedna od najvaznijih dodanih vrijednosti programa InvestEU jest potpora velikim europskim projektima (SESAR, ERTMS,
pametne mreze EU-a) s pomocu privatnih sredstava, ali za njihovu je provedbu potrebno i da Komisija uspostavi prikladni regulatorni
i financijski okvir. Komisija bi trebala nastojati ukljuciti drzave ¢lanice u te velike projekte.

1.6.  EGSO smatra da bi EU u ovom trenutku trebao biti spreman snositi ve(i rizik kako bi se povecao poticaj za stvaranje radnih
mijesta i poboljsanje Zivotnog standarda. Zbog toga Odbor preporucuje da se za taj instrument izdvoji viSe sredstava u okviru VFO-a.

1.7.  EGSO uvelike podupire napor koji Komisija ulaze u utvrdivanje glavnih prepreka intenzivnijim ulagackim aktivnostima u pod-
rudjima kao 3to su okruzZenje jedinstvenog trzista, integracija infrastrukture, zahtjevi u pogledu obrazovanja i vjestina te uskladivanje
pravila o drzavnim potporama.

1.8.  Medutim, Odbor smatra da bi za rjeSavanje problema ulagackog deficita EU-a, koji predstavlja jedan od najozbiljnijih rizika za
buduénost europskog gospodarstva, bio potreban veéi financijski napor EU-a, drzava ¢lanica i privatnog sektora. Zbog toga poziva
nadlezna tijela EU-a da ojacaju financijske kapacitete programa InvestEU u okviru Visegodisnjeg financijskog okvira u razdoblju 2021.
-2027.

1.9.  Odbor s druge strane smatra da je potrebno uloZiti viSe truda i posti¢i vecu povezanost izmedu EFSU-a (odnosno programa
InvestEU) i ostalih programa ulaganja EU-a i drzava clanica, uz promicanje potrebnih sinergija, izbjegavanje udvostrucenja i preklapa-
nja medu njima i usmjeravanje ulaganja u ostvarivanje preciznijih ciljeva.

1.10. EGSO predlaze povecanje opsega programa InvestEU kako bi se europskim poduzeéima pruzila potrebna jamstva koja im
omogucuju ulaganje izvan EU-a i promicanje trgovine EU-a.

1.11. EGSO snazno preporucuje Komisiji da pojaca napore usmjerene na podizanje svijesti medu europskim poduzeéima i gradan-
ima o koristima Plana ulaganja za Europu, posebno u pogledu MSP-ova, ¢ime bi oni postali svjesni doprinosa EU-a.

2. Op¢i kontekst prijedloga i kljuéne &injenice

2.1.  Ovo se misljenje poziva i izravno nadovezuje na zakljucke iznesene u miljenju o programu InvestEU (%), kao i na ostala misl-
jenja o visegodi$njem financijskom okviru EU-a za razdoblje izmedu 2021. i 2027. te o gospodarskim i ulagackim rezultatima EU-
a (%). Stoga se zakljucci eksplicitno izrazeni u tim misljenjima neée ponovno iznositi u ovom dokumentu, nego se implicitno prih-
vacaju.

2.2, Komunikacija Europske komisije ,Plan ulaganja za Europu: pregled stanja i sljedeci koraci” u potpunosti je u skladu sa zakl-
juécima usvojenog misljenja o programu InvestEU (%), osobito u pogledu sljedeéega:

— ulaganje je jedini makroekonomski pokazatelj koji nije dosegnuo svoju razinu iz razdoblja prije krize 2006. —2007., zbog cega je
poticanje primjene svih relevantnih instrumenata kojima se pruza potpora ulaganju u potpunosti opravdano i legitimno;

— stvaranje financijskog instrumenta za pruzanje potpore ulaganju, na temelju nacela jamstva, predstavlja znacajnu inovaciju u
financiranju velikih ulagackih projekata od javnog interesa;

(") Prema Akcijskom planu Europske komisije za financiranje odrzivog rasta.

() SLC62,15.2.2019., str. 131.

(®) SL C 440, 6.12.2018,, str. 106.SL C 62, 15.2.2019,, str. 83.SL C 62, 15.2.2019,, str. 90.SL C 62, 15.2.2019,, str. 126.SL C 62, 15.2.2019,,
str. 312.SL.C 159,10.5.2019., str. 49.

() SLC62,15.2.2019.,str. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— u tu je svrhu vrlo korisno i pozeljno uklju¢ivanje privatnog kapitala. Medutim, lose osmisljena javno-privatna partnerstva u
konacnici mogu biti skuplja nego izravno javno pruzanje istih usluga. Javna ulaganja u visokokvalitetne, cjenovno pristupacne i
dostupne javne usluge u EU-u moraju biti prioritetne;

— osim domacih ulaganja, takoder je potrebno pruzati potporu ulaganjima sa znacajnom prekograni¢nom dimenzijom. Taj model
takoder se moze koristiti za razvojna ulaganja EU-a izvan same Unije;

— provedba strukturnih reformi na razini drzava ¢lanica i diljem ¢itavog EU-a mozZe ojacati u¢inke ulagackih aktivnosti;

— prilikom provodenja ulaganja mora se voditi racuna o potrebama jedinstvenog trZista, i to po moguénosti u svim njegovim dimen-
zijama, o funkcioniranju financijskih trzista, prometnoj i energetskoj infrastrukturi te o pripravnosti ljudskih resursa za savladav-
anje tih izazova.

2.3.  Bududi da se odnosi na potrebu za uklanjanjem prepreka koje onemogucuju povrat snaznijih ulaganja i u¢inkovitiju uporabu
financijskih instrumenata kojima se pruza potpora ulaganjima, opseg komunikacije Europske komisije $iri je nego $to je to uobica-
jeno.

2.4. Dok se Prijedlog uredbe o programu InvestEU prvenstveno odnosi na tehnicke parametre tog instrumenta, Komunikacija
Komisije osobito je usmjerena na gospodarsku, politicku i socjjalnu pozadinu, kao i na analizu i opis okruZja u kojem Ce se instrument
koristiti. EGSO se slaze s ovim op¢im stavom.

2.5.  Prviznacajni prioritet za Junckerovu Komisiju (od kraja 2014. do pocetka 2015.) bio je pruzanje pomo¢i u uklanjanju ili sman-
jenju razlika u ulaganjima u EU-u nakon krize. Bez dostatnog i profitabilnog ulaganja ne mogu se zajam¢iti buduéi gospodarski pros-
peritet Europe i njezina sposobnost da sudjeluje u trzisnom natjecanju u gospodarskom pogledu na globalnoj razini. Zbog toga je Plan
ulaganja za Europu, koji ¢e se nakon 2020. prvenstveno svoditi na program InvestEU, usvojen i proveden u djelo. Njegova je okosnica
financijski instrument koji se temelji na jamstvu za prora¢un. EGSO smatra da taj instrument nije samo prikladan za osiguravanje ula-
ganja unutar EU-a, nego takoder moze predstavljati izrazito u¢inkovitu platformu EU-a za razvoj i pruzanje potpore ulagackim pro-
jektima izvan EU-a (u odnosu na nove ciljeve viSegodisnjeg financijskog okvira EU-a za razdoblje izmedu 2021. i 2027. u pogledu
vanjskog djelovanja, globalizacije i veeg broja vanjskih projekata).

2.6.  Isplativost i ucinkovitost ulaganja ovisi o dobroj gospodarskoj strukturi. Zbog toga se strukturne reforme smatraju preduv-
jetom potrebnim za to da ulaganje postigne o¢ekivani u¢inak. Znacajni strukturni nedostatci dovode do brojnih prepreka, kao to su
regulatorna i administrativna ograniCenja, ogranicenja poStenoga trzisnog natjecanja itd. To su ozbiljna ograniCenja na nacionalnoj i
prekograni¢noj razini.

2.7.  EGSO cijeni ¢injenicu da EU pruza potporu najotvorenijem moguéem okruzju za ulaganja i trgovinu, pod uvjetom da se
postuju radnicka i socijalna prava i zastita okolisa. Medutim, istodobno pridaje veliku pozornost rastu¢em globalnom politickom i
strateSkom riziku s kojim se mogu povezati neka strana ulaganja. EGSO pozdravlja i podrzava uvodenje zastitne funkcije za odredena
strana ulaganja ¢ija svrha nije prvenstveno gospodarska ili povezana s poslovanjem, nego je povezana s politikom i mo¢i.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO cijeni koristi Plana ulaganja za Europu, osobito u pogledu sljedecega:

— uvrijeme krize doslo je do prekida privatnog financiranja, pa financijske potrebe nisu bile ispunjene. Ulagaci su poceli znatno pazl-
jivije i temeljitije razmatrati rizike. Plan ulaganja za Europu pokazao se prikladnom, sigurnom, prakti¢nom i pazljivo osmisljenom
platformom za poticanje ulaganja i iskori§tavanja privatnog financiranja;

— Plan ulaganja za Europu pozitivno je pridonio ciljanom i sustavnom pracenju slucajeva nefunkcioniranja trzita ili nepovoljnog
ulaganja te pomogao prilagodbi percepcije rizika potrebi za njihovim uklanjanjem na trzi$no kompatibilni nacin;

— primjeri projekata spomenutih u Komunikaciji Europske komisije koji su primili potporu pokazuju da se, kada ne bi postojali Plan
ulaganja za Europu i Europski fond za strateska ulaganja (EFSU), privatni kapital nikad ne bi ulozio u takve projekte bez dostatnih
jamstava i prikladnog pokri¢a rizika (osim ako za to ne postoje filantropski razlozi), a javna sredstva za takve pothvate prema svo-
joj bi naravi bila ograni¢ena;



20.8.2019 Sluzbeni list Europske unije C282/23

— Plan ulaganja za Europu i EFSU iziskuju da se za projekte provede ispitivanje izravnog financijskog povrata, odnosno da projekti
ispunjavaju minimalne propisane standarde kvalitete.

3.2.  Ukupna javna i privatna ulaganja u EU-u tijekom 2018. iznosila su 20,5 % BDP-a EU-a, $to je i dalje za dva postotna boda
manje nego 2007. Spor oporavak stope ulaganja od 201 3. naovamo zabiljezen je i kod javnih i kod privatnih ulaganja.

3.3. Javna ulaganja u 27 drzava ¢lanica EU-a u razdoblju izmedu 2014. i 2018. u prosjeku su iznosila 2,86 % BDP-a (2,68 % u
europodrudju), u usporedbis 3,4 % BDP-a, koliko su iznosila izmedu 2009.12013. (3,2 % u europodrudju) (°). Neto investicije u fiksni
kapital ve¢inom su bile negativne, osobito u razdoblju izmedu 2014.12017., $to ukazuje na pad zaliha javnog kapitala. Buduéi da je to
na makrorazini protivno ciljevima iz Plana ulaganja za Europu, EGSO poti¢e Europsku komisiju da poduzme mjere za promicanje
javnih ulaganja na razini drzava clanica. Te bi mjere trebalo ukljuciti u preporuke za pojedinacne zemlje i druge relevantne instru-
mente europskog semestra.

3.4.  Zainvesticijski jaz uglavnom je odgovoran nedostatak privatnih ulaganja. S obzirom na navedeno ukupna veli¢ina Plana ula-
ganja od samog je pocetka bila preniska. Europska unija tijekom petogodi$njeg razdoblja namjerava mobilizirati ulaganja u iznosu od
500 milijardi EUR, 3to predstavlja 100 milijardi EUR ili oko 0,6 % BDP-a EU-a godisnje.

3.5.  EGSO je svjestan opsega otplativih financijskih instrumenata za podrzavanje ulaganja u EU-u te njihova dosad neiskoristenog
potencijala. Njima se, primjerice, postavljaju temelji za znatno ucinkovitiju i prakti¢niju uporabu dostupnih sredstava. Za razliku od
subvencija, radi se o otplativim sredstvima koja se mogu naknadno i opetovano koristiti nakon ostvarenog prometa. Nadalje,
ocekivano postroZenje monetarne politike i smanjenje dostupnosti zajmova mogu dodatno povecati njihovu atraktivnost. Ako se s
njima prikladno postupa s gledista gospodarske politike i upravljanja, oni olak$avaju stvaranje ¢vrstog financijskog temelja za izrazito
dugoroénu (u trajanju od ¢ak po nekoliko desetljeca) potporu za ulaganja od javnog interesa (od kljucne je vaznosti definirati $to se
podrazumijeva pod pojmom ,o0d javnog interesa”; trenutacno prevladava misljenje da su financijski instrumenti prikladni za ispravl-
janje razlicitih vrsta nefunkcioniranja trzista). Razvoj financijskih instrumenata takoder pomaze u poticanju raznolikosti financijskih
proizvoda dostupnih na nacionalnim trzidtima i na paneuropskom trzistu financijskog posredovanja te u jacanju njihove raznolikosti
i raznolikosti dostupnih financijskih proizvoda i rjeSenja.

3.6. EGSO istodobno naglasava da potpora iz financijskih instrumenata ni u kojem slucaju nije prikladna za sve projekte (op¢i krit-
erij za relevantnost jest postojanje trziSnog okruZzenja i rizika od nefunkcioniranja trzista u njegovim brojnim oblicima). Ako se
pokaze da je projekt prikladan za potporu putem financijskih instrumenata, u¢inak se postize na tri glavna nacina:

— putem potpore za projekt koja moze ostvariti dodatne i mjerljive koristi (primjerice, povecanje profitabilnosti, poboljsanje pro-
duktivnosti). U tom slucaju korisnici potpore gotovo su iskljucivo pojedinac¢na poduzeca ili njihove grupacije, kao sto su klasteri;

— putem usteda u izvedbi postojecih postupaka (kao $to su snizavanje energetskih zahtjeva i troskova te smanjenje tekucih troskova
optimizacijom postupaka). U tom slucaju tijela javnog sektora mogu primati potporu financijskih instrumenata na isti na¢in kao i
poslovni subjekti;

— omogudivanjem financijskog sudjelovanja potrosaca odredenog proizvoda ili usluge. Ovo sudjelovanje moze se dodatno podupri-
jeti ciljanom subvencijom ili nekim drugim nacionalnim ili regionalnim programom potpore koji omogucuje otplativost financi-
jskog instrumenta.

3.7.  EGSO prima na znanje temeljni dio Komunikacije Europske komisije, koji se odnosi na utvrdivanje postojecih prepreka. To su
prvenstveno prepreke za jedinstveno trziste i potreba za njegovim dodatnim produbljenjem i uklanjanjem prepreka (prevladavanjem
postojecih administrativnih i regulatornih prepreka i provedbom tehnoloske modernizacije jedinstvenog trziSta putem stvaranja digi-
talnog jedinstvenog trzista i povezane provedbene strategije). Takoder razmatramo razvojni potencijal trziSta kapitala i njihovo ukl-
jucivanje u uniju trziSta kapitala. Ujedno postoje prepreke i potencijal za integraciju prometne i energetske infrastrukture, putem
razvoja transeuropskih mreza (TEN-ovi) ili na temelju energetske unije. Osim toga vazno je imati na umu ljudsku dimenziju i zahtjeve
u pogledu obrazovanja i vjestina radne snage (u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava), kao i uskladivanje pravila o
drzavnoj potpori. S gledista optimizacije sinergija u okviru VFO-a za razdoblje izmedu 2021.12027. EGSO takoder primjecuje da je
potrebno zajamditi najve¢u uskladenost s ESI fondovima.

(*) Europska gospodarska prognoza. Statisticki prilog. Europska komisija, studeni 2018.
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3.8. EGSO smatra da je potrebno uloziti ve¢i napor i posti¢i ve¢u uskladenost izmedu EFSU-a (odnosno programa InvestEU) i
drugih programa ulaganja Europske unije i drZzava ¢lanica. To ¢e pomodi u promicanju potrebnih sinergija i izbjegavanju udv-
ostrucenja medu programima.

3.9. Ulaganja za koja su izdvojeni javni poticaji trebaju biti usmjerena na precizne ciljeve koji su jasno i strateski postavljeni na
europskoj razini kako bi se ispunili strateski ciljevi Unije. Podrugja koja ¢e dobiti potporu navedena su u tocki 1.2 ovog dokumenta. S
obzirom na navedeno EGSO smatra da bi bilo potrebno iznijeti dodatne smjernice za EFSU i buduéi program InvestEU, osobito u
pogledu sektorske dodjele kredita.

3.10. Tocnije, kad je rije¢ o Akcijskom planu Europske komisije o financiranju odrZivog rasta, hitno uspostavljanje jedinstvenog sus-
tava klasifikacije i pokazatelja za utvrdivanje stupnja uspjesnosti u pogledu odrzivosti mora se temeljiti na holistickom poimanju utje-
caja gospodarskih aktivnosti i ulaganja na ekolosku odrzivost i u¢inkovitost resursa, ali i na socijalne ciljeve i ciljeve upravljanja, u
skladu s ciljevima odrZzivog razvoja UN-a i zaklju¢cima Europskog vijeca od 20. lipnja 2017. Zahvaljujudi tom pristupu ulagaci bi tre-
bali biti u stanju usmjeriti svoje tokove ulaganja prema odrzivim djelatnostima koje omoguc¢uju potpunu, sveobuhvatnu, integriranu i
ucinkovitu provedbu Programa za razdoblje do 2030. (%)

3.11. Uizvornom Junckerovu planu koristilo se jamstvo ili zastitni mehanizam u iznosu od 21 milijarde EUR kako bi se mobiliziralo
do 315 milijardi EUR. U programu InvestEU Komisija predlaZe zastitni mehanizam u iznosu od 38 miljjardi EUR (+ 9,5 milijardi EUR
od financijskih partnera) kako bi se mobiliziralo do 650 milijardi EUR. Na prvi pogled, inicijativom InvestEU udvostrucuju se kapac-
iteti Junckerova plana, a drzavama ¢lanicama omogucuje se da do 5 % sredstava izdvojenih za kohezijsku politiku namijene Cetirima
komponentama jamstva. EGSO pozdravlja taj poboljSani instrument, ali smatra da obveza od 15,2 milijarde EUR, $to predstavlja
1,2 % sljedeceg VFO-a, nije prikladna za postizanje cilja povecanja ulaganja na razinu prije krize. Primjerice, obvezom od 2 % (25,5
milijardi EUR) mogla bi se iskoristiti dodatna javna i privatna ulaganja koja premasuju 1 bilijun EUR.

3.12. Treba promicati i podrzavati sudjelovanje europskih poduzeca i konzorcija na medunarodnim natjeCajima i u postupcima
javne nabave. Opseg programa InvestEU mogao bi se prosiriti kako bi obuhvacao sva zemljopisna podrugja i kako bi se pruzila jam-
stva europskim poduzeéima koja ulazu izvan EU-a. To bi mogla biti prva prakti¢na reakcija na inicijativu ,Jedan pojas, jedan put”.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO preporucuje da se odgovarajuca pozornost posveti uklanjanju prepreka na nacionalnoj i regionalnoj razini, u skladu s
nacelom supsidijarnosti.

4.2.  EGSO poziva Europsku komisiju da jasno i nedvosmisleno utvrdi moguénosti za objedinjavanje EFSU-a, bududeg programa
InvestEU i ESI fondova. Prijedlog uredbe u brojnim se tockama odnosi na sinergije izmedu razlicitih poglavlja i programa VFO-a, ali te
su sinergije u stvarnosti znatno manje ostvarive. Sadasnja praksa ogranicava moguénost kombiniranja EFSU-a i ESI fondova. EGSO
smatra da to u buduénosti nece biti poZeljno i predlaze utvrdivanje jasnih pravila kojima bi se omogucilo koristenje ESI fondova (u
obliku subvencije) i EFSU-a (u obliku financijskog instrumenta) za isti projekt.

4.3, EGSO poziva Europsku komisiju da zauzme sveobuhvatno stajaliste o ulaganjima kada zagovara prosirenje EFSU-a. Drzave
¢lanice moraju biti u mogucnosti da osiguraju potrebna porezna sredstva za javna ulaganja. Bududi da su rashodi u skladu s trenu-
ta¢nim poreznim pravilima Europske unije uvijek povezani s poreznim prihodima, Europska komisija mora predvoditi provedbu
odlu¢nih mjera s ucinkovitim instrumentima protiv porezne prijevare, izbjegavanja platanja poreza, pranja novca i nezakonitog
djelovanja poreznih oaza. To obuhvaca uklanjanje nepostenog trzi$nog natjecanja koje danas provode neke drzave ¢lanice koje daju
prednost agresivnom poreznom planiranju multinacionalnih kompanija.

4.4, Odredene vrste ulaganja, kao $to su javna infrastruktura, mogu se pruzati ucinkovitije i po niZim troskovima za drustvo ako se
koristi javni sektor, a ne javno-privatna partnerstva. Tamo gdje je to slucaj, Europsku komisiju potice se da omoguci drzavama ¢lani-
cama da ulaZu dostatna sredstva bez smanjivanja socijalnih rashoda. U skladu s dugotrajnom racionalnom teorjjom i praksom u pod-
rudju javnih financija, budude generacije koje ¢e ostvarivati koristi od trenuta¢nih ulaganja trebale bi platiti posteni udio u njihovom
financiranju izdavanjem drzavnih obveznica u sada$njosti. Kad bi javno ulaganje financirala isklju¢ivo trenutacna generacija putem
viSih poreza ili manjih drzavnih rashoda, za nju bi nastalo neopravdano visoko sadasnje optereéenje. U praksi to podrazumijeva posti-
zanje vece fleksibilnosti Pakta o stabilnosti i rastu (PSR) putem takozvanog zlatnog pravila: troskovi za javna ulaganja ne bi se trebali
uzimati u obzir pri izraCunu ciljeva javnog deficita. Fleksibilan pristup provedbi nedavno prilagodenog PSR-a, koji je Komisija uvela
2014.,imao je pozitivne u¢inke na rast. Trebalo bi ga zadrZzati i usmjeriti na ulaganja od velikog javnog interesa.

(°) Vidjeti Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 28. oZujka 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira
za olakSavanje odrzivih ulaganja (COM(2018)0353 - C8-0207/2018 - 2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Reforma ekonomske i monetarne unije moze omoguciti upravljacki okvir nuzan a za prikladnu ulagacku politiku. Dovrsetak
bankovne unije i unije trZista kapitala, ¢Cime ¢e njihovi instrumenti poceti funkcionirati, moze pomod¢i u financiranju poduzeéa, oso-
bito MSP-ova. EGSO smatra da je to hitno potrebno i izrazava Zaljenje zbog kasnjenja koja u tom pogledu uzrokuje Europsko vijece.

4.6.  EGSO smatra da bi bilo potrebno pruziti dodatne smjernice u pogledu sektorske raspodjele potpore u okviru EFSU-a i buduceg
programa InvestEU. Prema misljenju Odbora, ulaganja trebaju biti prioritetna u trima sektorima: (a) u izgradnji europskog zelenog i
digitalnog gospodarskog modela; (b) istraZivanju, razvoju i inovacijama; i (c) obrazovanju i osposobljavanju. Kako bi se zajamcio
pravedan prelazak na odrziv zeleni i socijalni model, potrebno je promicati socijalna ulaganja u skladu s preporukama Skupine na
visokoj razini za ulaganja u socijalnu pomoc¢ i potporu (7).

4.7.  Revizije koje su proveli Europski revizorski sud (ECA) i Europska investicijska banka (EIB) na uzorcima projekata u dijelu za
infrastrukturu i inovacije ukazuju na to da se otprilike jedna tre¢ina projekata u potpunosti mogla financirati sredstvima iz izvora koji
nisu EFSU. Nositelji projekata ve¢inom odabiru EFSU zbog nizih troskova financiranja i djelomi¢no zbog duljih rokova dospijeca
zajmova.

4.8.  Cinjenica da se projekt koji bi se ostvario putem izvora financiranja koji nisu EFSU smatra dodatnim u odnosu na EFSU u
skladu je sa zajednickim, netehnic¢kim poimanjem nacela dodatnosti. Time se za realno gospodarstvo dovodi u pitanje relevantnost
definicije i prakti¢ne primjene dodatnosti u uredbi o EFSU-u i u praksi. Time se moZe ugroziti vjerodostojnost prijeko potrebnog
EFSU-a. Kako bi se zajam¢io maksimalni u¢inak na realno gospodarstvo i zadobilo povjerenje javnosti u EFSU, EGSO smatra da bi
djelovanje EIF-a prvenstveno trebalo biti usmjereno na projekte koji su doista dodatne naravi s obzirom na to da se ne bi ostvarili ako
za njih ne bi bila izdvojena sredstva EFSU-a.

4.9.  Kako je naveo Europski revizorski sud, metodologijom koja je upotrijebljena za procjenu mobiliziranih ulaganja u nekim je
slu¢ajevima preuvelicana mjera u kojoj su zahvaljujuéi potpori iz EFSU-a u stvarnosti privuc¢ena dodatna ulaganja u realnom gosp-
odarstvu. Nadalje, EGSO smatra da bi Europska komisija trebala slijediti preporuku Europskoga revizorskog suda da izradi usporedive
pokazatelje uspjesnosti i pracenja za sve financijske instrumente i proracunska jamstva EU-a kako bi se povecala transparentnost i
sposobnost ocjenjivanja njihovih rezultata.

4.10. Kako je naveo Europski revizorski sud, EFSU je takoder djelomi¢no zamijenio financiranje iz drugih financijskih instrumenata
EU-a pod sredi$njim upravljanjem, osobito u podruéjima prometa i energije. Pozivamo Komisiju i EIB da imaju na umu potencijalna
buduca preklapanja izmedu operacija u okviru dijela EFSU-a za infrastrukturu i inovacije te financijskih instrumenata europskih struk-
turnih i investicijskih fondova.

4.11. Kako bi se zajamcilo pravilno ocjenjivanje mobiliziranih ulaganja iz EFSU-a, EGSO potice Europsku komisiju da sustavno kon-
ceptualizira prikupljanje podataka potrebnih za provedbu statisticke ex post analize kako bi se ocijenile ex ante procjene multiplikatora
pojedina¢nih projekata. To moze pomodi u poboljsanju buduéih ex ante izracuna.

4.12. EGSO preporucuje da bi, osim Europskog savjetodavnog centra za ulaganja (koji je prvenstveno namijenjen za pruzanje pot-
pore velikim ulagackim projektima s jasnom dodanom europskom vrijednoscu), takoder trebala djelovati mreza nacionalnih i region-
alnih savjetodavnih ureda s dosljednom metodologijom i tumacenjem diljem EU-a, koja bi pruzala savjetodavne usluge, osobito za
MSP-ove i njihove projekte koji su u ve¢oj mjeri usmjereni na regionalnu razinu.

4.13. EGSO ponavlja potrebu za provedbom ispitivanja prihvatljivosti za otplativo financiranje putem financijskih instrumenata i
preporucuje Europskoj komisiji da uspostavi struénu platformu. U tom pogledu potrebno je ispuniti tri temeljna zahtjeva za financi-
jske instrumente: u¢inkovitost (koju jam¢i osoba zaduZena za upravljanje sredstvima, ¢ime se ispunjava javni interes na nacin koji se
kvalitativno razlikuje u odnosu na subvencije); korisnost (koja se temelji na legitimnosti svakog programa ili dijela programa namijen-
jenog za otplative instrumente); i odrZivost u svojoj gospodarskoj, socijalnoj i okolisnoj dimenziji (koja se temelji na definiciji nacela
prema kojem bi obnovljivi instrumenti trebali biti otplativi).

() Investing in Social Care & Support. A European Imperative (,Ulaganje u socijalnu skrb i potporu: europska nuznost”).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Uredbom o EFSU-u nisu utvrdeni kriteriji za zemljopisnu raspodjelu za jamstva koja se dodjeljuju. Njome je utvrdeno da se
njima upravlja na temelju potraznje. Medutim, Upravljacki odbor EFSU-a utvrdio je indikativnu zemljopisu diversifikaciju i
ograni¢enje zemljopisne koncentracije u Okviru za infrastrukturu i inovacije. Uredbom nisu utvrdena ogranicenja koncentracije za
Okvir za MSP-ove. Odbor snazno vjeruje da Plan ulaganja za Europu i bududi program InvestEU moraju biti instrumenti za gospodar-
sku i socijalnu konvergenciju, a ne za produbljivanje razlika izmedu drzava ¢lanica. lako informacije koje je pruzila Europska komisija
ukazuju na to da je trend prema zemljopisnoj koncentraciji djelomi¢no ispravljen 2018., ovo je pitanje dovoljno vazno za donosenje
politickih smjernica i regulatornih promjena potrebnih za zaustavljanje tog trenda. Kao jedan od nacina za poboljsanje stanja Odbor
pozdravlja uspostavu nacionalnih razvojnih banaka i institucija za potrebu suradnje s EFSU-om i EIB-om u zemljama u kojima one jo$
ne postoje te potice sve drzave ¢lanice da to ucine.

4.15. EGSO isti¢e da Ce, osobito tijekom sljedeceg programskog razdoblja poreznog okvira, biti vaznije da financijski instrumenti
imaju odredenu funkciju za odredenu svrhu i da se predlozena pravila mogu medusobno kombinirati na razliite nacine, ¢ime se omo-
gucuje pronalaZenje prilagodenih rjesenja za pojedinacne projekte. Financijski instrumenti nisu ujednaceni u pogledu vrste, a zajam,
jamstvo, izravni doprinosi kapitala ili obveznica projekta mogu biti namijenjeni za odredenu vrstu projekta. Prilikom koristenja tih
instrumenata u praksi prednost treba dati prilagodenim rjeSenjima jer se upravo putem tih rjeSenja u potpunosti moze iskoristiti
potencijal financijskih instrumenata.

4.16. Ako se strukturne reforme opéenito smatraju vaznima kako bi se postigla visa razina ulaganja, moraju biti izravno i podrobno
utvrdene. Brojne strukturne prilagodbe i reforme provedene tijekom razdoblja stroge Stednje u zemljama obuhvacenima programom
pogorsale su slabosti u privatnoj i javnoj potraznji, povecale stopu nezaposlenosti, produbile nesigurnost te snizile dohotke kucan-
stava i prodajnih ocekivanja poduzeca. Prema tome, doprinijele su poveéanju investicijskog jaza. Zbog toga EGSO preporucuje promi-
canje reformi kojima se: (a) poboljSava poslovno okruZzenje; (b) olakSava financiranje poduzeca, osobito MSP-ova; (c) povecava
produktivnost; (d) promi¢u istraZivanje, razvojne inovacije i osposobljavanje; (e) promice stvaranje kvalitetnih radnih mjesta; (f) jacaju
kolektivno pregovaranje i socijalni dijalog na europskoj i nacionalnoj razini; (g) jaca domaca potraznja; (h) povecava gospodarska
otpornost i i. omogucava prikladna razina javnog ulaganja, primjerice izgradnjom ucinkovitih kapaciteta za planiranje unutar javnoga
sektora.

4.17. Uz potrebu poboljsanja sinergija izmedu investicijskih programa EU-a i drzava ¢lanica, takoder postoji potreba za promican-
jem postignuéa tih programa medu gradanima: ocekuje se da ¢e oko 945000 MSP-ova biti korisnici EFSU-a te da ¢e mnogo ve(i broj
takvih poduzeca biti korisnici programa InvestEU. MSP-ovi koji Ce biti korisnici moraju biti informirani o potpori koju primaju od EU-
a, primjerice posredstvom pojasnjenja u ugovoru o financiranju te upotrebom logotipa Europske unije u ugovoru.

Bruxelles, 19. lipnja 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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