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POPIS POKRATA

Popis pokrata obuhvaca agencije EU-a i ostala tijela Unije na koja se ovo izvjesce odnosi.

Pokrata Puni naziv Sjediste
ACER Agencija za suradnju energetskih regulatora Ljubljana, Slovenija
Ured BEREC U”red Tijela europskih regulatora za elektroni¢ke komunika- | Riga, Latvija
cije
CdT Prevoditeljski centar za tijela Europske unije Luxembourg, Luksemburg
Cedefop Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja Solun, Greka
CEPOL Agencija Europske unije za osposobljavanje u podrucju Budimpesta, Madarska
izvr§avanja zakonodavstva
Chafea Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu | Luxembourg, Luksemburg
CPVO Ured Zajednice za biljne sorte Angers, Francuska
EACEA Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i | Bruxelles, Belgija
kulturu
EASA Europska agencija za sigurnost zra¢nog prometa Koln, Njemacka
EASME Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeca Bruxelles, Belgija
EASO Europski potporni ured za azil Valletta, Malta
EBA Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo London, Ujedinjena Kraljevina
ECDC Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti Stockholm, Svedska
ECHA Europska agencija za kemikalije Helsinki, Finska
EEA Europska agencija za okolis Kopenhagen, Danska
EFCA Europska agencija za kontrolu ribarstva Vigo, Spanjolska
EFSA Europska agencija za sigurnost hrane Parma, Italija
EIGE Europski institut za ravnopravnost spolova Vilnius, Litva
EIOPA Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno Frankfurt, Njemacka
mirovinsko osiguranje
EIT Europski institut za inovacije i tehnologiju Budimpesta, Madarska
EMA Europska agencija za lijekove London, Ujedinjena Kraljevina
EMCDDA Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama | Lisabon, Portugal
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Pokrata Puni naziv Sjediste
EMSA Europska agencija za pomorsku sigurnost Lisabon, Portugal
ENISA Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost | Iraklion, Grcka
ERA Agencija Europske unije za Zeljeznice Valenciennes, Francuska
ERCEA Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vijeca Bruxelles, Belgija
ESMA Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista Pariz, Francuska
kapitala
ETF Europska zaklada za osposobljavanje Torino, Italija
EUIPO Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo Alicante, Spanjolska
eu-LISA Europska agencija za operativino upravljanje opseznim Tallinn, Estonija
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde
EU-OSHA Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu Bilbao, Spanjolska

Euratom (ESA)

Agencija za opskrbu Euratoma

Luxembourg, Luksemburg

Eurofound Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta | Dublin, Irska

Eurojust Ured Europske unije za pravosudnu suradnju Haag, Nizozemska

Europol Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje | Haag, Nizozemska
zakonodavstva

FRA Agencija Europske unije za temeljna prava Bec¢, Austrija

Frontex Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu Var$ava, Poljska

GSA Agencija za europski globalni navigacijski satelitski sustav | Prag, Ceska Republika

INEA Izvr$na agencija za inovacije i mreZe Bruxelles, Belgija

REA [zvr$na agencija za istrazivanje Bruxelles, Belgija

SRB Jedinstveni sanacijski odbor Bruxelles, Belgija
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UvOoD

1.1.  Europski revizorski sud (Sud) osnovan je Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (') kao vanjski revizor
financija EU-a. U toj ulozi Sud djeluje kao neovisni zastitnik financijskih interesa svih gradana EU-a, pri ¢emu osobito
doprinosi unaprjedenju financijskog upravljanja EU-om. Dodatne informacije o radu Suda dostupne su u publikacijama
Suda, kao $to su godiSnja izvjes¢a o radu, godisnja izvjeca o izvrSenju proracuna EU-a, tematska izvjes¢a, panoramski
pregledi i misljenja o novim ili izmijenjenim zakonskim aktima EU-a i drugim odlukama koje imaju ucinak na financijsko
upravljanje ().

1.2.  Natemelju svojih ovlasti Sud svake godine za sve institucije i agencije i druga tijela EU-a (*) ispituje racunovodstvenu
dokumentaciju i transakcije koje su s njome povezane.

1.3. U ovom se izvje$¢u iznose rezultati revizije koju je Sud proveo nad agencijama EU-a i drugim tijelima Unije (skupno
nazvanih ,agencije”) za financijsku godinu 2017. Izvjeice ¢ine sljedeéi dijelovi:

— poglavlje 1., koje sadrzava opis agencija i naravi revizije koju je proveo Sud
— poglavlje 2., koje sadrzava ukupne rezultate revizije

— poglavlje 3., koje sadrzava izjavu o jamstvu za svaku od 41 agencije, popra¢enu misljenjima i opazanjima Suda o
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih prihoda i placanja
(transakcija).

AGENCIJE EU-A

Raznovrsne agencije pomazu EU-u u osmisljavanju i provedbi politika

1.4.  Agencije su zasebni pravni subjekti osnovani sekundarnim zakonodavstvom radi obavljanja posebnih tehnickih,
znanstvenih ili upravljackih zadaca kojima se institucijama EU-a pomaze u osmisljavanju i provedbi politika. Velik broj njih
izrazito je vidljiv i ima znatan utjecaj na vazna podru¢ja svakodnevnog Zivota europskih gradana, kao $to su zdravlje,
sigurnost, sloboda i pravda. Kratak opis zadaca svake od agencija iznesen je uz pripadajucu izjavu o jamstvu u poglavlju 3.

1.5. U ovom se izvje$¢u Sud umjesto punim nazivima agencija sluzi pokratama, ¢iji se popis nalazi na pocetku izvjesca.

1.6.  Postoje tri vrste agencija: decentralizirane agencije, izvrine agencije i druga tijela. U nastavku su opisane glavne
znacajke svake od tih skupina. Broj agencija s godinama se povecava te je 2017., kao $to je prikazano u okviru 1.1., djelovala
41 agencija.

1) Clandi 285. — 287. (SL C 326, 26.10.2012., str. 169~ 171)).

Publikacije su dostupne na internetskim stranicama Suda: www.eca.curopa.eu

) Reviziju triju agencija koje djeluju u podrudju obrane (Europska obrambena agencija, Institut Europske unije za sigurnosne studije i
Satelitski centar Europske unije) i koje se financiraju doprinosima drzava clanica ne provodi Sud, nego drugi neovisni vanjski
revizori.

,.\,.\,.\
>
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Okvir 1.1.

Povecanje broja agencija

. Decentralizirane agencije 39 40
Izvréne agencije 35
Druga tijela 32
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Iste vrijednosti kao i prethodne godine 24 32
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Godina osnivanja
Mo
N

Cedefop EEA  EMA cDT EASA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EASO eu-LISA

EUROFOUND ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA ( EIGE BEREC EBA
*) EUIPO EMSA ERA Chafea \CEA Europol EIOPA
EU-OSHA  Eurojust Frontex y ESMA
osnovan je GSA
1958.

(*) Pojedine agencije ranije su djelovale kao meduvladine organizacije uz drukdiji status.

Izvor: Sud.

1.7.  Sjedista izvr$nih agencija Komisije smjestena su gdje i sjedista Komisije, u Bruxellesu i Luxembourgu. Sjedista
decentraliziranih agencija i drugih tijela nalaze se u 23 razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a, kao $to je navedeno na popisu
pokrata i prikazano u okviru 1.2. O lokaciji sjedista odlucuje VijeCe ili zajednicki Vijece i Europski parlament.
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Okvir 1.2.
Sjedista agencija u raznim drZavama ¢lanicama
Nizozemska Njemacka Danska | [Svedska | [Finska | [Estonija
Eurojust EASA EEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LIsA
Europol EIOPA

53 i

Irska ]

EUROFOUND

EACEA Ceska Republika

EASME

ERCEA w

INEA

REA

SRB DK 4

Luksemburg | S -

CdT \ >

Chafea & =

Euratom (ESA) z -

CPVO G

ERA

ESMA B B

Po“uga' /

EMCDDA

EMSA b
Spanjolska
EFCA Italija Gréka
EUIPO EFSA Malta Slovenija Cedefop
EU-OSHA ETF EASO ACER ENISA

(*) Nakon §to je Ujedinjena Kraljevina odlucila napustiti EU, Vijece za opcée poslove (€lanak 50.) odlucilo je na sastanku
20. studenoga 2017. da Ce sjediste EMA e 2019. godine biti premjesteno u Amsterdam, a EBA e u Pariz.

Izvor: Sud.

Decentralizirane agencije nalaze rjeSenja za posebne potrebe u razli¢itim podru¢jima politike

1.8.  Decentralizirane agencije, kojih je 32 (%), imaju vaznu ulogu u pripremi i provedbi politika EU-a, osobito u

pogledu zadaca tehnicke, znanstvene, operativne ifili regulatorne naravi. Njihov je cilj pronadi rjeSenja za posebne potrebe u
razli¢itim podrugjima politike te ojacati suradnju na europskoj razini udruzivanjem tehnickih stru¢njaka i specijalista iz
redova EU-a i nacionalnih redova. Te se agencije osnivaju na neodredeno razdoblje uredbom koju donosi Vijece ili Europski
parlament i Vijece.

1.9.  Decentralizirane agencije djeluju pod upravljanjem odbora koji ¢ine predstavnici drzava ¢lanica, Komisije te, u
slucaju nekih agencija, predstavnici drugih strana. Odbor utvrduje operativni okvir kojeg se agencije trebaju pridrzavati, koji
primjerice obuhvaca viSegodi$nje i godi§nje programe rada te nacrte proracuna i planove radnih mjesta i za ¢iju su primjenu
odgovorni (izvr$ni) direktori agencija. Za svaku decentraliziranu agenciju provodi se zaseban postupak davanja razrjesnice
za izvrienje njezina proracuna za koji su, u veéini sluajeva, zaduzeni Europski parlament i Vijeée (°) i kojim su obuhvaéeni
rashodi za osoblje te administrativni i operativni rashodi.

* Cedefop, Eurofound, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, ured BEREC, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA, eu-LISA.

()  Za postupak davanja razrjesnice dvjema agencijama koje se financiraju vlastitim sredstvima (CPVO i EUIPO) zaduzen je njihov
upravni odbor.
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Izvrs$ne agencije Komisije provode programe EU-a

1.10.  Izvr$nim agencijama Komisije, kojih je Sest (°), povjerene su izvrsne i operativne zadace povezane s jednim
programom EU-a ili viSe njih. One se osnivaju na odredeno razdoblje odlukom Komisije te djeluju pod nadzorom
upravljackog odbora koji imenuje Komisija. Njihovo se poslovanje temelji na viSegodi$njim i godisnjim programima rada za
Cije su utvrdivanje i provedbu odgovorni izvr$ni direktori. Za svaku izvr$nu agenciju Europski parlament i Vijece provode
zaseban postupak davanja razrje$nice za izvrSenje njezina proracuna. Za razliku od decentraliziranih agencija, proracuni
izvrsnih agencija obuhvacaju samo rashode za osoblje i administrativne rashode, dok se svi operativni rashodi koji im
nastaju namiruju iz proracuna Komisije te su stoga obuhvaceni opéom razrje$nicom koja se daje Komisiji. Slijedom
navedenoga, proracun samih izvrsnih agencija ima tek mali udio u ukupnom proracunu koji te agencije zapravo izvriavaju.

Druga tijela imaju posebne zadace

1.11.  Tri druga tijela Cine EIT, Euratom (ESA) i SRB.

1.12.  Institut EIT u Budimpesti neovisno je decentralizirano tijelo EU-a u okviru kojeg se udruzuju znanstveni, poslovni i
obrazovni resursi kako bi se dodjeljivanjem bespovratnih sredstava povecao inovacijski kapacitet u Uniji. Europski
parlament i Vijee osnovali su ga na neodredeno razdoblje. Na éelu mu je direktor te je za nadzor njegova poslovanja
zaduZzen upravni odbor. Europski parlament i Vijeée za njega provode zaseban postupak davanja razrjesnice.

1.13.  Agenciju za opskrbu Euratoma u Luxembourgu osnovalo je Vijee na neodredeno razdoblje kako bi doprinosila
ostvarenju ciljeva Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Europski parlament i Vije¢e za nju provode
zaseban postupak davanja razrjesnice. U provedbi njezinih zadaca pomaze joj savjetodavni odbor sacinjen od predstavnika
drzava clanica koji daju misljenja te provode analize i pruzaju informacije. Glavni direktor te agencije obavlja svoje zadace
pod nadzorom Komisije.

1.14.  SRB je sredi$nje sanacijsko tijelo unutar bankovne unije i ima sjediste u Bruxellesu. Zada¢a mu je zajam¢iti urednu
sanaciju banaka koje propadaju uz minimalan u¢inak na realno gospodarstvo, financijski sustav i javne financije drzava
¢lanica sudionica i drugih zemalja. SRB zastupa njegov predsjednik, koji ujedno obavlja i funkciju tijela za imenovanja.
Postupak davanja razrjesnice za predsjednika SRB-a zasebno provodi njegov odbor, koji ¢ine predstavnici nacionalnih
sanacijskih tijela iz drzava ¢lanica sudionica.

Agencije se financiraju iz razli¢itih izvora i u okviru razli¢itih naslova VFO-a

1.15.  Ukupan proracun svih agencija za 2017. (bez proracuna SRB-a) iznosio je 3,5 milijardi eura (2016.: 3,4 milijarde
eura), odnosno otprilike 2,7 % opéeg proracuna EU-a za 2017. (2016.: 2,4 %), kao $to je prikazano u okviru 1.3. Najvece
poveéanje proraduna 2017. godine zabiljezili su GSA i EIT, koji se financiraju u okviru naslova 1.a VFO-a(’)
(Konkurentnost za rast i zaposljavanje), te Frontex, EMA i EASO, koji se financiraju u okviru naslova 3. VFO-a (Sigurnost i
gradanstvo).

1.16.  Povrh toga, proratun SRB-a za 2017. iznosio je 6,6 milijardi eura (2016.: 11,8 milijardi eura) (%). Taj iznos cine
doprinosi kreditnih institucija Jedinstvenom fondu za sanaciju.

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea, EASME.

ViSegodisnji financijski okvir EU-a kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. — 2020.

Proracunski prihodi za 2016. obuhvadali su ne samo doprinose koje su kreditne institucije uplatile u Jedinstveni fond za sanaciju
tijekom 2016. godine nego i doprinose koje su nacionalna sanacijska tijela prikupila 2015. i u Fond prebacila tek u sije¢nju 2016. Iz
toga proizlazi objasnjenje zasto je ukupni proracun za 2017. toliko manji od proracuna za 2016. (6,6 milijardi eura naspram
11,8 milijardi eura).

—
=

—_—
=
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1.17.  Proracuni decentraliziranih agencija i drugih tijela obuhvacaju rashode za osoblje te administrativne i operativne
rashode, dok izvr$ne agencije provode programe koji se financiraju iz proracuna Komisije te njihovi proracuni (u visini od
ukupno oko 241 milijuna eura) obuhvacaju samo rashode za osoblje i administrativne rashode. Operativni rashodi Komisije
koji su nastali radom 3est izvr$nih agencija tijekom 2017. iznosili su priblizno 6,8 milijardi eura, $to je viSe nego dvostruko
viSe od zajednickog proracuna svih ostalih agencija osim SRB-a.

Okvir 1.3.

Izvori financiranja agencija za 2017.

Op¢i proracun EU-a
126,8 mird. eura

Financiranje agencija iz
proracuna EU-a, ukljuCujuci
trodkove za osoblje i
Proracun Komisije koji administrativne troSkove Naknade i drugi Ukupni proracun
izvravaju izvréne agencije izvrénih agencija doprinosi SRB-a

Izvor: op¢i prora¢un EU-a za 2017. i proracuni agencija za 2017., sastavio Sud.

1.18.  Vedina agencija, uklju¢ujuéi sve izvr$ne agencije, financira se gotovo u cijelosti iz opéeg prora¢una EU-a. Ostatak se
u cijelosti ili djelomi¢no financira naknadama i pristojbama te izravnim doprinosima zemalja sudionica: drzava ¢lanica,
zemalja EFTA-e itd. Opdenito govoredi, iz opéeg proracuna EU-a financira se iznos od otprilike 2,5 milijardi eura, dok se
iznos od 1 milijarde eura financira naknadama i pristojbama te izravnim doprinosima zemalja sudionica. U okviru 1.4.
nalazi se detaljan prikaz agencija prema iznosu primljenih doprinosa iz proracuna EU-a.
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Okvir 1.4.

Popis agencija poredanih prema iznosu doprinosa iz proracuna EU-a

U milijunima eura
300 400 500

Frontex NG
Europo! NG
EFsA I
EASO N
EMsA I
eu-LISA N
EEA N
ECHA NN
REA N
ecoc N
EACEA I
Eurojust [N
ERCEA I
EASME
EASA I I
EvA I
ERA I
INEA I
FRA Il
ETF Il

EUROFOUND

Cedefop |l
EFCA M
EMCDDA M
EU-OSHA W
EBA HIN
ACER B
ENISA B
ESMA NI
Chafea J§
CEPOL
EIOPA 1IN
EIGE |
BEREC |
Euratom (ESA) |
CPVO N

CdT
EUIPO |
6,6 milijardi eura ,*

SRB
. Proracun EU-a . Naknade i izravni doprinosi Prora¢un SRB-a

.
.
L]

[
u
.

Izvor: agencije, sastavio Sud.
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1.19.  Doprinosi iz opéeg proracuna EU-a u iznosu od 2,5 milijardi eura financiraju se u okviru razlicitih naslova VFO-a,

kao 3to je prikazano u okviru 1.5.

Okvir 1.5.

Financiranje agencija prema naslovima VFO-a iz opéeg proracuna EU-a

Naslov 2. VFO-a

QOdrzivi rast: prirodni resursi

Naslov 4. VFO-a Naslov 5. VFO-a

Globalna Europa Administracija

87 milijuna eura

EEA
EFCA

Naslov 1.a
VFO-a

Konkurentnost za
rast i zaposljavanje

1568 milijuna eura

ACER
BEREC
Cedefop
EACEA

EASA
EASME

EBA
ECHA
EIOPA

EIT

EMSA

ENISA

ERA

ERCEA

ESMA

EU-OSHA
EUROFOUND

GSA

INEA

REA

20 milijuna eura 0,1 milijun eura

ETF Euratom
(ESA)

< Ukupno: 2521,1 milijun eura

Sigumnost i gradanstvo

846 milijuna eura

CEPOL
Chafea
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

v

U tablici nisu navedeni podatci za SRB, CdT, EUIPO i CPVO.

Izvor: visegodisnji financijski okvir EU-a kojim je obuhvaéeno razdoblje 2014. — 2020. i proracuni agencija za 2017., sastavio Sud.

1.20.  Na kraju 2017. u agencijama je bilo zaposleno priblizno 11 000 ¢lanova osoblja () (2016.: 10 300), $to je
priblizno jedna Sestina ukupnog broja osoblja zaposlenoga u institucijama i agencijama EU-a. Detaljan prikaz ukupnog

broja osoblja po agencijama nalazi se u okviru 1.6.

() Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.
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Okvir 1.6.

Broj ¢lanova osoblja po agencijama na kraju 2017.
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Mreza agencija EU-a omogucava lakSu suradnju medu agencijama i komunikaciju s dionicima

1.21.  Agencije EU-a uspostavile su mrezu agencija EU-a kao platformu za suradnju medu agencijama radi povecanja
vidljivosti agencija, utvrdivanja i promicanja mogucih elemenata za povecanje u¢inkovitosti te stvaranja dodane vrijednosti.
Osnovu za djelovanje mreZe agencija EU-a ¢ine prioriteti koje su agencije utvrdile u strateSkom dokumentu za petogodisnje
razdoblje (2015. — 2020.) i godisnjim programima rada u kojima su navedene aktivnosti i o¢ekivani rezultati. Jedna je od
vaznih uloga te mreZe zajamciti u¢inkovitu komunikaciju medu agencijama i dionicima, u prvom redu europskim
institucijama. Na Celu te mreze svake je godine druga agencija, prema nacelu rotacije.

REVIZIJA KOJU JE PROVEO SUD

Sud ima zadaéu provesti reviziju godiSnje ratunovodstvene dokumentacije agencija i njihovih transakcija

1.22.  Kao §to je propisano ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije svih agencija, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°) i izvjesca o izvrsenju
prora¢una (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

1.23.  Na temelju provedene revizije Sud za svaku agenciju podnosi Europskom parlamentu i Vijecu, ili pak drugim
tijelima zaduZenima za davanje razrje$nice koja su navedena u poglavlju 3. ovog izvje$ca, zasebnu izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. U
relevantnim slu¢ajevima Sud dopunjuje izjavu o jamstvu bitnim revizijskim opazanjima.

1.24.  Kao sto je propisano ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*?), racunovodstvenu dokumentaciju
32 agencija koje primaju doprinose iz proracuna EU-a provjerili su neovisni vanjski revizori. U skladu s medunarodnim
revizijskim standardima Sud je preispitao pouzdanost rezultata te provjere te ih je uzeo u obzir u pripremi vlastitih
revizorskih misljenja.

Revizija koju je proveo Sud usmjerena je na utvrdene rizike

1.25.  Kako bi se dobilo dostatno jamstvo, Sud je osmislio reviziju tako da je usmjeri na glavne utvrdene rizike.

Rizik za pouzdanost racdunovodstvene dokumentacije agencija oplenito je nizak

1.26.  Opcenito govoreéi, Sud smatra da za sve agencije postoji nizak rizik za pouzdanost njihove ra¢unovodstvene
dokumentacije. Racunovodstvena dokumentacija agencija sastavlja se uz primjenu ratunovodstvenih pravila koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za
javni sektor. Dosad je u vezi s time utvrden tek mali broj znacajnih pogresaka.

Rizik za zakonitost i pravilnost transakcija opéenito je srednje visok, ali nije ujednacen

1.27.  Opéeniti rizik za zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom agencija
smatra se srednje visokim, ali se za razli¢ite glave prorac¢una krece od niskoga do visokoga.

Glava I. (rashodi za osoblje)

1.28.  Rizik je opéenito nizak. Placama upravlja Ured Komisije za upravljanje individualnim materijalnim pravima i
njihovu isplatu, nad ¢ijim radom Sud obavlja reviziju u okviru posebne procjene administrativnih rashoda. U posljednjih
nekoliko godina u vezi s rashodima za osoblje nije utvrdena nijedna znacajna pogreska. Medutim, u slu¢ajevima u kojima
agencije u kratkom roku trebaju zaposliti velik broj dodatnih ¢lanova osoblja pojavljuje se srednji do visoki rizik za
zakonitost i pravilnost postupaka zaposljavanja.

("% Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjeS¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

(**)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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Glava II. (administrativni rashodi)

1.29.  Rizik se smatra srednje visokim. Za nabavu razliCitih vrsta usluga, uz sve vece iznose povezane s IT-om,
primjenjuju se sloZena pravila i postupci javne nabave te administrativne sluzbe agencija u odredenim slucajevima ne
uspijevaju posti¢i zadovoljavajucu razinu transparentnosti i ostvariti najve¢u mogucu vrijednost za ulozeni novac. Ozbiljne
pogreske u javnoj nabavi koje utje¢u na uvjete placanja oduvijek su jedan od glavnih razloga zbog kojih Sud iznosi uvjetna
revizorska misljenja i opazanja. Medutim, glavnu troskovnu kategoriju koja se podmiruje u redovitim intervalima ¢ini
najamnina uredskih prostora, koja se mijenja tek ako se agencije presele u nove prostore, pa je ukupni rizik srednje visok.

Glava 1I1. (operativni rashodi)

1.30.  Smatra se da se rizik kree od niskoga do visokoga. On ovisi 0o pojedinacnim agencijama i vrsti njihovih
operativnih rashoda. Opéenito govoredi, rizici povezani s javnom nabavom sli¢ni su onima koji se pojavljuju u vezi s
glavom II, iako relevantni iznosi mogu biti ve¢i. Kad je rije¢ o bespovratnim sredstvima isplacenima u okviru glave IIL,
prethodnim revizijama utvrdeno je da su se kontrole koje provode agencije oplenito poboljsale, ali i da one nisu uvijek
sasvim djelotvorne.

Rizik za dobro financijsko upravljanje srednje je visok

1.31.  Rizik za dobro financijsko upravljanje smatra se srednje visokim i uglavnom se javlja u podru¢jima IT-a i javne
nabave. Sud je prethodno iznio nalaze o raznolikom IT okruZenju u agencijama i nedostatcima u upravljanju IT projektima,
kao i o postupcima javne nabave kojima nije zajamceno ostvarivanje najveée moguce vrijednosti za uloZeni novac.

1.32.  Govoredi iz Sire perspektive, brojnost malih agencija (vidi okvire 1.4. i 1.6.), od kojih svaka ima vlastite
administrativne strukture i postupke, izvor je rizika za administrativou u¢inkovitost.
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UvOoD

2.1.  Ovo poglavlje sadrzava pregled rezultata godisnjih revizija agencija koje je Sud obavio za 2017. godinu, kao i ostalih
revizijskih aktivnosti povezanih s agencijama koje je Sud obavio tijekom 2017.

2.2.  Izjave o jamstvu (tj. revizorska misljenja) u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija te
prihoda i pladanja povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom, kao i sva pitanja i opazanja kojima se ta
revizorska misljenja ne dovode u pitanje, navedeni su u poglavlju 3.

REZULTATI GODISNJIH REVIZIJA AGENCIJA ZA 2017. OPCENITO SU POZITIVNI

2.3, Opcenito govoredi, revizijom koju je Sud proveo nad godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom agencija za
godinu koja je zavrdila 31. prosinca 2017. te prihodima i placanjima povezanima s tom dokumentacijom potvrdeni su
pozitivni rezultati koji su objavljivani i prethodnih godina.

Pozitivna miSljenja o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije svih agencija

2.4, Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o racunovodstvenoj dokumentaciji svih agencija. Prema
misljenju Suda njihova ratunovodstvena dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo financijsko
stanje na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s
odredbamla3 vazeéih financijskih uredbi i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik
Komisije (*°).

Odlomci s posebnim napomenama klju¢ni su za razumijevanje racunovodstvene dokumentacije

2.5.  Odlomci s posebnim napomenama upotrebljavaju se za skretanje pozornosti ¢itatelja na vazna pitanja bez ijeg
poznavanja korisnici ne bi mogli razumjeti ra¢unovodstvenu dokumentaciju.

2.6.  Kad je rije¢ o EASO-u, Sud je upozorio na ¢injenicu da se stanje u vezi s ljudskim resursima u tom uredu
eksponencijalno pogorsava. Ured trenutano nema administrativne kapacitete za popunjavanje velikog broja slobodnih
radnih mjesta. Ukupno gledajuéi, stanje u vezi s ljudskim resursima stvara znatan rizik za daljnje poslovanje Ureda u
trenutaénom opsegu.

2.7.  Kad je rijec o Jedinstvenom sanacijskom odboru (SRB), Sud je istaknuo da se izra¢un doprinosa za Jedinstveni fond
za sanaciju temelji na informacijama koje kreditne institucije dostavljaju SRB-u preko nacionalnih sanacijskih tijela.
Medutim, Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan kontrolni okvir kojim
bi se zajamcila pouzdanost tih informacija. Osim toga, Sud je napomenuo da je pravnim okvirom utvrdena vrlo sloZena
metodologija za izracun doprinosa, §to uzrokuje pojavu rizika u pogledu tocnosti. Buduéi da je rije¢ o povjerljivim
informacijama, Odbor ne moze objaviti podatke kreditnih institucija koji su upotrijebljeni za izra¢un doprinosa za Fond, no
time se smanjuje transparentnost.

2.8.  Kad je rije¢ 0 ECHA-i, Sud je istaknuo da se ta agencija djelomi¢no financira vlastitim sredstvima i ubire naknadu od
svakog trgovackog drustva koje zatrazi registraciju kemikalija, kako je i propisano Uredbom REACH ('*). Ta agencija
izra¢unava naknade i ispostavlja ra¢une za njih na temelju informacija koje drustva dostave pri podnosenju zahtjeva. Ex post
provjerama koje je obavila ta agencija utvrdeno je da je te naknade u velikoj mjeri potrebno ispraviti, pri ¢emu je ukupan
iznos ispravaka na kraju 2017. ostao nepoznat. To opazanje pokazuje da je relevantni sustav ogranicen jer se prekomjerno
oslanja na tvrdnje samih podnositelja zahtjeva.

2.9.  Kad je rije¢ o GSA-i, Sud je upozorio na ¢injenicu da jedan od ponuditelja osporava ishod postupka javne nabave za
jedan od glavnih ugovora te agencije (okvirni ugovor u vrijednosti od 1,5 milijardi eura).

2.10. U vezi s dvjema agencijama sa sjediStem u Londonu, EMA-om i EBA-om, Sud je upozorio na ¢injenicu da e one
tijekom 2019. biti premjestene iz Ujedinjene Kraljevine te da su njihova ra¢unovodstvena dokumentacija i povezane biljeske
pripremljene na temelju informacija koje su bile dostupne na dan potpisivanja te dokumentacije. Sud je takoder upozorio
na posljedice postojecih ugovora o najmu uredskih prostora u Londonu, kao i moguéeg smanjenja prihoda nakon $to
Ujedinjena Kraljevina napusti EU.

2.11.  Kad je rije¢ o Chafei, Sud je upozorio na nedostatke u racunovodstvenim strukturama.
(*’)  Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(") Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)
(SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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Pozitivna miSljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom svih
agencija

2.12.  Zasve agencije Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih
s njihovom godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrila 31. prosinca 2017. Prema misljenju
Suda ti su prihodi u svim znacajnim aspektima bili zakoniti i pravilni.

Pozitivna misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom svih
agencija osim EASO-a

2.13.  Za 40 agencija Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih
s njihovom godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. Prema misljenju
Suda ta su placanja u svim znacajnim aspektima bila zakonita i pravilna.

2.14.  Sud je za EASO izrazio nepovoljno misljenje zbog znacajne i sustavne neuskladenosti placanja s Financijskom
uredbom tog ureda i drugim vazeéim pravilima i odredbama, uglavnom u vezi s postupcima javne nabave i zaposljavanja
povezanima s tim placanjima. Sustavna priroda neuskladenosti svjedo¢i o neprimjerenom sustavu unutarnje kontrole.
Pogreske u placanjima koja nisu u skladu s pravilima ukupno odgovaraju iznosu od najmanje 7,7 milijuna eura, odnosno
10,3 % ukupnih placanja tog ureda izvr$enih 2017.

U odlomcima o ostalim pitanjima isti¢u se druga vaZna pitanja

2.15.  Odlomci o ostalim pitanjima upotrebljavaju se za skretanje pozornosti ¢itatelja na pitanja koja nisu prikazana ili
objavljena u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji te koja nisu nuzno povezana sa zakonitosu i pravilno$¢u prihoda i
placanja.

2.16.  Kad je rije¢ o EIT-u, Sud je istaknuo da su pri kraju razdoblja prihvatljivosti povecane pocetne stope isplate
bespovratnih sredstava zajednicama znanja i inovacija (ZZI), to je protivno cilju da se ZZI-ovi potaknu na smanjivanje
ovisnosti o financiranju koje pruza EIT. Nadalje, u godi$nje poslovne planove dvaju ZZI-jeva retroaktivno su uvedene neke
nove aktivnosti. U vezi s jednim od tih ZZI-jeva to je dovelo do znatne izmjene prvotne odluke o dodjeli sredstava. Znatne
izmjene mogu narusiti nacelo jednakog postupanja prema ZZI-jevima i nisu u skladu s Financijskom uredbom.

2.17.  Kad je rije¢ o Frontexu, Sud od 2014. u svojim izvjes¢ima kontinuirano navodi da dokazi o rashodima Ciji povrat
zemlje suradnice traZe Cesto nisu bili dostatni, §to potvrduju i rezultati ovogodisnje revizije. Kao odgovor na preporuku
Suda iz 2016., Frontex uvodi pojednostavnjeni model za nadoknadu trogkova.

2.18.  Kad je rije¢ o EBA-i, EIOPA-i i ESMA-i, Sud je istaknuo da se dio njihovih prora¢una djelomi¢no financira
sredstvima Europske unije, a dio izravnim doprinosima nadzornih tijela drzava ¢lanica EU-a i/ili tijela nad kojima se obavlja
nadzor. Moguée je da e se prihodi tih nadzornih tijela u buduénosti smanjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o
napustanju EU-a.

2.19.  Kad je rije¢ o GSA-i, Sud je istaknuo da ta agencija upravlja radom Centra za pracenje sigurnosti Galilea (GSMC) i
zemaljskih radiopostaja Galilea na teritoriju Ujedinjene Kraljevine te da ¢e mozda biti potrebno njihovo premjestanje.

2.20.  Kad je rije¢ o CdT-u, Sud je istaknuo ¢injenicu da se nekoliko agencija sve Cesce koristi vlastitim i drugim
alternativnim rjeSenjima za prevodenje, iz Cega proizlazi da se kapaciteti CdT-a ne upotrebljavaju onoliko koliko bi mogli.
Osim toga, na razini Unije dolazi do udvostrucavanja troskova razvoja sustava za prevodenje i tekucih trogkova.

2.21. U prosincu 2016. ured BEREC zatrazio je od CdT-a prijevode Cetiriju poziva na iskaz interesa u svrhu sastavljanja
popisa mogucih kandidata za zaposljavanje iako su sva radna mjesta koja su mu proracunska tijela odobrila u planu radnih
mjesta bila popunjena. Prema misljenju Suda slanje tog zahtjeva za prijevod u prosincu 2016. nije bilo opravdano. S njime
povezano placanje izvr$eno u oZujku 2017. ¢inilo je 2,5 % proracuna za 2017.
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Okvir 2.1. —

Revizorska misljenja o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji agencija i povezanim transakcijama u razdoblju 2014. - 2017.
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Izvor: Sud.

Opazanjima Suda obuhvacen je niz pitanja

2.22.  Sud je iznio ukupno 145 opazanja za 37 agencija kako bi naglasio vazna pitanja i istaknuo u kojim podruéjima
ima prostora za poboljSanje. Sazetak tih opaZanja, koja su iznesena u poglavlju 3., slijedi u nastavku. Veina opazanja
odnosi se na nacelo dobrog financijskog upravljanja.

Glavni rizici koji su uzrokovali ozbiljne nedostatke u EASO-u

2.23.  Kad je rije¢ o uredu EASO, Sud je istaknuo glavne rizike koji su proizasli iz prirode aktivnosti toga ureda i
izvanrednih operativnih izazova koje je stvorila migracijska kriza. Nije bilo ¢vrste upravljacke strukture i djelotvornih
kontrola kojima bi se ti rizici ublazili, $to je dovelo do brojnih slucajeva znacajne neuskladenosti.

2.24. Od 2014. godine ured ima visoku stopu fluktuacije osoblja te su postupci zaposljavanja od prosinca 2017.
privremeno obustavljeni. Povrh toga, ured nema ni sluzbu za unutarnju reviziju ni pravnu sluzbu te ne provodi sustavan
pregled pravne dokumentacije.

2.25.  Gotovo sve usluge obuhvacene revizijom, koje su se pruzale na temelju postupaka javne nabave ili zaposljavanja,
sustavno su sadrzavale znatne nedostatke u procjeni potreba ureda, izradi natjecajnih specifikacija, odabiru relevantne vrste
ugovora, metodama evaluacije i sklapanja ugovora, izmjenama i produljenjima ugovora, izvrSenju ugovora, provjerama
pruzenih usluga itd. Navedenim nedostatcima narusavaju se nacela natjecanja, transparentnosti, jednakog postupanja i
nediskriminacije.
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Pozitivan pomak prema uskladenijem IT okruzenju

2.26.  Agencije provode ¢itav niz operativnih aktivnosti, za $to su potrebna prikladna, a katkad i prilagodena IT rjesenja.
Medutim, klju¢ne operativne i administrativne aktivnosti provode se na temelju istog pravnog okvira, iz ¢ega se mozZe
zakljuciti da agencije imaju sli¢ne procese kojima se potpora moze pruzati s pomocu sli¢nih IT rjeSenja. lako su agencije
ostvarile vrlo pozitivan pomak u uporabi sli¢nih sustava za upravljanje prora¢unom i racunovodstvenih sustava, o ¢emu je
Sud i izvijestio u saZetom izvjeS¢u o rezultatima revizije agencija za 2016., u drugim klju¢nim podru¢jima kao $to su
upravljanje ljudskim resursima i upravljanje javnom nabavom | ugovorima i dalje se primjenjuje mnostvo razlicitih IT
rjeSenja.

2.27.  Agencije razmatraju dodatno uskladivanje IT rjeSenja i u tim podru¢jima, u prvom redu u svrhu povecanja
isplativosti, smanjenja rizika za unutarnje kontrole i jacanja IT upravljackih struktura. Tijekom 2017. ostvaren je pozitivan
pomak u pogledu IT alata za upravljanje ljudskim resursima: naime, 20 agencija sklopilo je ugovore s Komisijom o uporabi
njezina alata SYSPER 1I, koji ¢e u tom podrudju donijeti ujednacenije IT okruZenje. Predvideno je da ve¢ina agencija uvede
taj alat Komisije do 1. sijecnja 2019., a neke od njih ve¢ su ga pocele upotrebljavati u 3. tromjesecju 2018.

Okvir 2.2. —

Uvodenje zajednickog alata za upravljanje ljudskim resursima SYSPER II u agencije

2016. 2017.

SYSPER Il u
uporabi
uporabi

ugovoren prijelaz
na SYSPER Il

Izvor: Sud na temelju informacija koje su dostavile agencije.

Uvodenje e-nabave je u tijeku

2.28. U takvom neuskladenom okruzenju uporaba sli¢nih elektronickih alata za nabavu robe ili usluga (e-nabava)
takoder bi oznacila vazan pomak prema uskladenijem IT okviru u razli¢itim agencijama. U skladu s financijskim uredbama
koje su stupile na snagu 2012. i 2013., sve institucije i agencije EU-a duzne su, ,u najvecoj mogucoj mjeri, osmisliti i
primjenjivati rjeSenja za dostavu, pohranu i obradu podataka dostavljenih u postupcima javne nabave i dodjele
bespovratnih sredstava i u tu svrhu uspostaviti podrucje elektronicke razmjene podataka za podnositelje zahtjeva,
natjecatelje i ponuditelje” (**), (*%). lako u t1m financijskim uredbama nije utvrden krajnji rok za uvodenje e-nabave,
Direktivom EU-a o javnoj nabavi iz 2014.('") propisana je obvezna uporaba elektromcklh alata za javnu nabavu u
drzavama ¢lanicama EU-a do 2018., a Direktivom EU-a o e-racunu iz 2014. (‘%) trazi se da sva javna tijela omoguce
primitak e-racuna do 2019.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.

("% Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca, ¢lanak 79. o e-vladi (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

(*7)  Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/
18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

(*®)  Direktiva 2014/55/EU Europskog Parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi
(SL'L 133, 6.5.2014., str. 1.
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2.29. Bududi da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog
rjeSenja za sve faze postupaka javne nabave. Sve agencije elektronicki objavljuju pozive na podnosenje ponuda na platformi
TED (engl. Tenders Electronic Daily), sluzbenom listu EU-a za javnu nabavu, te je Komisija takoder 2010. uvela alate za
elektronicko izdavanje racuna (e-racun), 2011. za elektronicko objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na
nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za elektronicko podno$enje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do
kraja 2017. vecina je agencija za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj, ali ne i e-podnosenje ponuda.

Okvir 2.3. —

Uvodenje e-alata za javnu nabavu u agencije

e-racun e-podnosenje ponuda e-natjecaj

000

M uvodenje dovreno

H uvodenje predstoji

Izvor: Sud na temelju informacija koje su dostavile agencije.

Zabiljezeno je poboljsanje savjetodavnih usluga i upravljanja projektima u podruéju IT-a u
EMA-iieu-LISA-i

Savjetodavne usluge i upravljanje projektima u podrucju IT-a u EMA-i

2.30. U sklopu proslogodisnje revizije Sud je proveo analizu upravljanja savjetodavnim uslugama na razini EMA-e.
Prekomjerna uporaba usluga savjetodavnih drustava dovela je tu agenciju u problematican polozaj ovisnosti o vanjskim
stru¢njacima. Sud je izvijestio i da kontrola izrade i provedbe projekata nije bila odgovarajuca, da projekti uvelike kasne te
da se troskovi povecavaju.

2.31.  Tijekom 2017. EMA je provela nekoliko mjera da poboljsa stanje. Medutim, za smanjenje problemati¢ne ovisnosti
te agencije o savjetodavnim drustvima bit ¢e potrebno odredeno vrijeme te ¢e se u¢inak poduzetih mjera vidjeti tek u
narednim godinama.

Savjetodavne usluge i upravljanje projektima u podrucju IT-a u eu-LISA-i

2.32.  Agencija se zbog naravi svojega poslovanja sluzi savjetodavnim uslugama, uglavnom u vezi s IT projektima. IT
projekti te agencije provodili su se tijekom 2017. u skladu s predvidenim proracunom i rokovima.

2.33.  Zarazvoj i provedbu IT projekata ta agencija primjenjuje model eksternalizacije na temelju kojega priblizno 90 %
povezanog posla odraduju tri vanjska izvrSitelja. lako su IT projekti u vlasni§tvu i pod kontrolom te agencije, model na
temelju kojeg se razvojne aktivnosti za tako osjetljive IT sustave eksternaliziraju u tolikoj mjeri izvor je rizika u pogledu
prekomjernog oslanjanja na izvrsitelje i ovisnosti o njima.
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2.34.  Istodobno, zbog malog broja djelatnika u klju¢nim operativnim odjelima javljaju se znatni rizici za kontinuitet
poslovanja.

[ dalje postoje nedostatci u upravljanju postupcima javne nabave

2.35.  Temeljni je cilj javne nabave zajam¢iti trzi$no natjecanje medu gospodarskim subjektima i posti¢i ekonomski
najpovoljniju nabavu na transparentan, objektivan i dosljedan nacin te na temelju vazeCeg pravnog okvira. Za 14 agencija
(ured BEREC, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO, ERA, EASA, FRA i SRB) Sud je
utvrdio nedostatke u postupku javne nabave, uglavnom u vezi s nabavom usluga, koji dovode u pitanje ostvarivanje najvece
moguce vrijednosti za uloZeni novac. Cesto utvrdeni nedostatci ukljucuju: nepostojanje odgovarajuée ravnoteze izmedu
cijene i kvalitete u kriterijima za odabir ponude, neoptimalna izrada okvirnih ugovora, primjena okvirnih ugovora kojima
se omogucuje nabava usluga za koje specifikacije i/ili cijena nisu bili dostatno detaljno utvrdeni te neopravdano koristenje
posrednickim uslugama.

Vedina agencija analizirala je posljedice Brexita

2.36.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. ozujka 2017. Europsko vijeée o svojoj odluci o povlaéenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Za razliku od veéine drugih agencija, njih pet (ACER, ured BEREC, CEPOL, ENISA, EU-OSHA) nije
provelo sveobuhvatnu analizu vjerojatnog ucinka Brexita na njihov ustroj, poslovanje i ra¢unovodstvenu dokumentaciju.

Oglasi za slobodna radna mjesta mogli bi se objavljivati na internetskim stranicama EPSO-a

2.37.  Veéina agencija (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBA, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) objavljuje oglase za slobodna
radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima, ali ¢esto ne i na internetskim stranicama Europskog
ureda za odabir osoblja (EPSO). Njihovom objavom na internetskim stranicama EPSO-a povecala bi se transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju sve institucije i agencije EU-a. Agencije su kao glavni razlog za takvu praksu navele da EPSO
objavljuje oglase za slobodna radna mjesta isklju¢ivo na svim sluzbenim jezicima EU-a, $to bi podrazumijevalo visoke
troskove prevodenja.

Manje je opazanja o zakonitosti i pravilnosti pladanja

2.38.  Broj opazanja o zakonitosti i pravilnosti placanja smanjio se na osam (2016.: 11), sto je pokazatelj da agencije
kontinuirano ulazu napore u pridrzavanje odredbi iz pravnog okvira, a osobito onih koje su utvrdene u financijskim
uredbama i pravilniku o osoblju. Pet opazanja opet se odnosilo na nedostatke u vezi s postupcima javne nabave (EASO,
EASA, EIGE, Frontex), dok su se tri odnosila na postupke zaposljavanja (EASO, Cedefop, Frontex).

Zabiljezeno je bolje proracunsko upravljanje

2.39. U skladu s Financijskom uredbom, odobrena proracunska sredstva za odredenu godinu pod odredenim se
uvjetima mogu prenijeti u sljedecu godinu (*°). Tako u Financijskoj uredbi nije utvrdena gornja granica iznosa takvih
prijenosa te se oni u znatnoj mjeri mogu objasniti viSegodisnjom prirodom aktivnosti, njihove prekomjerne razine mogu
biti pokazatelj kasnjenja u provedbi programa rada ili planova nabave te mogu biti u suprotnosti s proracunskim nacelom
jedne godine.

2.40. U okviru 2.4. prikazan je broj agencija za koje je Sud izvijestio o visokoj razini prijenosa za 2017. i prethodne
godine. Smanjenje ucestalosti prijenosa, koji su 2017. zabiljeZeni u samo dvjema agencijama (Chafea, EU-OSHA),
posljedica je toga $to su agencije ponudile bolja i transparentnija obrazloZenja prijenosa i opravdanja za njih, ali i novog
pristupa izvjes¢ivanju koji je Sud uveo 2017. Pocevsi od 2017. Sud izvjeS¢uje o prijenosima samo ako ih ne smatra
dostatno opravdanima.

(**)  Uvjeti za prijenos sredstava opisani su u ¢lanku 13. Financijske uredbe.
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Okvir 2.4. —

Smanjenje broja opazanja o prekomjernim ili visokim razinama prijenosa sredstava

2013 2014 2015 2016 2017

M Glava ll. (administrativni rashodi) M Glava lll. (operativni rashodi)

Izvor: Sud na temelju informacija koje su dostavile agencije.

2.41.  Povrh toga, Sud je izvijestio i o storniranju odobrenih proracunskih sredstava koja su prenesena iz prijasnjih
godina u dvjema agencijama (FRONTEX, EUIPO). Storniranje upucuje na precjenjivanje proraunskih potreba, u prvom
redu na razini javnih uprava drzava ¢lanica i drugih zemalja suradnica.

Ima prostora za dodatno poboljSanje radunovodstvenih struktura

2.42. U sklopu ovogodisnjih revizija Sud je preispitao i ratunovodstvene strukture agencija, koje su vazan element u
pripremi pouzdane racunovodstvene dokumentacije. U skladu s Financijskom uredbom, svaka agencija ima svojeg
racunovodstvenog sluzbenika, $to je dovelo do situacije da je 37 racunovodstvenih sluzbenika zaduzeno za 2 % proracuna
EU-a. Glavne su duZznosti racunovodstvenog sluzbenika: izvrSenje placanja, naplata prihoda i povrat potrazivanih iznosa,
sastavljanje, prikazivanje i vodenje ratunovodstvene dokumentacije, utvrdivanje i potvrdivanje ra¢unovodstvenih sustava te
upravljanje riznicom. U svrhu povecanja u¢inkovitosti racunovodstveni sluzbenik Komisije pozvao je 2012. agencije da mu
na ugovornoj osnovi delegiraju svoje ra¢unovodstvene zadace. Prva agencija (koja je prihvatila taj poziv) bio je CEPOL
2014. godine. Do kraja 2017. samo su se tri dodatne agencije (GSA, ured BEREC, ACER) prikljucile takvom rjesenju.

2.43.  Hijerarhijski poloZaj ratunovodstvenog sluzbenika unutar agencije moze utjecati na njegovu neovisnost. Naime,
racunovodstveni sluzbenici moraju biti neovisni o svima koji imaju (daljnje) delegiranje za odobravanje preuzimanja obveza
i izvrSavanja placanja. Sud je utvrdio da bi racunovodstveni sluzbenik trebao djelovati jos neovisnije, §to se moze posti¢i ako
bude izravno odgovarao ravnatelju agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u operativnom pogledu). To
je opazanje izneseno za ukupno 13 agencija (CAT, EACEA, EASA, EASME, EEA, EFSA, EIOPA, EMA, EMCDDA, ERA,
EU-OSHA, Eurofound, FRA). U tom bi slucaju bilo potrebno i da upravni odbor preuzme odgovornost za imenovanje i
godi$nje ocjenjivanje rada racunovodstvenog sluzbenika.

2.44.  Financijskom uredbom propisano je da ra¢unovodstveni sluzbenici moraju potvrditi pouzdanost funkcioniranja
ra¢unovodstvenih sustava agencija (potvrda valjanosti). lako za ra¢unovodstvene sustave vecine agencija postoje aZurirane
potvrde valjanosti, Sud je utvrdio da je zbog opseznih promjena uvedenih u ra¢unovodstvene sustave u sedam agencija
(ACER, ured BEREC, CEPOL, EASME, EIT, EMA, GSA) potrebno u $to kracem roku obaviti ponovno potvrdivanje
njihove valjanosti.
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Okvir 2.5. —

Neovisnost ra¢unovodstvenih sluzbenika agencija i neophodno ponovno potvrdivanje valjanosti ratunovodstvenog sustava

B Neophodno ponovno potvrdivanje valjanosti racunovodstvenog M Neodgovarajuc¢a razina neovisnosti racunovod-

sustava ) o stvenog sluzbenika ) )
B Potvrda valjanosti raunovodstvenog sustava jos je vazeca B Odgovarajuéa razina neovisnosti raéunovodst-

venog sluzbenika

Izvor: Sud na temelju informacija koje su dostavile agencije.

U nekoliko agencija Sud je utvrdio nedostatke u unutarnjim kontrolama

2.45. U trima agencijama (EASO, CPVO, REA) pronadena je neodgovaraju¢a dokumentacija u vezi s javnom nabavom,
dodjelom bespovratnih sredstava i postupcima zaposljavanja.

2.46. U trima agencijama (ACER, EIT, FRONTEX) utvrdeni su odredeni nedostatci u provedbi standarda unutarnje
kontrole koji se odnosi na njihov plan kontinuiteta poslovanja. Iz tih bi nedostataka mogao proizaéi znatan rizik za
kontinuitet poslovanja u slucaju vecih katastrofa jer moze do¢i do nepovratnog gubitka podataka.

Agencije poduzimaju mjere u vezi s nalazima iz prijasnjih godina

2.47.  Sud je u svim relevantnim slucajevima izvijestio o napretku u provedbi mjera koje agencije poduzimaju kao
odgovor na opazanja iz prijasnjih godina.

Kao $to je prikazano u okviru 2.6., za veéinu od 170 opazanja za koja do kraja 2016. nisu bila pronadena rjesenja
korektivne su mjere bile dovr$ene ili u tijeku. Od 13 opazanja Cije je rjeSavanje tek predstojalo potrebne korektivne mjere u
vezi s trima opazanjima nisu bile pod kontrolom relevantne agencije.
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Okvir 2.6. —

Faza mjera koje agencije poduzimaju u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

M Predstoji
U tijeku
W Dovrseno

Nije primjenjivo

Izvor: Sud.

Slucajeve u kojima postoji sumnja na prijevaru Sud prijavljuje OLAF-u

2.48.  Prijevara je ¢in namjerne obmane radi ostvarenja koristi. Slucajevi u kojima Sud tijekom obavljanja revizije utvrdi
da postoji sumnja na prijevaru prijavljuju se OLAF-u, uredu Europske unije za borbu protiv prijevara. Od tog trenutka
nadalje OLAF je nadlezan za istragu i daljnje postupanje u vezi s tim slucajevima, po potrebi u suradnji s nacionalnim
pravosudnim tijelima. U priblizno 1 000 transakcija i 150 postupaka javne nabave nad kojima je provedena revizija u svrhu
davanja izjava o jamstvu u pogledu agencija, Sud je 2017. godine utvrdio i prijavio OLAF-u tri slucaja u kojima je postojala
sumnja na prijevaru. Ti su se slucajevi odnosili na nepravilnosti u javnoj nabavi.

Sud iznosi informacije o izvje§¢ima Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju i izvje§éima o
vanjskoj evaluaciji

2.49. U informativne svrhe Sud je takoder spomenuo revizijska izvjes¢a koja je izradila Sluzba Komisije za unutarnju
reviziju, kao i izvje$¢a o vanjskoj evaluaciji koja su sastavljena u ime Komisije. Tijekom 2017. objavljeno je 26 izvjesca
Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju te je obavljeno 9 vanjskih evaluacija agencija. Sud nije provjerio povezane revizijske ili
evaluacijske procese.

REZULTATI REVIZIJA 1Z DRUGIH IZVJE§CA POVEZANIH S AGENCIJAMA KOJA JE SUD OBJAVIO TIJEKOM 2017.

Brza analiza slucaja koju je Sud objavio o provedbi smanjenja broja radnih mjesta za 5 %

2.50.  Sud je 2017. objavio brzu analizu slucaja (*°) o na¢inu na koji su institucije i agencije Europske unije ispunile
obvezu smanjenja broja osoblja u planovima radnih mjesta za 5 % tijekom razdoblja 2013. — 2017. (za agencije tijekom
razdoblja 2014. — 2018.). Zaklju¢eno je da su agencije provele smanjenje od 5%, ali s odredenim kasnjenjima.
Decentralizirane agencije koje su obavljale svoje uobicajene zadace uspjele su smanjiti broj osoblja za 8,9 %, no zbog novih
zadaca i odgovornosti u pojedinim je decentraliziranim agencijama doslo do povecanja broja osoblja za 19,9 %, a u
izvrsnim agencijama za 42,9 %. U okviru 2.7. prikazan je u¢inak postotne promjene broja osoblja u planu radnih mjesta svih
institucija, tijela i agencija.

(*°)  Brza analiza slucaja o provedbi smanjenja broja radnih mjesta za 5 %, datum objave: 21. prosinca 2017.
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Okvir 2.7. —
Analiza promjena broja osoblja u planovima radnih mjesta u razdoblju 2012. — 2017. (u postotcima)
20% -10% 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Europski parlament (bez klubova zastupnika) -11% l
Europsko vijece i Vijece -40% 0
Europska komisija -52% R
Sud Europske unije Bl 57%
Revizorski sud -3,8% 0
Europski gospodarski i socijalni odbor -8,1%
Odbor regija -7,9% [
Europski ombudsman -1,5%
Europski nadzornik za zastitu podataka 30,2 %
Europska sluzba za vanjsko djelovanje -35% IR
INSTITUCIJE EU-a - SVEUKUPNO -3,5%
Decentralizirane agencije (s nepromijenjenim zadaéama) -8,9% N
Decentralizirane agencije (s novim zadacama ili novous- I 190 %
postavljene)
lzvr$ne agencije 42,9 %

INSTITUCIJE | AGENCIJE EU-a — SVEUKUPNO

Institucije i tijela EU-a
uz broj radnih mjesta

Izvor: Sud.

-1 %

I > 1000 radnih mjesta
[ izmedu 100 i 1000 radnih mjesta
< 100 radnih mjesta

meduzbrojevi i sveukupno

Tematsko izvjeSée Suda o Jedinstvenom sanacijskom odboru

2.51.  Jedinstveni sanacijski odbor (SRB), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovan je 2014. kao jedan od elemenata odgovora
politike na financijsku krizu. Njegova je misija sanacija bilo koje banke u njegovoj nadleznosti kojoj prijeti propast. U
sije¢nju 2017. u nadleznosti SRB-a bilo je 139 banaka, ukljuéujuéi 130 bankarskih grupa (*').

2.52. U okviru te tematske revizije (*) ispitano je raspolaze li SRB odgovarajuéim resursima za djelotvornu provedbu
sanacije banaka, kakva je kvaliteta rada SRB-a na planiranju sanacija pojedina¢nih banaka, je li SRB prikladno uspostavljen
kako bi se ispunile obveze iz njegova zakonskog okvira za planiranje sanacija i raspolaze li SRB prikladnim ljudskim
resursima za provedbu svojih zadataka.

2.53.  Sud je utvrdio odredene nedostatke u svim tim podru¢jima, no zadatak uspostave SRB-a kao potpuno nove
strukture bio je vrlo velik izazov te je eventualne nedostatke potrebno sagledati u tom kontekstu. Sud je iznio niz preporuka
koje se odnose na pripremu sanacijskih planova i dovretak izrade pravila i smjernica, kao i na povecanje broja zaposlenika
i poboljsanje kadrovskih postupaka.

(") 1. sijecnja 2018. taj se broj smanjio na 127 banaka i 119 bankarskih grupa.
(**)  Tematsko izvjesée br. 23/2017: ,Jedinstveni sanacijski odbor: rad na zahtjevnom zadatku izgradnje bankovne unije je zapoceo, ali i
dalje preostaje mnogo posla”, datum objave: 19. prosinca 2017.
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Posebno godis$nje izvjese Suda o potencijalnim obvezama koje nastaju kao rezultat zadaca koje obavlja
Jedinstveni sanacijski odbor

2.54.  Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (**) propisano je da Sud mora izraditi izvijes¢e o svim
potencijalnim obvezama koje nastaju kao rezultat zadaca iz te Uredbe koje obavljaju SRB, Vijee i Komisija. Na dan
31. prosinca 2016. potencijalne obveze SRB-a proizasle iz ex ante doprinosa iznosile su 842 milijuna eura te se taj iznos do
30. rujna 2017. povecao na 1 420 milijuna eura. Tijekom 2016. SRB nije pokrenuo niti jednu sanaciju banaka te se stoga za
financijsku godinu 2016. nije ocekivalo prikazivanje nikakvih potencijalnih obveza u vezi s odlukama o sanaciji. Medutim,
zbog odluke o sanaciji banke Banco Popular Espariol S.A. iz lipnja 2017. protiv SRB-a je do kraja listopada 2017., mjeseca u
kojem je Sud objavio svoje izvjesce za 2016. o potencijalnim obvezama koje nastaju kao rezultat zadaca koje obavlja SRB,
pred Opéim sudom Suda Europske unije pokrenuto 90 sudskih postupaka te je Zalbenom odboru SRB-a uloZeno 46 Zzalbi.
Komisija i VijeCe obavijesteni su i o 26 dodatnih sudskih postupaka pokrenutih pred Opéim sudom Suda EU-a u vezi s
istom odlukom o sanaciji. Sud e obaviti reviziju potencijalnih obveza koje su povezane s tim postupcima i izraditi
pripadajuce izvjesce za financijsku godinu 2017.

Druga tematska izvje$¢a Suda u kojima ima rije¢i o jednoj agenciji ili viSe njih

2.55.  Osim posebnih revizijskih izvjes¢a posvecenih agencijama Sud je tijekom 2017. objavio i niz tematskih revizijskih
izvjes¢a o provedbi politika EU-a u kojima je bilo rije¢i o nizu agencija (vidi okvir 2.8.).

(*})  Clanak 92. stavak 4. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu.
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Okvir 2.8. —

Druga tematska revizijska izvjeséa Suda u kojima ima rije¢i o agencijama

Naslov 1. Naslov 2.
VFO-a VFO-a

KONKURENTNOST ZARAST | ODRZIVI RAST: PRIRODNI
| ZAPOSLJAVANJE RESURSI
ACER Panoramski pregled: . (/ Tomatska izviesca:
EEA Mjere EU-a u podrucju energije i
klimatskih promjena br. 1222017 L
/ Tematsko izvjeSce Provedba Direktive o vodi za pice:
br. 18/2017: kvaliteta vode i pristup vodi
X)W —| Jedinstveno europsko nebo: u Bugarskoj, Mad@rsKOj i
kultura je promijenjena, ali nije Rumunjskoj poboljsali su se,
\, ostvareno jedinstveno nebo no i dalje postoje znatne potrebe
za ulaganjima
/ br. 1/2017
Tematsko izvjeSce br. 13/2017: N Potr_ebni su dodatni naporj
S5V | Jedinstveni Europski sustav upravijanja 2017. ﬂlatbl SeZ%Z%QStkaV(')T mreze
INEA Zeljeznickim prometom: moze li se - - atura . iskoristio njezin pun
politicka odluka provesti u dielo? Tematska izvjeSca potenciil
i pregledi Suda u
kojima ima rijei o br. 34/2017 .
/ . Borba protiv nepotrebnog bag:?nja
Tematsko izvjesce br. 5/2017 agencljama hrane: prilika za EU da pobofj$a
=U[l0]el0]\[p] — Nezaposlenost mladih — donose li Eg;ﬁ%’mm resursa u lancu opskrbe
politike EU-a promjene? \
AN
/’ Tematsko izvjesce br. 8/2017:
EFCA M Sustav EU-a za kontrolu u podrucju
ribarstva: potrebno je uloziti dodatne
\\napore
Naslov 3.
' VFO-a
W FINANCIRANJE VLASTITIM
SIGURNOST | GRABPANSTVO
SREDSTVIMA
/ L / Tematsko izvjeSce br. 23/2017:
Europol Tematsko izvjeSce br. 9/2017: Jedinstveni sanacijski odbor: rad na zahtjevnom
Frontpex —|  Potpora EU-a borbi protiv trgovine zadatku izgradnje bankovne unije je zapoéeo, alii dalje
ljudima u juznoj i jugoistocnoj Aziji preostaje mnogo posla

Posebno godisnje izvjesce:

lzvjece u skladu s ¢lankom 92. stavkom 4.

% — Uredbe (EU) br. 806/2014 o svim potenciainim
EEUAF\(?[Sﬂ Tematsko izvjesce br. 6/2017: obvezama za financijsku godinu 2016. (za Jedinstveni

sanacijski odbor, Vijece, Komisiju ili druge) koje su
nastale kao rezultat zadaca iz te Uredbe koje su
obavljali Jedinstveni sanacijski odbor, Vijece i Komisija

—  Odgovor EU-a na izbjeglicku krizu:

Frontex pristup na temelju ,Zarignih tocaka”

FRA

Izvor: Sud.
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ODGOVOR MREZE AGENCIJA EU-a

Agencije cijene pozitivne zakljucke Suda o pouzdanosti njihovih rac¢una i transakcija na kojima se temelje.

2.27.  Mreza bi zeljela izraziti zabrinutost zbog obveze agencija, koja e se nastaviti i u budu¢nosti, odrzavanja zasebnih
alata za postupke promaknuca, rad od kude, fleksibilno radno vrijeme i izvjeStavanje kadrovskih sluzbi zbog toga $to
Komisija agencijama osigurava samo osnovni paket modula u programu Sysper. Racunalni programi za upravljanje
ljudskim resursima stoga ¢e se ujednaciti samo djelomi¢no, u znatno manjoj mjeri nego je moguce, zbog takve odluke
Komisije.

Agencije takoder razmatraju moguénost uvodenja zajednickog rjesenja kao podrsku postupcima zaposljavanja koji
trenutno nisu obuhvaceni programom Sysper.

2.39. U podrugju nabave tijekom zadnje dvije godine doslo je do jasnog pomaka prema ujednacavanju e-alata. Taj je
proces polako zapoc¢eo 2015. — 2016. uvodenjem platformee-Prior e-procurement suite kojeg je koncipirala Glavna uprava
za informatiku (DIGIT) u suradnji s Glavnom upravom za proracun (BUDG). Od tada je taj niz e-modula koji obuhvaca sve
faze postupka nabave postepeno postao norma koje se agencije pridrzavaju. Trend je nastavljen i 2018. uvodenjem novih
modula za e-podnosenje ponuda te modula ABAC LCK koji su na raspolaganju agencijama. Razvijaju se i moduli e-
ocjenjivanja i e-dodjela. Agencije postepeno napustaju svoje zasebne alate razli¢itim tempom, no sam trend je nezaustavljiv.

2.42.  PredloZeno unapredenje ucinkovitosti kroz prijenos ra¢unovodstvenih poslova na Europsku komisiju u stvarnosti
je tesko posti¢i. O obimu posla ne odlucuje samo zadnji subjekt u proracunskom lancu, ve¢ se on utvrduje pocetkom
godine u vrlo kratkim rokovima za sastavljanje financijskih izvjes¢a. Iskustvo pokazuje da je potrebna gotovo dvostruka
koli¢ina radne snage za zakljuivanje vise od jedne skupine racuna (tj. uz dodatno financiranje putem sporazuma o
delegiranju), iako se radi o manjim iznosima (i manjem broju transakcija). Usprkos delegiranju takvih aktivnosti Komisiji,
svaka bi Agencija i dalje trebala imati svoj racunovodstveni tim zbog izvr§avanja drugih racunovodstvenih poslova. Stoga bi
ra¢unovodstveno osoblje trebalo zadrzati, a s obzirom na to da su racunovodstveni poslovi specijalizirani, resursi koji bi se
oslobodili za postizanje te manje prednosti ne bi se mogli preraspodijeliti na druge poslove. Dok god je to slucaj,
potencijalne ustede na radnoj snazi ne bi odgovarale iznosu za ekvivalentno radno mjesto u punom radnom vremenu.
Osim toga, potrebno je platiti godisnju naknadu. Stoga je mali broj agencija odlucio taj posao delegirati Komisiji.

2.43.  Mreza naglasava da ne postoji presedan ni analiza rizika koji bi upudivali na opravdanost zakljucka kako bi se
povecala neovisnost racunovodstvenog sluzbenika njegovim izvjeStavanjem izravno duznosniku za ovjeravanje umjesto
duznosniku za ovjeravanje na osnovu delegiranja. Neke su se agencije odlucile za usvajanje Povelje za racunovodstvenog
sluzbenika, koja ukljucuje odredbe o izvjestavanju nadleznom tijelu prema potrebi.
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3.1. INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJE IZJAVE O JAMSTVU

Osnova za miSljenja

3.1.1.  Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom Medunarodne
federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima opSirnije su opisane u odjeljku
ovog izvjes¢a o odgovornostima revizora. Sud je neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode Odbora
za medunarodne standarde etike za ra¢unovode (Kodeks IESBA-¢) i etickim normama koje su relevantne za reviziju koju
provodi te je ispunio sve svoje eticke odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene revizijske
dokaze smatra dostatnima i primjerenima da budu temelj njegova misljenja.

Odgovornosti uprave i osoba zaduZenih za upravljanje

3.1.2. U skladu s ¢lancima 310. — 325. UFEU-a i financijskim uredbama agencija uprave agencija odgovorne su za
pripremu i prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacenih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. To ukljucuje oblikovanje, uspostavu i
provedbu unutarnjih kontrola koje su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog
pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajamciti da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu s propisima tijela koja njima upravljaju. Uprave
agencija snose krajnju odgovornost za zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom
agencija.

3.1.3. U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti moguénost agencije da nastavi s
trajnim poslovanjem te po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajnos¢u poslovanja i sluziti se
ra¢unovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja, osim u slucajevima u kojima uprava namjerava likvidirati predmetni
subjekt ili prestati s poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna moguénost.

3.1.4.  Osobe zaduZzene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog izvjestavanja agencija.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije ratunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija

3.1.5.  Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u ratunovodstvenoj dokumentaciji agencija znacajnog
pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti
Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim odgovaraju¢im tijelima zaduZenima za davanje razrje$nice izjave o jamstvu u
pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno
jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da e se revizijom otkriti znacajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost u svim slucajevima u kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju
znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedina¢no ili skupno, mogli utjecati na ekonomske odluke koje korisnici
ra¢unovodstvene dokumentacije donose na temelju njezina sadrzaja.

3.1.6.  Kad je rije¢ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje suradnice stavile agencijama na
raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se agencije sluze za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje.

3.1.7.  Kad je rije¢ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka, evidentiranja i prihvacanja rashoda.
Tim su ispitivanjem obuhvacene sve kategorije placanja (ukljucujudi placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova
izvrSenja, osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj sredstava dostavi potvrdu o
njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem agencija prihvati tu potvrdu i obra¢una predujam, iste godine ili kasnije.

3.1.8. U skladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
Sud u okviru revizije primjenjuje stru¢nu prosudbu i zadrzava profesionalni skepticizam tijekom ¢itavog trajanja revizije.
Sud takoder:

— utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogre$nog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se vodi racuna o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze
koji su dostatni i primjereni da budu osnova za njegovo misljenje. Rizik od toga da se znacajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost ne otkriju vedi je ako su oni uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara
moZe podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnje kontrole
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— stjece uvid u unutarnju kontrolu koja je relevantna za reviziju kako bi pripremio primjerene revizijske postupke u
danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnje kontrole

— obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika te razumnosti ra¢unovodstvenih procjena i
povezanih informacija koje je uprava objavila

— donosi zaklju¢ak o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila ra¢unovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja i, na
temelju prikupljenih dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima kojima bi se
ozbiljno mogla ugroziti moguénost agencije da nastavi s trajnim poslovanjem. U slucajevima u kojima Sud zakljuci da
postoji takva znacajna nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvjes¢u skrenuti pozornost na povezane informacije
koje su objavljene u konsolidiranoj racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na
odgovarajuéi nacin, izraziti miSljenje koje nije bezuvjetno. Zakljuéci Suda temelje se na revizijskim dokazima koji su
prikupljeni do datuma sastavljanja revizijskog izvjesca. Ipak, buduéi dogadaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni
subjekt prestane s trajnim poslovanjem

— obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene dokumentacije, ukljucujuéi objavljene
informacije, kao i toga jesu li povezane transakcije i dogadaji izneseni u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji na na¢in kojim
se postiZe vjeran prikaz

— prikuplja dostatno primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih informacija agencija kako bi izrazio misljenje o
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje revizije, nadzor nad
njome i njezinu provedbu. Sud snosi isklju¢ivu odgovornost za revizorsko misljenje koje izrazava

— u relevantnim slucajevima uzima u obzir revizije koje je nad racunovodstvenom dokumentacijom agencija obavio
neovisni vanjski revizor u skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (**)

3.1.9.  Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru revizije i vaznim revizijskim
nalazima, ukljucujudi sve bitne nedostatke u unutarnjoj kontroli koje je utvrdio tijekom revizije.

3.1.10. Medu pitanjima o kojima je obavijestio agencije Sud odreduje ona pitanja koja su najvaznija za reviziju
ra¢unovodstvene dokumentacije za tekuce razdoblje i koja su stoga klju¢na revizijska pitanja. Sud ta pitanja opisuje u
revizijskom izvjes¢u, osim ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o tom pitanju ili ako,
u iznimno rijetkim slu¢ajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi trebalo objaviti u izvjesu jer je razumno ocekivati da
¢e nepovoljne posljedice takvog objavljivanja biti vece od koristi za javni interes.

(**)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 1.a VFO-a - Konkurentnost za rast i
zapoS$ljavanje

3.2. AGENCIJA ZA SURADNJU ENERGETSKIH REGULATORA (ACER)

UVOD

3.2.1.  Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Ljubljani,
osnovana je Uredbom (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (*°). Glavna je zadaca Agencije na razini Unije
pomagati nacionalnim regulatornim tijelima u izvrSavanju regulatornih zadaca koje obavljaju u drzavama ¢lanicama te
prema potrebi koordinirati njihovo djelovanje. Na temelju uredbe REMIT (*°) Agencija je, zajedno s nacionalnim
regulatornim tijelima, dobila dodatne zadace u vezi s pracenjem europskog energetskog veleprodajnog trzista.

3.2.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (*').

Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 16 13
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 103 91

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: proracun objavljen u Sluzbenome listu.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.2.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*®) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(*> SLL 211, 14.8.2009., str. 1.

(*)  Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 326, 8.12.2011., str. 1.), kojom se Agenciji dodjeljuje vazna uloga u
nadzoru nad trgovanjem na energetskim veleprodajnim trzistima diljem Europe.

27y Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.acer.europa.eu.

(*®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**)  Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.acer.europa.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.2.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Agencije i
racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s rafunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.2.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.2.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.2.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.2.8. U sklopu ovogodi$nje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, uklju¢ujuéi
aspekt pravodobnog (ponovnog) potvrdivanja valjanosti ra¢unovodstvenih sustava. Agencija je u listopadu 2017. delegirala
svoje racunovodstvene poslove racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Unato¢ toj znatnoj promjeni potvrdivanje
valjanosti racunovodstvenih sustava zadnji je put obavljeno 2011. godine.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.2.9.  Agenciji su 2011. povjerene dodatne zadace u vezi s pracenjem energetskog veleprodajnog trzista (uredba REMIT).
Godina 2017. prva je godina u kojoj su bili na snazi svi elementi predvideni okvirom pracenja iz uredbe REMIT. Medutim,
iako je podatkovni centar za oporavak u slucaju katastrofa za potrebe provedbe uredbe REMIT izvorno uspostavljen u
Mariboru u Sloveniji, u travnju 2017. premjesten je na lokaciju glavnog podatkovnog centra Agencije u Ljubljani. Slijedom
toga, sigurnosna kopija podataka sada se nalazi na istom mjestu kao i izvorni podatci. Iz toga proizlazi znatan rizik za
kontinuitet poslovanja u slucaju veéih katastrofa jer moze do¢i do nepovratnog gubitka podataka.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJEgNOSTI

3.2.10.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. ozujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu vjerojatnog uc¢inka Brexita na njezin ustroj, poslovanje i
racunovodstvenu dokumentaciju, kao $to je to ucinila ve¢ina drugih agencija.

3.2.11.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali u pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala
transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za
slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.
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3.2.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*%), (*!). Buduéi da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje ra¢una (e-racun), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija jo$ nije uvela nijedan od tih alata.

INFORMACIJE O IZV]E§C’IMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.2.13.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju ljudskim
resursima u Agenciji (*%). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podru¢jima u kojima su
moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.2.14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(") Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(% Sud nije provjerio aktivnosti koje je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju.



C 434/36

Sluzbeni list Europske unije

30.11.2018.

PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

U skladu sa sporazumom o sjediStu izmedu Agencije i Vlade
Republike Slovenije, u Sloveniji ¢e se uspostaviti europska 3kola.
Medutim, ni nakon viSe od ¢etiri godine od tog sporazuma europska
Skola jos nije uspostavljena.

U tijeku

2016.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju naglasila je u svojem
revizijskom izvje$¢u iz svibnja 2016. veliku potrebu za razjasnjava-
njem uloga i odgovornosti te analizom radnog optereéenja u odjelu
za javnu nabavu kako bi se poveala uclinkovitost procesa i
postupaka. Takoder je zakljucila da je potrebno znatno poboljsati
planiranje i pracenje nabave. Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju
dogovorile su plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku

2016.

Agencija je prenijela 4,9 milijuna eura, tj. 86 % rezerviranih
odobrenih sredstava za operativne rashode iz glave I (2015.:
1,4 milijuna eura, tj. 59 %). Kao i prethodnih godina, prijenosi su
uglavnom povezani s provedbom uredbe REMIT o cjelovitosti i
transparentnosti  veleprodajnog trzi§ta energije u iznosu od
4,7 milijuna eura 2016. godine (2015.: 1,1 milijun eura). Za
administrativne rashode iz glave II. Agencija je prenijela 1 milijun
eura, tj. 38 % rezerviranih odobrenih sredstava (2015.: 0,8 milijuna
eura, tj. 35 %).

2016.

Povelanje razine prijenosa zabrinjavajuée je i nije u skladu s
proraunskim nacelom jedne godine. Izravno je povezano s
koncentracijom postupaka nabave koji su dovrSeni i ugovorima
koji su potpisani krajem godine, $to dovodi do isporuka ifili placanja
sljedece godine. Od 299 ugovora iz 2016. godine njih 98 potpisano
je u studenome i prosincu (5976 122,47 eura ili 40 % ukupne
vrijednosti ugovora zaklju¢enih 2016. godine). Agencija bi mogla
razmotriti uvodenje diferenciranih proracunskih odobrenih sred-
stava kako bi se primjerenije odrazila viSegodisnja priroda
poslovanja i uzela u obzir neizbjezna kasnjenja izmedu potpisivanja
ugovora, isporuka i placanja.

U tijeku
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ODGOVOR AGENCIJE

3.2.8.  Agencija se slaZe s nalazom i Zeli pojasniti da evidentira sve svoje financijske transakcije u financijskom sustavu
koji pruza Europska komisija, a koji azurira i odrzava te €iju valjanost potvrduje sama Komisija. Budu¢i da su
racunovodstvene usluge izdvojene i prenesene na Komisiju od listopada 2017., Agencija ¢e prihvatiti potvrdu valjanosti
racunovodstvenog sustava koju e obaviti Komisija 2018.

3.2.9.  Nakon migracije primarnog mjesta i mjesta za oporavak u slucaju katastrofe sustava ARIS u interni podatkovni
centar agencije ACER pocetkom travnja 2016. te njihove integracije na jednom mjestu radi optimizacije i unaprjedenja
ucinkovitosti te rjeSavanja problema povecanih potreba za prostorom u lipnju 2017., viSe nije mogude osigurati kontinuitet
poslovanja. Medutim, potrebno je napomenuti da je takva situacija, u kojoj se kontinuitet poslovanja ne moze zajamciti,
nametnuta Agenciji uslijed znatnog smanjenja proracuna u posljednje dvije godine. Agencija je viSe puta upozorila Komisiju
i proracunska tijela na ozbiljne posljedice ograni¢enja proracuna s kojima je suocena, no bez uspjeha u pogledu dodjele
dodatnih sredstava. Agencija e nastaviti razmatrati moguénost ponovnog uspostavljanja mjesta za oporavak u slucaju
katastrofe za sustav ARIS, no to nije moguce u sklopu postojeceg proracuna za 2018. Za ponovno uspostavljanje mjesta za
oporavak u slucaju katastrofe Agenciji bi bila potrebna dodatna financijska sredstva.

3.2.10.  Bududi da se rizici povezani s povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz EU-a (Brexit) smatraju vrlo niskima i
ogranicenima, uprava je 2017. samo nesluzbeno analizirala mogudi utjecaj Brexita. PoCetkom 2018. Agencija je pokrenula
sveobuhvatnu analizu utjecaja Brexita na svoje upravljanje, poslovanje i financije, u kojoj se istiCe utjecaj tog procesa i mjere
koje je potrebno poduzeti.

3.2.11.  Godine 2014. Upravni odbor Agencije donio je odluku AB br. 15/2014 o jezi¢noj organizaciji Agencije. Unato¢
tome, Agencija ipak mora prevesti na sve sluzbene jezike Europske unije obavijesti o slobodnim radnim mjestima objavljene
na internetskim stranicama EPSO-a. Zbog vrlo ograniCenih financijskih sredstava, opetovano iznesenih proracunskim
tijelima, Agencija ne raspolaze dovoljnom koli¢inom sredstava za troskove prijevoda svake obavijesti o slobodnom radnom
mjestu na sve sluzbene jezike EU-a za potrebe objave tih obavijesti na internetskim stranicama EPSO-a. Ipak, tijekom 2017.
na EPSO-ovim su internetskim stranicama objavljene cetiri od ukupno devet obavijesti o slobodnom radnom mjestu,
ukljuujuéi dva otvorena poziva, prevedene na sve sluzbene jezike EU-a. Preostalih pet obavijesti o slobodnim radnim
mjestima u odjelima za operativne poslove objavljeno je samo na internetskim stranicama Agencije buduéi da su se
odnosile uglavnom na kandidate koji su ve¢ zaposleni u tom sektoru i koji obi¢no prate aktivnosti Agencije, ukljucujudi
nase internetske stranice. Takvim je pristupom postignuta pragmati¢na ravnoteza izmedu dosezanja potencijalnih kandidata
i u¢inkovite upotrebe ograniCenih sredstava.

3.2.12.  Agencija jo§ ne upotrebljava informaticko rjeSenje Komisije za e-racun, e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
Tijekom 2018. Agencija ¢e zapoceti s upotrebom e-natjecaja, koji ¢e se naknadno prosiriti upotrebom e-podnosenja
ponuda i e-ra¢una u 2019.

3.2.13.  Nakon izvjes¢a Komisijine Sluzbe za unutarnju reviziju (IAS) o podru¢ju upravljanju ljudskim potencijalima,
Agencija je s IAS-om dogovorila akcijski plan i trenuta¢no uvodi preporucena poboljsanja.
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3.3. TIJELO EUROPSKIH REGULATORA ZA ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJE (BEREC)

UvOD

3.3.1.  Ured Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije (u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Rigi,
osnovan je Uredbom (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (**). Glavna je zadaca Ureda pruzanje usluga
stru¢ne i administrativne podrske Tijelu europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) te, pod vodstvom
Odbora regulatora, prikupljanje i analiza informacija o elektroni¢kim komunikacijama i $irenje najboljih regulatornih praksi
medu nacionalnim regulatornim tijelima kao $to su zajednicki pristupi, metodologije ili smjernice za provedbu
regulatornog okvira EU-a.

3.3.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu (**).

Tablica:

klju¢ni podatci o Uredu

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 4 4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 27 27

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZ]JAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.3.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.3.4.  Prema miSljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvadenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(% SLL 337, 18.12.2009., str. 1.

(%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.berec.europa.eu.
( Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.berec.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.3.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.3.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.3.7. U prosincu 2016. Ured je od CdT-a zatrazio prijevode Cetiriju poziva na iskaz interesa u svrhu sastavljanja
popisa mogucih kandidata za zaposljavanje iako su sva radna mjesta koja su mu proracunska tijela odobrila u planu
radnih mjesta bila popunjena. Prema misljenju Suda slanje tog zahtjeva za prijevod u prosincu 2016. nije bilo opravdano.
Povezano placanje izvrSeno u ozujku 2017. iznosilo je 106 432,50 eura (odnosno 2,5 % proracuna za 2017.).

3.3.8.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.3.9. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujudi
aspekt pravodobnog (ponovnog) potvrdivanja valjanosti racunovodstvenih sustava. Ured je 2016. delegirao svoje
ra¢unovodstvene poslove racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Tijekom 2017. Ured je uveo novi sustav rada bez papira.
lako su zbog tih promjena postupci Ureda i njegov racunovodstveni sustav znatno izmijenjeni, od 2013. nije obavljeno
ponovno potvrdivanje valjanosti tog sustava.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.3.10. U prosincu 2017. Ured je preuzeo pravne i proracunske obveze u visini od 20000 eura za jedan tecaj
osposobljavanja koji je bio predviden za kraj ozujka 2018. Financiranje aktivnosti tijekom 2018. godine prorac¢unskim
sredstvima za 2017. godinu nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.3.11. U kolovozu 2015. Ured je raspisao poziv na podno$enje ponuda s ciljem sklapanja cetverogodisnjeg viSestrukog
kaskadnog okvirnog ugovora o pruzanju usluga procijenjene trzi$ne vrijednosti od 3 milijuna eura za organizaciju i
planiranje dogadanja kao $to su sastanci, radionice, konferencije itd. U kriterijima za odabir ponude elementu cijene nije se
pridavalo dovoljno vaznosti. Povrh toga, natjecajnim postupkom nisu bili obuhvaceni potencijalni troskovi tih dogadanja,
nego samo naknada izvrsitelju za usluge upravljanja. Tim postupkom javne nabave stoga nije zajamcena odgovarajuca
razina trziSnog natjecanja u pogledu cijene pa postoji moguénost da ugovor nije sklopljen na temelju ekonomski
najpovoljnije ponude.

3.3.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**), (*®). Budu¢i da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Ured je za odredene postupke uveo e-natjecaj, ali
ne i e-racun te e-podnosenje ponuda.

() Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(**)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, clanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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3.3.13.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. ozujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Ured nije proveo sveobuhvatnu analizu vjerojatnog ucinka Brexita na njegov ustroj, poslovanje i
ra¢unovodstvenu dokumentaciju, kao 3to je to ucinila vecina drugih agencija.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.3.14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

Sredstva od doprinosa nacionalnih regulatornih tijela drzava EFTA-
e (') koje imaju status promatraca u BEREC-u predvidena pro-
raunom za 2014. godinu nisu upladena zbog nepostojanja
sporazuma s drzavama EFTA-e.

Predstoji

(izvan kontrole Ureda)

2016.

U ozujku 2016. godine Ured je pokrenuo postupak javne nabave s
ciljem potpisivanja jednog okvirnog ugovora s dvjema postoje¢im
medunarodnim $kolama u Rigi za djecu zaposlenika Ureda.
Tehnickim specifikacijama natjecaja propisano je da ¢e Ured sklopiti
jedan viSestruki kaskadni okvirni ugovor s dva gospodarska
subjekta, no kriterijima za odabir propisano je da je izbor $kole
prepusten roditeljima. Slijedom toga, okvirni ugovor u vrijednosti od
400000 eura koji je potpisan u srpnju 2016. temelji se na
proturjenim konceptima, to dovodi do pravne nesigurnosti za
Ured i skole. Nadalje, u predmetnome slu¢aju okvirni ugovor bio je
nepotreban.

2016.

Nakon reklasifikacije jedan ¢lan osoblja svrstan je u visi razred
izravno u 2. umjesto u 1. stupanj, $to nije u skladu s Pravilnikom o
osoblju EU-a.

2016.

U ozujku 2016. godine Ured je potpisao ugovor u vrijednosti od
60 000 eura o pruzanju stru¢ne podrske i savjetodavnih usluga u
podru¢ju upravljanja ljudskim resursima. Postupak javne nabave
temeljio se isklju¢ivo na cijeni. Sklapanjem ugovora s pruzateljem
savjetodavnih usluga bez razmatranja sposobnosti i stru¢nosti kao
kriterija za odabir ne jam¢i se najveca vrijednost za uloZeni novac.

2016.

U 2016. godini prosjecno trajanje zaposlenja u Uredu iznosilo je
2,58 godina te je stopa smjenjivanja osoblja bila visoka i
iznosila 25 %. Takva situacija utje¢e na ucinkovitost Ureda te donosi
rizike za provedbu njegovih programa rada. Moguéi je razlog
koeficijent ispravka place koji se primjenjuje u drzavi domacinu
(73 % na dan 1. srpnja 2016.).

Dovrseno

2016.

Uredbom o osnivanju Ureda ne propisuju se redovite vanjske
evaluacije uspjes$nosti. Ured bi u suradnji s Komisijom trebao
razmotriti narucivanje takvih evaluacija barem jednom u pet godina,
kao sto je to slucaj kod vecine drugih Agencija. Ta bi se obveza
trebala uvesti pri buduéim izmjenama uredbe o osnivanju.

Predstoji

(izvan kontrole Ureda)

()

Europsko udruzenje slobodne trgovine
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ODGOVOR UREDA

3.3.7. S obzirom na veliku stopu smjenjivanja osoblja koju je uprava utvrdila kao ¢imbenik rizika u provedbi svojegg
programa rada, upravljacki odbor Ureda BEREC-a zatrazio je sastavljanje popisa uspjesnih kandidata za najmanje 75 % (*°)
radnih n}éesta u Agenciji. U cilju postovanja obveze objavljivanja poziva na iskaz interesa (*%) na internetskim stranicama
EPSO-a (*!), Ured BEREC-a morao je prevesti dokumente na sve sluzbene jezike EU-a. Upotrebom prethodno utvrdenih
popisa uspjesnih kandidata Agenciji se omogucuje ispunjavanje zahtjeva upravnog odbora u pogledu odrzavanja stope
slobodnih radnih mjesta ispod 15 % i dostavljanja ponuda za posao u roku od mjesec dana od utvrdivanja potrebe za
zapo$ljavanjem. Kako bi se u buduénosti smanjili visoki troskovi obveznih prijevoda, Ured BEREC-a planira osmisliti
standardne predloske poziva i kratkih odredenih dijelova prijevoda.

3.3.9.  Ured BEREC-a eksternalizirao je 2016. racunovodstvene usluge Europskoj komisiji (EK). Stoga racunovodstveni
sluzbenik Europske komisije (u okviru Glavne uprave za proracun) pruza sve usluge propisane ¢lankom 50. Okvirne
financijske uredbe koja se primjenjuje na agencije, uklju¢ujuci potvrdivanje valjanosti lokalnih sustava. Pristup potvrdivanja
valjanosti trenutacno je u tijeku, a objavljuje ga racunovodstveni sluzbenik Europske komisije putem sluzbene obavijesti
pod oznakom Ares(2018)3149885 14. lipnja 2018. Usluge racunovodstvenog sluzbenika Europske komisije obuhvacaju
zavrietak postupka te izdavanje izvjes¢a o rezultatima Cetvrtog tromjesecja 2018.

3.3.10.  Ured BEREC-a zapoceo je s pripremama za dogadanje namijenjeno osposobljavanju ve¢ u studenome 2017. na
nacin da je kontaktirao potencijalne predavace i provjerio dostupnost mjesta odrzavanja dogadanja. Stoga je bilo nuzno
potpisati ugovor s organizatorom dogadanja kako bi se osigurala dostupnost predavaca i moderatora te kako bi se osigurala
dostupnost mjesta odrZavanja osposobljavanja na planirane datume. Ugovor je potpisan u prosincu 2017. i slijedom toga
odobrena je proratunska obveza prije potpisivanja ugovora, kako se i zahtijeva Financijskom uredbom. Iskustvo je
pokazalo da je organiziranje dogadanja namijenjenog osposobljavanju u prvom tromjesecju godine vrlo zahtjevno bez
prijenosa iz prethodne godine te e stoga Ured BEREC-a u buduc¢nosti razmotriti drugo vremensko razdoblje za
organiziranje takvih dogadanja.

3.3.11.  Okvirni ugovor odabran je 2015. U to se vrijeme smatralo da je ugovor ,troskovi plus fiksna naknada” u skladu s
Financijskom uredbom jer su druge institucije EU-a (npr. turisticke agencije ili bankovne sluzbe) upotrebljavale takve
ugovore te to i dalje ¢ine.

Zbog specifi¢nosti poslovanja BEREC-a velik dio troskova povezanih s dogadanjima BEREC-a koje BEREC pokriva odnosi se
na naknadu troskova stru¢njacima, uglavnom javnim tijelima sa sjediStem u drzavama ¢lanicama EU-a (npr. nacionalna
regulatorna tijela). Stoga treba napomenuti da ugovaratelj nema utjecaja na tu vrstu rashoda. S obzirom na primjedbe i
vrijednu razmjenu stajalista s Europskim revizorskim sudom, u ponovnom pokretanju nabave Ured BEREC-a razmotrit Ce i
druge vrste okvirnih ugovora koje nisu postojale na temelju pravnog okvira koji je bio na snazi 2015.

3.3.12.  Ured BEREC-a prima na znanje opazanja Suda i izvjeStava ga da planira provesti te module do kraja 2018.,
uzimajuéi u obzir raspolozivost prora¢unskih sredstava Agencije.

3.3.13.  Agencija trenutacno ne zaposljava drzavljane Ujedinjene Kraljevine na koje bi to moglo utjecati. Utjecaj na radno
optereCenje Agencije modi Ce se ocijeniti tek nakon kona¢ne odluke o odnosima izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.
Imajudi na umu ¢injenicu da se proracuni i osoblje Ureda BEREC-a nisu mijenjali kako bi se rijesilo pitanje dodatnih rashoda
i radnog optereCenja kada je Hrvatska pristupila EU-u, te uzimajuéi u obzir mali proracun Ureda BEREC-a, sli¢an bi se
pristup mogao ocekivati i kada je rije¢ o Brexitu.

(%) Vidjeti str. 9. dokumenta br. MC (16) 136, Godisnje i visegodiinje planiranje programa aktivnosti Ureda BEREC-a za razdoblje

2017.-2019., 9. prosinca 2016.; https:/[berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_-

programmes|6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019

U misljenju se upotrebljava naziv ,oglas za slobodna radna mjesta”.

*!)  Clanak 11., Odluka MC/2015/3: Odluka upravljackog odbora Ureda BEREC-a kojom se utvrduju opée provedbene odredbe o
postupku zaposljavanja i angaziranja privremenog osoblja u skladu s clankom 2. tockom (f) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika
Europske unije.

40

—


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. EUROPSKI CENTAR ZA RAZVO] STRUKOVNOG OSPOSOBLJAVANJA (CEDEFOP)

UVOD

3.4.1.  Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (CEDEFOP, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u
Solunu, osnovan je Uredbom Vije¢a (EEZ) br. 337/75(**). Osnovna mu je zadaca doprinijeti razvoju strukovnog
osposobljavanja na razini Unije. Kako bi se ostvario taj cilj, zadatak je Centra sastavljati i objavljivati dokumentaciju o
sustavima strukovnog osposobljavanja.

3.4.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Centru (*’).

Tablica:
kljuéni podatci o Centru
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 18 18
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 122 117

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.4.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) ra¢unovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**) i izvjesca o izvrsenju
proracuna (*’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.4.4.  Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*»  SLL 39,13.2.1975,, str. 1.

(*)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cedefop.europa.eu.
( Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*)  Izvjesca o izvrsenju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojagnjenjima.


http://www.cedefop.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.4.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.4.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.4.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.4.8.  Dvama postupcima zaposljavanja rukovodeceg osoblja nije se upravljalo na zadovoljavajuéi nacin te se ti postupci
smatraju nepravilnima. Ne postoje dostatni dokazi o trazenom iskustvu u radu na rukovodeéim polozajima te nisu
ispunjeni zahtjevi u vezi s povjerljivos¢u, ¢ime se dovodi u pitanje jednako postupanje prema kandidatima.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.4.9.  Centar objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima, ali u
pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala
transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za
slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

3.410. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*°), (*"). Budu¢i da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektroni¢ko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Centar jo§ nije uveo nijedan od tih alata.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.4.11. U studenome 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjese o internetskim uslugama
Centra (*¥). Centar je izradio akcijski plan za podru¢ja u kojima su moguca poboljsanja.

(*)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(*)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(**)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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ODGOVOR CENTRA

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.4.8.  Primamo na znanje primjedbu Suda o nepravilnostima dvaju postupaka zaposljavanja. Cedefop provodi dubinsku
procjenu oba postupka i razmatra korektivne mjere za oba predmetna postupka te za postupke zaposljavanja opéenito
kako bi se rijesile slabosti koje je utvrdio Sud.

PRIMJEDBE O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I O USPJESNOSTI

3.4.9. U nekim slucajevima Cedefop upotrebljava platformu EPSO-a. Cedefop objavljuje svoje natjeCaje za radna mjesta
na vlastitoj internetskoj stranici i na meduagencijskoj internetskoj platformi koja je dostupna svim gradanima EU-a i u
okviru koje se koriste razli¢iti kanali za razmjenu slobodnih radnih mjesta kao $to su ReferNet, SkillsNet, Upravni odbor te
druge kao $to su mreze ekonomista itd. Cedefop objavljuje slobodna radna mjesta direktora i zamjenika direktora u EPSO-u
i koristi njegove drustvene medije za klju¢ne pozicije. Uzimajuéi u obzir dodatne troskove za prevodenje obavijesti o
natjeCajima za slobodna radna mjesta na svim europskim jezicima za EPSO portal, Cedefop smatra da to nije
proporcionalno koristi koju mogu ostvariti.

3.4.10.  Cedefop je u postupku pristupanja e-natjecajima i e-podnosenju (moduli platforme e-Prior) u jesen 2018, $to je u
skladu s rokom utvrdenim u Direktivi 2014/24/EU o javnoj nabavi za sve javne narucitelje u pogledu upotrebe elektronicke
razmjene informacija s gospodarskim subjektima (http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-pro-
curement_en).

U tu svrthu Cedefop suraduje s DIGIT-om, glavnom upravom Komisije nadleznom za postupak integriranja javnih
narucitelja. Prvi otvoreni natjecajni postupak s e-nadmetanjem i e-podnosenjem bit ¢e pokrenut u listopadu 2018. Od tada
e se svi otvoreni postupci pokretati pomocu e-alata.

Vrijeme pokretanja e-fakturiranja ovisi o odluci rukovodstva Cedefopa o tome hoce li uvesti sustav ABAC (koji podrzava e-
fakturiranje kao modul) ili nastaviti s internom platformom Fibus (zbog cega Ce biti potrebno razviti poveznicu s
platformom za e-fakturiranje).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
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3.5. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST ZRACNOG PROMETA (EASA)

UVOD

3.5.1.  Europska agencija za sigurnost zra¢nog prometa (EASA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Kolnu,
osnovana je Uredbom (EZ) br. 1592/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (*) koja je stavljena izvan snage Uredbom (EZ)
br. 216/2008 (*°). Agenciji su povjerene posebne regulatorne i izvrsne zadace u podruéju sigurnosti zracnog prometa.

3.5.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*").

Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 193 192
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 774 771

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.5.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°%) i izvjesca o izvrsenju
prora¢una (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.5.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Agencije i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvadenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 240, 7.9.2002., str. 1.

SL'L79,19.3.2008., str. 1-49.

Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.easa.curopa.eu.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjeStaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*®)  Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.easa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.5.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.5.6. Prema miljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.5.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.5.8. U sklopu ovogodi$nje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, uklju¢ujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Racunovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj odjela za financije. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije, $to se moze
posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u operativnom

pogledu).

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.5.9.  Okvirni ugovori sporazumi su s dobavlja¢ima kojima se utvrduju uvjeti pod kojima se provode pojedinacne
nabave tijekom valjanosti predmetnog sporazuma. Agencija je za nabavu usluga u podru¢ju IT-a u vrijednosti od
22 milijuna eura odlucila primijeniti okvirne ugovore s tri izvrsitelja u kaskadnom sustavu. U okviru takvog postupka
izraduje se popis (tj. uspostavlja kaskadni sustav) u kojem se izvrsitelji rangiraju na temelju natjecajnog postupka te se sve
pojedinacne nabave moraju provoditi prema redoslijedu s tog popisa. Medutim, uvjeti iz tog okvirnog ugovora nisu bili
dovoljno konkretni te time nisu omogudili posteno natjecanje niti pruzili temelj za obrazloZenje redoslijeda kojim su
izvrsitelji rangirani za sve buduée pojedinacne nabave. Prema pravilima za primjenu Financijske uredbe (**) u takvim je
slucajevima za pojedina¢ne nabave potrebno provesti nadmetanje medu odabranim izvrSiteljima.

3.5.10. U skladu s Financijskom uredbom Agencije (**) postupke javne nabave mora odobriti upravni odbor ili u okviru
godidnjeg programa rada Agencije ili ad hoc odlukom o financiranju. Za jedan okvirni ugovor u podrudju IT-a u
maksimalnom iznosu od 15 milijuna eura raspisan je natjeCaj i ugovor je sklopljen iako je relevantnom odlukom o
financiranju predvideno pokrivanje iznosa od samo 5 milijuna eura.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.5.11.  Komisija je 2014. godine u ime vise od 50 institucija i tijela EU-a, medu kojima je i Agencija, sklopila okvirni
ugovor s jednim izvrSiteljem radi nabave hardvera i softvera te pruzanja usluga odrzavanja i podrske (usluge u podrudju IT-
a). Izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruZiti relevantne usluge u
podrugju IT-a. lako je veéina tih usluga u podru¢ju IT-a i njihovih cijena utvrdena u okvirnom ugovoru koji je sklopljen na
temelju natjecajnog postupka, ugovorom se takoder omogucava nabava usluga u podrucju IT-a koje u njemu nisu izri¢ito
navedene. U slucaju jednog placanja u iznosu od otprilike 300 000 cura koje je obuhvadeno revizijom Agencija je
posredstvom izvrsitelja nabavila usluge u podrucju IT-a bez provedbe natjecajnog postupka. Ukupna plaanja izvrsitelju iz
okvirnog ugovora 2017. godine iznosila su 2 milijuna eura.

3.5.12.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

(")  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 (SL L 362, 31.12.2012,, str. 1.) , clanak 122.
(*°)  Clanak 68. stavci 2. i 3. Financijske uredbe Agencije.



C 434/48 Sluzbeni list Europske unije 30.11.2018.

3.5.13. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*°), (*’). Buduéi da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje ra¢una (e-racun), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Prema informacijama koje je dostavila Komisija, do kraja 2017.
Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj i e-podnosenje ponuda, ali ne i e-racun.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.5.14.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o pripremi Europskog plana
za sigurnost zratnog prometa na kojem Agencija radi (°¥). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
podru¢jima u kojima su moguéa poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.5.15.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%) Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(*’)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(% Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Tako su 2016. godine aktivnosti koje financira industrija dovele do
manjka od 7,6 milijuna eura, proracunski saldo razlikovao se
tijekom godina (') i Agencija je ostvarila visak od 52 milijuna eura iz
te kategorije aktivnosti. Uredbom o osnivanju Agencije utvrduje se
da bi naknade koje se ubiru od industrije trebale biti dostatne za
pokrivanje troskova Agencije u vezi s aktivnostima certificiranja.
Njome se, medutim, ne predvida akumulirani visak.

U tijeku

2016.

Agencija je u razdoblju 2014. — 2016. utrosila 9,4 milijuna eura
(2016. godine 4,4 milijjuna eura) iz akumuliranog viska na
financiranje troska u visini od 12,4 milijuna eura za obnovu (i
promjenu lokacije) u vezi s preseljenjem Agencije u novu zgradu. Za
tu je namjenu i Komisija doprinijela 3 milijuna eura iz proracuna
EU-a. Takva podjela financiranja izmedu doprinosa industrije i Unije
u skladu je sa standardnom metodologijom za raspodjelu troskova
koju primjenjuje Agencija i dovela je do toga da su se ti radovi u
velikom dijelu financirali iz naknada koje se ubiru od industrije.

(') 2014. godine zabiljezen je visak od 15,3 milijuna eura, a 2015. od 16,9 milijuna eura.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.5.8.  Agencija prima na znanje opazanje Suda. Agencija je o toj temi raspravljala na forumu Mreze agencija radi
razmatranja mogucnosti i postizanja zajednickog stajalista. Agencija ¢e primijeniti dogovoreni zajednicki pristup te ¢ée u
svakom sluaju razmotriti jasno razdvajanje uloge ra¢unovode od bilo koje operativne funkcije, kao i uklju¢ivanje upravnog
odbora u ciklus obnove i ocjenjivanja.

3.5.9. U okviru pripreme za provedbu takvog postupka Agencija je istraZila trziste i zakljucila da glavni pruzatelji usluga
u podrudju IT-a mogu pruziti sve usluge potrebne u okviru tog postupka. Zbog toga je Agencija smatrala da bi viSestruki
okvirni ugovor s ponovnim pokretanjem natjecaja doveo do velike administrativne slozenosti koja se smatrala
nerazmjernom u odnosu na korist koju bi mogao donijeti. Kao 3to je to dosad bio slucaj s postupcima nabave velike
vrijednosti te na temelju primjedbi Suda, Agencija ¢e odsad dodatno razmatrati ponovno pokretanje natjecaja kako bi
osigurala jacanje trziSnog natjecanja.

3.5.10.  Tim okvirnim ugovorom namjerava se poduprijeti dokaz koncepta i poetnu fazu novog projekta (Data4Safety)
za koji se mjesecima razvijaju financiranje i struktura s brojnim stranama. Ugovor je sklopljen u iznosu od 15 milijuna eura,
medutim, financijske obveze u konacnici iznose najvie 4 milijuna eura, ¢ime se eliminira moguénost izvrsavanja placanja
iznad tog iznosa.

3.5.11.  Agencija je smatrala da je taj pristup u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja pri uporabi postojeceg
meduinstitucijskog okvirnog ugovora. U navedenom slucaju naknada u iznosu od 24 816,60 eura smatrala se primjerenom
u usporedbi s obujmom nabave i potrebnim naporima. Taj je instrument bio predviden u okvirnom ugovoru, a Agencija ga
je iskoristila kako je navedeno u ugovoru.

3.5.12.  Upravni odbor Agencije odlucio je 2015. (Odluka br. 08-2015) da (e radni jezik EASA-e kada je rije¢ o
postupcima zaposljavanja i odabira biti engleski. O tome je obavijesten EPSO koji ne prihvaca tu odluku jer ona predstavlja
iznimku od pravila EPSO-a o objavljivanju oglasa za slobodna radna mjesta na svim jezicima, a ta pak odluka nije razmjerna
potrebama Agencije. Mreza agencija nedavno je uspostavila internetsku platformu putem koje agencije mogu objavljivati
oglase za slobodna radna mjesta i u¢initi ih dostupnijima. EASA redovito objavljuje vanjske oglase za slobodna radna mjesta
na toj novoj platformi.

3.5.13.  Kako je Sud primijetio, prosle je godine uveden alat za e-podno$enje ponuda u okviru postupaka nabave. Kada je
rije¢ o e-racunu, poslovne su specifikacije dovrsene 2017. te se trenutacno trazi informaticko rjeSenje u okviru ogranicenja
resursa i prioriteta Agencije.
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3.6. EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA BANKARSTVO (EBA)

UVOD

3.6.1.  Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa sjedistem u Londonu,
osnovano je Uredbom (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*°). Zadaca je Nadzornog tijela doprinijeti
uspostavi visokokvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i prakse, doprinijeti dosljednoj primjeni pravno
obvezujucih akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim tijelima, pratiti i
procjenjivati trzisna kretanja u podrudju svoje nadleznosti te poticati zastitu deponenata i ulagaca.

3.6.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (°°).

Tablica:

klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 37 38
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 161 190

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.6.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°!) i izvje¢a o izvrienju
oy J g ) ) /) Vjesta) ) )
proracuna () za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.6.4.  Prema miljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrsila 31. prosinca
2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2017. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom
uredbom Nadzornog tijela i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se
pravila temelje na medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) SLL 331, 15.12.2010., str. 12.

(*%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama:
www.eba.europa.eu.

(°')  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*3)  Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eba.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.6.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.6.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.6.7. Ne dovodedi u pitanje svoje misljenje, Sud skrece pozornost na ¢injenicu da je 29. ozujka 2017. Ujedinjena
Kraljevina obavijestila Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske unije. U tijeku su pregovori na temelju
kojih Ce se sklopiti sporazum kojim se utvrduju uvjeti njezina povlacenja. Ra¢unovodstvena dokumentacija i povezane
biljeske Nadzornog tijela, cije je sjediste u Londonu, pripremljene su na temelju informacija koje su bile dostupne na dan
potpisivanja te dokumentacije (3. svibnja 2018.).

3.6.8.  Vijece za opce poslove Europske unije potvrdilo je 20. studenoga 2017. da ce se sjediste Nadzornog tijela
preseliti u Pariz (Francuska). Preseljenje se planira za pocetak 2019. te racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela
ukljucuje rezervacije za povezane troskove u iznosu od 6,7 milijuna eura i u njoj je prikazano 11,2 milijuna eura
preostalih buduéih ugovornih placanja predvidenih za uredske prostorije u Londonu.

3.6.9. Osim toga, 40% proracuna Nadzornog tijela financira se sredstvima Europske unije, a 60 % izravnim
doprinosima drzava clanica EU-a. Moguce je da Ce se prihodi Nadzornog tijela u buduénosti smanjiti zbog odluke
Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a.

3.6.10.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.6.11. U okviru Cetiriju od pet otvorenih postupaka javne nabave samo je jedan ponuditelj ispunjavao kriterije za
odabir koji se odnose na kvalitetu, dok su svi ostali ponuditelji iskljuceni. Takvo stanje upucuje na to da Nadzorno tijelo
stavlja prevelik naglasak na kriterije koji se odnose na kvalitetu. Takvim se postupcima ne omogucava prepoznavanje
ekonomski najpovoljnijih rjesenja, koja bi trebala pruzati razumnu ravnotezu izmedu kvalitete i cijene.

3.6.12.  Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i dru$tvenim
medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se
povecala transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve
oglase za slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

3.6.13. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**), (°*). Budu¢i da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Nadzorno tijelo za odredene je postupke uvelo e-
natjecaj i e-racun, ali ne i e-podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU I IZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACIJI

3.6.14.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesée pod nazivom ,Supervisory
Convergence — Colleges & Training” (Uskladenost nadzora — visoka ucilista i osposobljavanie) (**). Nadzorno tijelo izradilo
je akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

(®>)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(®*)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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3.6.15.  Tijekom 2017. godine u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija svih triju europskih nadzornih
tijela (°°), (*').
PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.6.16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(°%)  Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo, Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje te Europsko

nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSte kapitala.
(*’)  Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Za pokrivanje visih skolarina Nadzorno tijelo svojim zaposlenicima
Cija djeca pohadaju osnovnu ili srednju skolu isplacuje doprinos za
obrazovanje povrh naknada za obrazovanje koji su propisani
Pravilnikom o osoblju. Ukupni doprinosi za obrazovanje u
2012. godini iznosili su oko 76 000 eura. Takvi doprinosi nisu
predvideni Pravilnikom o osoblju te su stoga nepravilni.

2012. Dovrseno
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

3.6.11.  EBA prilikom provodenja postupaka javne nabave nastoji iskoristiti sve alate na raspolaganju za maksimalno
povecanje trzi§nog natjecanja. U Cetirima od pet postupaka ponder kvalitete i cijene bio je 60:40, dok je u petome iznosio
50:50. Smatramo da se niska razina sudjelovanja u financijskoj procjeni koju navodi Sud mogla pripisati ¢imbenicima izvan
kontrole EBA-e, ukljucujudi slab interes za podnosenje ponuda (potaknut tecajnim rizikom, velicinom ugovora, visokim
troskovima natjecaja i niskim profitnim marzama) te loSom kvalitetom tehnickih prijedloga.

3.6.12.  EBA svoje oglase za slobodna radna mjesta objavljuje na raznim mjestima: na internetskim stranicama EBA-¢, na
Twitteru i LinkedInu, na internetskim stranicama portala EU Training, na internetskim stranicama EuroBrusselsa i
EuroActiva, na mrezi ESCB HRC te u Financial Timesu i sli¢nim mjestima (za radna mjesta viSeg stupnja). EBA je u veljaci
2018. objavila 10 oglasa za slobodna radna mjesta na stranicama EPSO-a na svim jezicima EU-a. Koriste¢i se gore
navedenim sredstvima za oglase za slobodna radna mjesta EBA vjeruje da dopire do ciljane publike medu gradanima EU-a i
da je postupak u cijelosti transparentan.

3.6.13.  EBA (e tijekom 2019. godine provesti e-podnosenje ponuda, nakon provodenja obuke i testiranja aZuriranja
sustava provedenog u prvoj polovici ove godine.
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3.7. EUROPSKA AGENCIJA ZA KEMIKALIJE (ECHA)

UVOD

3.7.1.  Europska agencija za kemikalije (ECHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Helsinkiju, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (°®). Njezina je glavna zadaca jam¢iti visoku razinu zastite
zdravlja ljudi i okoliSa, kao i slobodno kretanje tvari na unutarnjem trZitu, povecavajuéi pritom konkurentnost i
inovativnost. Agencija takoder promice razvoj alternativnih metoda procjene opasnosti tvari.

3.7.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (°°).

Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 110 112
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 578 563

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.7.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentaciie Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja ('°) i izvieséa o izvrsenju
je Agenc) ] ] ] jestaj ) j
proracuna (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.7.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Agencije i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(% SL L 396, 30.12.2006., str. 1.
(°%)  Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.echa.europa.eu.
("°)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u

neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
1) Izvjeica o izvrienju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
V) ju p ) ] ) ) Ju) P P ) ) pojasnjeny


http://www.echa.europa.eu
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Posebna napomena

3.7.5.  Ne dovodedi u pitanje misljenje izrazeno u odlomku 3.7.4., Sud posebno napominje da se Agencija djelomi¢no
financira samostalno te prima naknadu od svakog trgovackog drustva koje zatrazi registraciju kemikalija, kako je
propisano Uredbom REACH (’?). Naknade koje se primjenjuju ovise o veli¢ini trgovackog drustva (odnosno, o tome je li
rije¢ o mikropoduzecu ili malom, srednjem ili velikom poduzecu) i koli¢ini registriranih kemikalija (za koje su utvrdeni
razliciti pragovi).

3.7.6. U skladu s odredbama Provedbene uredbe ("°) Agencija izracunava naknade i ispostavlja racune za njih na
temelju informacija koje drustva dostave pri podnosenju zahtjeva. Otkako su se 2009. pocele obavljati prve registracije
otprilike 30 % drustava navelo je u svojim zahtjevima da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih ili srednjih
poduzeca. Agencija je uloZila znatne napore u uvodenje sustava ex post provjera informacija o veli¢ini drustva koje su
naveli podnositelji zahtjeva. Agencija je na temelju provjera koje su dosad obavljene utvrdila da je od prethodno
spomenutih drustava koja su navela da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih ili srednjih poduzeca njih
otprilike 55 % (16 % ukupnog broja drustava) navelo neto¢nu kategoriju zbog cega su im obra¢unane manje naknade.
Kako bi se to stanje popravilo Agencija je tijekom godina na temelju ex post provjera ispostavila rac¢une s ispravcima
naknada u vrijednosti od otprilike 16,4 milijuna eura. Medutim, provedba provjera u znatnom je zaostatku te na
kraju 2017. godine nije bio poznat preostali iznos potrebnih ispravaka ("*). Ovaj nalaz pokazuje da je relevantni sustav
ogranicen jer se prekomjerno oslanja na prijave samih podnositelja zahtjeva.

Prema Uredbi REACH za provjeru koli¢ina kemikalija koje su drustva prijavila odgovorna su nacionalna tijela za
izvrSavanje zakonodavstva u drzavama ¢lanicama. U skladu s time, Agencija nije uklju¢ena u provjeru drugog elementa
izracuna naknada.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.7.7. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.7.8.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.7.9.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.7.10.  Ex post provjere koje je Agencija provela pokazale su da je viSe od polovice trgovackih drustava koja su
registrirala kemikalije i navela da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih ili srednjih poduzeca nepravilno navelo
svoju kategoriju (vidi odlomak 3.7.5. o posebnoj napomeni). To se djelomi¢no mozZe objasniti sloZenim pravilima Komisije
za utvrdivanje veli¢ine trgovackog drustva (°), a djelomicno financijskim poticajem za navodenje nize kategorije jer su
naknade za registraciju mnogo vise za veca trgovacka drustva. Buduéi da se pocetna naknada za registraciju naplacuje na
temelju prijavljene veli¢ine trgovackog drustva, takva pogresna kategorizacija, ako se ne otkrije, moze imati znatan
negativan ucinak na prihode Agencije. lako Agencija u sluaju manjih trgovackih drustava provodi ex post provjere
prijavljene veli¢ine, provedba tih provjera u znatnom je zaostatku te su one dovr$ene samo za razdoblje do 2012. godine
(godine u kojima su prijavljene najvece koli¢ine kemikalija). Postoji hitna potreba za ubrzanjem i dovretkom procesa ex post
provjera za kasnije godine.

7% Uredba (EZ) br. 1907/2006.

73} Clanak 13. Uredbe Komisije (EZ) br. 340/2008 o naknadama i pristojbama plativima Europskoj agenciji za kemikalije u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija
(REACH) (SL L 107, 17.4.2008., str. 6.).

Do kraja 2017. ex post provjere dovrSene su za registracije obavljene do 2012. godine, dok su za kasnije godine i dalje u tijeku.
Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).

—_——

74
75
)

—~—
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3.7.11.  Ako se utvrde pogreske, Agencija izdaje racun na kojem zaracunava razliku izmedu izvorno placene naknade i
naknade koju je u konacnici potrebno platiti, kao i administrativnu pristojbu. Na dan 31. prosinca 2017. nepodmirena
razlika u naknadama iznosila je 4,7 milijuna eura, od Cega se 3,2 milijuna eura odnosilo na dospjele administrativne
pristojbe. Medutim, ¢ini se da se Agencija suocava s potesko¢ama u naplati administrativnih naknada. Agencija je u svojoj
racunovodstvenoj dokumentaciji za 2017. evidentirala nenaplativa potraZivanja u iznosu od 2,8 milijuna eura
(tj. 600 000 eura vise nego na kraju 2016.).

3.7.12.  Za provjeru koli¢ina kemikalija koje su trgovacka drustva prijavila odgovorna su nacionalna tijela za izvrsavanje
zakonodavstva u drzavama clanicama te Agencija u tom podrucju nema izvrsne ovlasti (vidi odlomak 3.7.5. o posebnoj
napomeni). Mjere koje provode nacionalna tijela za izvr§avanje zakonodavstva koordinira Forum za razmjenu informacija o
provedbi. Forum je 6. prosinca 2017. usvojio novu inacicu dokumenta pod nazivom ,Strategije i minimalni kriteriji za
izvrSenje propisa o kemikalijama”, kojim je pruzen okvir za razvoj nacionalnih strategija za izvrSenje zakonodavstva.
Mogucénost Agencije da obavi zadace koje su joj povjerene ovisi o tome koliko su nacionalna tijela djelotvorna u prakti¢noj
primjeni tog okvira. U svojem opcem izvjes¢u za 2017. Agencija je navela da otprilike dvije trecine trgovackih drustava nisu
azurirale evidentirane informacije o koli¢inama kemikalija s kojima rade. Time se dovodi u pitanje djelotvorna provedba
Uredbe REACH i oteZava tocan izracun naknada.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.7.13.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali u pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala
transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za
slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

DRUGE PRIMJEDBE

3.7.14.  Prihodi Agencije od naknada povezani su s rokovima za registraciju kemikalija u EU-u koji su utvrdeni u
Uredbi REACH (2010., 2013. i 2018.). Stoga Agencija nema stalne prihode od naknada te se mora nositi sa stanjem u
kojem ima relativno stabilne rashode s jedne strane te nestabilnije i nepredvidivije prihode s druge, ¢ime se otezava
planiranje proracuna. Kako bi se lakse nosila s takvim stanjem, Agencija prima subvenciju od Komisije. Buduéi da treéi i
zadnji rok za registraciju kemikalija u skladu s Uredbom REACH istice 2018., ocekuje se da ¢e se od 2019. prihodi od
naknada i pristojbi smanjiti te ¢e Agencija za financiranje svojeg poslovanja u vecoj mjeri ovisiti o subvencijama iz
proracuna EU-a.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.7.15.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

Rashodi za postupke povezane s novom, posebnom aktivnoséu
Agencije, a to je provedba Uredbe o biocidnim proizvodima, u
pravilu su se trebali pokriti prihodima od pristojbi za zahtjeve za
registraciju tih proizvoda. Medutim, prihodima od pristojbi
prikupljenih 2014. godine pokriveno je samo 17 % tih rashoda, a
ostatak je financiran doprinosima koje je u proracun Agencije
uplatila Unija (6,3 milijuna eura) i drzave EFTA-e (0,2 milijuna eura).

U tijeku (")

2016.

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava ostali su visoki za
glavu III. (operativni rashodi REACH-a) i iznosili su 10,1 milijun
eura, tj. 39% (2015.: 7,3 milijuna eura, tj. 32 %), a jo§ su vii za
glavu IV (operativni rashodi u vezi s biocidima) te iznose 1,3 milijuna
eura, tj. 68 % (2015.: 1,5 milijuna eura, tj. 74 %). Tako visoka razina
prenesenih sredstava nije u skladu s proracunskim nacelom jedne
godine. Agencija bi mogla razmotriti povecanje uporabe diferenci-
ranih proracunskih odobrenih sredstava kako bi se primjerenije
odrazila viSegodi$nja priroda poslovanja i uzela u obzir neizbjezna
kasnjenja izmedu potpisivanja ugovora, isporuka i placanja.

U tijeku

2016.

Na temelju Uredbe o biocidnim proizvodima Agencija pridonosi
funkcioniranju trzi§ta biocidnih tvari i proizvoda. U svojem
revizijskom izvjes¢u iz studenoga 2016. godine Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju zakljucila je da su izrada i prakti¢na primjena
sustava unutarnje kontrole u Agenciji u pogledu postupaka i
aktivnosti Agencije u skladu s Uredbom o biocidnim proizvodima
djelotvorne i ucinkovite. lako nisu utvrdeni ozbiljni nedostatci,
Sluzba za unutarnju reviziju utvrdila je da postoji prostor za daljnje
poboljsanje. Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su
plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku

2016.

Za razliku od veéine drugih agencija, u Uredbi o osnivanju Europske
agencije za kemikalije ne postoji izri¢iti zahtjev za periodi¢nim
vanjskim evaluacijama njezinih aktivnosti, koje su klju¢ni elementi
za procjenu uspjesnosti.

Predstoji

(izvan kontrole Agencije)

(")  Prihodi koje je Agencija 2017. prikupila od naknada i pristojbi za biocide iznosili su 8,1 milijun eura (u usporedbi sa 7,6 milijuna
2016.), ¢ime je pokriveno 65 % rashoda za biocide (u usporedbi sa 62 % 2015. i 88 % 2016.). Ostatak je financiran doprinosima koje
je u proracun Agencije uplatila Unija (6,3 milijuna eura) i drzave EFTA-e (0,2 milijuna eura).
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ODGOVOR AGENCIJE

3.7.10. U relevantnom zakonodavstvu (Uredbi o naknadama (EZ) br. 340/2008 u skladu s Uredbom REACH) nije
navedeno da Agencija treba provesti ex post provjeru veli¢ine svakog malog i srednjeg poduzeéa podnositelja registracije.
Upravni odbor Agencije podrzao je pristup da podnositelji registracije iz malih i srednjih poduzeca s najveéim financijskim
ucinkom (odnosno, s najvise registracija u najveem koli¢inskom rasponu) dobiju prednost. Agencija trenuta¢no provjerava
veli¢inu malih i srednjih poduzeca onih podnositelja registracije koji su podnijeli dosjee do 2015., a tijekom 2017. Agencija
je uspostavila kontakt i s podnositeljima registracije iz malih i srednjih poduzeca iz Ujedinjene Kraljevine radi provjere
veli¢ine njihovih poduzeca prije povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije. Agencija ¢e u buduénosti sve esce
provoditi provjeru veli¢ine malih i srednjih poduzeca na temelju nacela troskova i koristi.

3.7.11.  Uredbom o naknadama (EZ) br. 340/2008 u skladu s Uredbom REACH Agenciji nisu predvideni potrebni alati
za izvrienje naplate nepodmirenih administrativnih pristojbi. Agencija proaktivno podsjeca duznike na njihov dug, a ako
postupak podsjecanja ne prode uspjesno, angazira lokalna odvjetnicka drustva koja pokusavaju izvrsiti naplatu preostalih
pristojbi i naknada izravno u drzavama ¢lanicama. Odvjetnicka drustva do sada su kontaktirala s 74 % poduzeca s
nepodmirenim administrativnim pristojbama, a ishod ove inicijative bit ¢e predmet analize troskova i koristi kako bi se
odredili sljedeéi koraci.

3.7.12.  Glavna odgovornost za provedbu uredaba REACH i CLP lezi na drzavama clanicama, a posebice za obvezu
registracije kemikalija. Sposobnost Agencije da izvrsi svoj mandat i prikupi odgovarajucu razinu prihoda od naknada ovisi o
djelotvornosti nacionalnih tijela u prakticnoj provedbi strategija za izvrSenje zakonodavstva. U svrhu rjeSavanja ovog
pitanja odrZavaju se rasprave s Komisijom.

3.7.13.  Agencija prima na znanje ovo preliminarno opazanje, a s tim se horizontalnim pitanjem bave mnoge agencije.
Ova agencija, kao i druge, objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama, putem drustvenih
medija te na internetskim stranicama MreZe agencija EU-a (https://euagencies.eu/). Radi povecanja transparentnosti, javne
dostupnosti i kako bi gradani opazili objavljena slobodna radna mjesta, preporuka Agencije je da Europski ured za odabir
osoblja (EPSO) promice internetske stranice Mreze agencija EU-a.

3.7.14.  Ovo preliminarno opaZzanje je to¢no. Agencija se financira kombinacijom prihoda od naknada i pristojbi te
subvencijom Europske unije za uravnoteZenje proracuna. Agencija je ranije Komisiji uputila odredeni broj alternativnih
prijedloga o financiranju, ukljucujuéi uvodenje stalnih prihoda od naknada, sto je slucaj kod nekih drugih agencija EU-a.
Agencija prima na znanje da je u preispitivanju Uredbe REACH (COM(2018) 116 final) od 5. ozujka 2018. navedeno da ¢e
Komisija procijeniti sve mogucnosti za osiguravanje odrzivog financiranja Agencije u budu¢nosti.


https://euagencies.eu/
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3.8. EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA OSIGURANJE I STRUKOVNO MIROVINSKO OSIGURANJE (EIOPA)

UvOD

3.8.1.  Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA, u daljnjem tekstu: Nadzorno
tijelo), sa sjedistem u Frankfurtu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca ("%). Zadaca je
Nadzornog tijela doprinijeti uspostavi kvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i praksi, doprinijeti
dosljednoj primjeni pravno obvezujucih akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim
tijelima, pratiti i procjenjivati trzi§na kretanja u podrucju njegove nadleznosti te podupirati zastitu osiguranika, sudionika i
korisnika sustava mirovinskog osiguranja.

3.8.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (/).

Tablica:

kljuéni podatci o Nadzornom tijelu

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 21 24
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 139 151

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.8.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izviestaja ('®) i izvjeséa o izvrsenju
proracuna ("®) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.8.4.  Prema miljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrsila 31. prosinca
2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2017. te
rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom
uredbom Nadzornog tijela i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se
pravila temelje na medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(% SLL 331, 15.12.2010., str. 48.

(7)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eiopa.
europa.eu.

("®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

("*)  lzvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.8.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.8.6. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.8.7.  Ne dovodedi u pitanje svoje miljenje, Sud skrece pozornost na ¢injenicu da je 29. ozujka 2017. Ujedinjena
Kraljevina obavijestila Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske unije. Na temelju pregovara sklopit e se
sporazum kojim se utvrduju uvjeti njezina povlacenja. 40 % proracuna Nadzornog tijela EIOPA financira se sredstvima
Europske unije, a 60 % izravnim doprinosima drzava clanica EU-a. Moguce je da Ce se prihodi Nadzornog tijela u
buduénosti smanyjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a.

3.8.8.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.8.9. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu racunovodstvenih struktura.
Racunovodstvenom sluzbeniku Nadzornog tijela nadreden je voditelj sluzbe za podrsku poslovanju. Sud je utvrdio da bi
ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije, §to se moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju
Nadzornog tijela (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u operativnom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.8.10.  Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim
medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala
transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za
slobodna radna mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

INFORMACIJE O REZULTATIMA VANJSKE EVALUACIJE

3.8.11.  Tijekom 2017. godine u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija triju europskih nadzornih tijela (*%) (*').

(%  EIOPA, Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo i Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziste kapitala.
(Y Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

3.8.9.  Racunovodstveni sluzbenik je do travnja 2018. odgovarao voditelju Odjela za podrsku poslovanju i Upravnom
odboru. Smatralo se da takva struktura nije u suprotnosti s hijerarhijskom i operativnom neovisno$¢u racunovodstvenog
sluzbenika s obzirom na ¢injenicu da je kona¢no ocjenjivanje godisnje radne uspjesnosti ra¢unovodstvenog sluzbenika
provodio Upravni odbor. To je promijenjeno u svibnju 2018. kako bi se osnaZio polozaj racunovodstvenog sluzbenika s
pomocu sljede¢ih novih linjja odgovornosti: postao je u hijerarhijskom smislu odgovoran izvrsnom direktoru, a u
operativnom smislu Upravnom odboru.

3.8.10.  Da bi se slobodna radna mjesta objavila na EPSO-ovim internetskim stranicama obvezno je prevesti obavijesti na
svih 24 jezika EU-a. Bududi da to znatno utjece na proracun, EIOPA je odlucila vise se koristiti drugim medijima na kojima
vecina agencija EU-a objavljuje svoja slobodna radna mjesta. EIOPA se takoder koristi Meduagencijskom oglasnom plo¢om
za slobodna radna mjesta, zajednickom platformom koju je razvila mreza agencija radi objavljivanja obavijesti o slobodnim
radnim mjestima tako da budu dostupne svim gradanima. Osim toga, EIOPA provodi zajednicku javnu nabavu za
oglasavanje kampanja za zaposljavanje, ¢ime ¢e se povecati vidljivost i dostupnost informacija $iroj javnosti u EU-u.
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3.9. EUROPSKI INSTITUT ZA INOVACIJE I TEHNOLOGIJU (EIT)

UvOD

3.9.1.  Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT, u daljnjem tekstu: Institut), sa sjediStem u Budimpesti, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (*%). Cilj je Instituta doprinijeti odrzivom europskom
gospodarskom rastu i konkurentnosti ja¢anjem inovacijskog kapaciteta drzava ¢lanica i Europske unije. Institut dodjeljuje
bespovratna sredstva sve ve¢em broju ,zajednica znanja i inovacija” (ZZI), kojima se povezuju sektori visokog obrazovanja,
istrazivanja i poslovanja, te se tako nastoji poticati inovacije i poduzetnistvo. Zajednice znanja i inovacija koordiniraju
aktivnosti stotina partnera. Bespovratnim sredstvima koja dodjeljuje Institut nadoknaduju se troskovi koji nastaju za
partnere, kao i troskovi koji proizlaze iz koordinacijskih aktivnosti zajednica znanja i inovacija.

3.9.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Institutu (*’).

Tablica:

klju¢ni podatci o Institutu

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 283 303
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 59 60

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.9.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja **) i izvieiéa o izvrSenju
) ] ] ) jestay ) y
prora¢una (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.9.4.  Prema misljenju Suda godi$nja rac¢unovodstvena dokumentacija Instituta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca
2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*3)  SLL97,9.4.2008,, str. 1.

(®%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: https://eit.curopa.eu].
( Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(®%)  Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.9.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.9.6. Prema miljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.9.7.  Institut je u prosincu 2016., netom prije kraja razdoblja prihvatljivosti (1. sije¢nja 2016. — 31. prosinca 2016.),
odobrio izmjene u posebnim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava koji su sklopljeni sa zajednicama znanja i
inovacija EIT Digital, EIT InnoEnergy, EIT Health te EIT Raw Materials. Izmijenjeni posebni sporazum o bespovratnim
sredstvima sa zajednicom znanja i inovacija EIT Climate-KIC potpisan je u sijecnju 2017., odnosno nakon razdoblja
prihvatljivosti. Povecanje jedinstvenih stopa nadoknada koje je dogovoreno u okviru tih izmjena omogudilo je
zajednicama znanja i inovacija da od Instituta prime dodatna bespovratna sredstva u iznosu od 15 milijuna eura za
jednak iznos odobrenih prihvatljivih troskova (dodatnih 6,0 milijuna eura za EIT Climate-KIC, 5,6 milijuna za EIT Health,
2,2 milijuna za EIT InnoEnergy i 1,2 milijuna za EIT Raw Materials). Takva je praksa protivna cilju da se ZZI-ovi potaknu
na pronalazak vlastitih izvora financiranja i postupno smanjivanje financijske ovisnosti o Institutu. Takoder bi mogla
utjecati na posteno trzi$no natjecanje izmedu ZZI-ova jer sufinanciranje rashoda takoder igra ulogu pri donosenju odluka
o dodjeli bespovratnih sredstava.

3.9.8. Izmjenama poslovnih planova za EIT InnoEnergy i EIT Digital takoder su retroaktivno uvedene odredene
dodatne aktivnosti koje nisu bile predvidene prvotnim poslovnim planovima, a njihova ukupna vrijednost iznosila je
otprilike 3,3 milijuna eura za EIT InnoEnergy i 0,6 milijuna eura za EIT Digital. Dodatne aktivnosti koje su uvedene za ZZI
EIT InnoEnergy smatraju se znatnom izmjenom u odnosu na prvotni poslovni plan na temelju kojega je izvorno
dodijeljen najve¢i moguéi iznos bespovratnih sredstava. Bududi da se iznosi bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju
razli¢itim ZZI-ovima temelje na konkurentnom pregledu prijedloga njihovih prvotnih poslovnih planova, kasnije znatne
izmjene utje¢u na odluku o dodjeli bespovratnih sredstava i jednako postupanje prema ZZIjevima te nisu u skladu s
¢lankom 180. stavkom 4. pravila za primjenu Financijske uredbe.

3.9.9.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIE

3.9.10. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujudi
aspekt pravodobnog (ponovnog) potvrdivanja valjanosti racunovodstvenih sustava. Institut je 2017. za placanja uveo sustav
bez papira. lako je to dovelo do izmjena u postupcima Instituta i njegova racunovodstvenog sustava, valjanost
ra¢unovodstvenog sustava nije ponovno potvrdena od 2012.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.9.11.  Kako bi dodatno ojacao svoj sustav unutarnje kontrole za bespovratna sredstva koja se isplacuju zajednicama
znanja i inovacija Institut je uveo centralizirane ex ante provjere koje se primjenjuju na partnere zajednica znanja i inovacija
Ciji zahtjevi za povrat troskova prelaze iznos od 325000 eura. Dva revizorska drustva provela su provjere u ime
Instituta (*%) i pruzila potvrdu o financijskim izvjestajima partnera zajednica znanja i inovacija. Rezultati ex post provjera
koje su provela razlicita revizorska drustva koja je Institut angazirao potvrduju djelotvornost i vaznost novog pristupa u
vezi s potvrdama o financijskim izvjestajima jer je vecina utvrdenih znacajnih pogresaka bila povezana sa zahtjevima za
povrat troskova koji nisu bili obuhvaéeni ex ante provjerama.

(% U prethodnoj godini izdavanje potvrda obavio je velik broj privatnih revizorskih drustava koja su pojedinacno angazirali svi partneri
zajednica znanja i inovacija koji su podnijeli zahtjeve za povrat troskova iznad praga od 325 000 eura (nadoknada stvarnih troskova
i jedini¢nih troskova). Ex post nije provelo jedno od dvaju revizorskih drustava koja su izdala potvrde o financijskim izvjestajima.
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3.9.12.  Plan Instituta za kontinuitet poslovanja i njegov plan za oporavak od katastrofa usvojeni su 2013. i zastarjeli su.
Primjerice, polovica ¢lanova tima za upravljanje kriznim situacijama 2017. viSe nije radila za Institut. Pripremljeno je
aZuriranje za posljednje dvije godine, ali jo$ nije usvojeno.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.9.13.  Kao i prijasnjih godina zajednice znanja i inovacija nisu iskoristile cjelokupan iznos bespovratnih sredstava koja
im je Institut dodijelio. Ukupni prihvaceni troskovi aktivnosti za ostvarivanje dodane vrijednosti koje je provodilo pet
zajednica znanja i inovacija koje su zapocele s radom prije 2016. (prvi i drugi val zajednica znanja i inovacija zajedno)
iznosili su 15 % manje nego $to je procijenjeno u izvornim posebnim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava
sklopljenima pocetkom 2016 (*). Glavni razlozi zbog kojih su sredstva ostala neiskoristena bili su nepotpuna provedba
poslovnih planova, dijelom zbog kasnog odobrenja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, visegodisnja priroda
aktivnosti ZZI4ja te, u slucaju nekih ZZI-jeva, veéi iznosi sredstava potrebnih za samostalno financiranje troskova
upravljanja nego 3to je bilo planirano. Ta su sredstva djelomi¢no upotrijebljena kako bi se povecale izvorne jedinstvene
stope nadoknada za prihvatljive troskove aktivnosti za ostvarivanje dodane vrijednosti (vidi odlomak 3.9.7.). Posebice u
zajednicama znanja i inovacija iz drugog vala (EIT Health i EIT Raw Materials) doslo je do ka$njenja pri zapocinjanju s
aktivnostima. Prema izvje$¢ima Instituta o procjeni uspjesnosti medu zajednicama znanja i inovacija iz prvog vala posebice
je nezadovoljavajuca bila uspje$nost ZZI-ja EIT Climate-KIC.

3.9.14.  Na temelju procjene uspjesnosti provedbe poslovnog plana Institut je izratunao odredene ispravke uspjesnosti.
Medutim, ti ispravci nemaju financijski u¢inak ni na jedan ZZI. U skladu s metodologijom za izra¢un bespovratnih sredstava
u okviru programa Obzor 2020., Institut medu financijskim ispravcima i ispravcima uspjesnosti primjenjuje samo one
ispravke ¢ija je vrijednost veca. lako se ova metodologija ¢ini prikladnom za pojedinacne projekte programa Obzor 2020.,
ona je manje prikladna za bespovratna sredstva za zajednice znanja i inovacija u okviru kojih se financira $irok raspon
raznovrsnih aktivnosti. Upitno je je li ispravke uspjesnosti, primjerice u podrucju obrazovnih aktivnosti, opravdano
zamijeniti financijskim ispravcima u, primjerice, podruéju inovacijskih projekata.

3.9.15.  Tijekom 2017. sve su zajednice znanja i inovacija usvojile strategije odrzivosti u skladu sa smjernicama Instituta,
§to je bio vazan korak prema njihovoj odrzivijem poslovanju u buduénosti. Medutim, prihodi koje su ostvarile zajednice
znanja i inovacije iz prvog vala ostaju vrlo niski (odnosno, odgovaraju iznosu od 2 — 6 % troskova aktivnosti za ostvarivanje
dodane vrijednosti), a 2017. ostvaren je ograni¢en napredak u tom pogledu. Sufinanciranje koje pruzaju partneri zajednica
znanja i inovacija i dalje je na niskoj razini (i na niZoj razini nego §to je bilo predvideno u prvotno potpisanim posebnim
sporazumima o bespovratnim sredstvima): Bespovratnim sredstvima Instituta i dalje se financiraju troskovi aktivnosti za
ostvarivanje dodane vrijednosti, i to po stopama koje se, ovisno o ZZI-ju, kre¢u izmedu 62 % i 92 %.

3.9.16. Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i na internetskim
stranicama GU-a za ljudske resurse i sigurnost, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir
osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omoguéilo da
na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.9.17. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**). Buduci da ista
obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze postupaka
javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje ra¢una (e-racun), 2011. za elektronicko objavljivanje
dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Institut je za odredene postupke uveo e-racun, ali
ne i e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

DRUGA OPAZANJA

3.9.18.  Trenutni v. d. direktora Instituta stupio je na duznost u srpnju 2014. Postupak odabira za imenovanje novog
direktora pokrenut je 2016., ali bio je neuspjesan. Otad nije pokrenut nijedan novi postupak zaposljavanja. Obnasanje
privremene duznosti na tom radnom mjestu u tako dugackom razdoblju u suprotnosti je s pravilnikom o osoblju prema
kojemu je to vrijeme ograni¢eno na godinu dana.

3.9.19. Na temelju odjeljka 5.1 statuta Instituta: ,clanove osoblja Instituta ¢ine zaposlenici koje izravno zaposljava
Institut na temelju ugovora na odredeno vrijeme” te se na njih primjenjuju uvjeti zaposlenja drugih sluzbenika EU-a. Stoga
Institut privremenom osoblju moZe ponuditi jedino ugovore na odredeno vrijeme od najvise pet godina, koje je moguce
produziti jednom na dodatnih pet godina. Osoblju koje je zaposleno u Institutu od njegova osnivanja 2009. ugovori na
maksimalnih deset godina isticu 2020. Time bi se mogao ugroziti kontinuitet poslovanja i administracije u nadolaze¢im
godinama.

(*’)  Taje stopa i dalje 6 % niza od one koja je procijenjena u izmijenjenim posebnim sporazumima o bespovratnim sredstvima koji su
sklopljeni u prosincu 2016. i sije¢nju 2017.
(®%)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
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fju provela je 2017. reviziju o prafenju ugovora o bespovratnim sredstvima
%). Institut je izradio akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u

3.9.20.  Sluzba Komisije za unutarnju reviz
Instituta (,Monitoring of Grant Agreements” (
kojima su moguca poboljsanja.

3.9.21. 0 Privremena evaluacija Instituta u razdoblju 2011. — 2015. obavljena je u ime Komisije tijekom 2016. i 2017.
godine (7).

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.9.22.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(%) Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Sporazumima o bespovratnim sredstvima nisu utvrdeni pojedinacni
2012. pragovi za odredene kategorije troskova (npr. troskovi za osoblje, Dovrseno (')
podugovaranje, pravne usluge i sl.).

Institut je precijenio svoje proracunske potrebe za 2014. godinu za
13,1 milijun eura, tj. 5,6 % (2013.: 3,4 milijuna eura, tj. 2,5 %) te je
od raspolozivog iznosa od 233,1 milijuna eura rezervirano samo
220 milijuna eura. Niska stopa izvrSenja ponajvise je povezana s
neiskoristenim bespovratnim sredstvima odobrenima za financiranje
aktivnosti zajednica znanja i inovacija (11,4 milijuna eura). Prema
poslovnim planovima zajednica znanja i inovacija, na temelju kojih
su se sklapali sporazumi o bespovratnim sredstvima, nije postojala
obveza uporabe ukupnog iznosa odobrenih sredstava kojima je
Institut raspolagao 2014. godine. NeiskoriStena odobrena sredstva
vratit ¢e se u proracun Instituta za razdoblje 2015. — 2017., kako je
predvideno Financijskom uredbom Instituta.

2014. U tijeku (%)

lako bi zajednice znanja i inovacija trebale izraditi strategije
financijske odrzivosti, one su sve do danas, u petoj godini svojega
postojanja, i dalje potpuno ovisne o financijskim sredstvima Instituta
i svojih partnera.

2014. U tijeku (°)

Od samoga osnutka 2009. godine Institut se suofavao s Cestim
mijenjanjem osoblja i nestabilno$¢u na razini uprave. Od 2013. go-
dine slobodna su dva od ukupno tri mjesta voditelja odjela. Jedno je
mjesto privremeno popunjeno od 201 3. godine, $to je u suprotnosti
s Pravilnikom o osoblju kojim se dopusta razdoblje od najvise jedne
godine. Drugu duZnost voditelja odjela trenutacno obnasa glavni
voditelj poslovanja koji je takoder v. d. direktora i stoga istodobno
obnasa tri funkcije.

2014. Dovrseno

Sud je u tematskom izvje$¢u br. 4/2016 zakljucio da uvjet
financiranja kojim se propisuje da doprinos Instituta zajednicama
znanja i inovacija ne prelazi 25 % ima malu ili nikakvu dodatnu
vrijednost i njegovim bi se uklanjanjem partnerima zajednica znanja
i inovacija znatno smanjio teret u pogledu izrade izvjes¢a o radu i
financijskih izvjestaja (*).

2015. U tijeku

Potvrda o financijskim izvjestajima koju su partneri zajednica znanja
i inovacija duzni dostaviti pri podnoSenju zahtjeva za nadoknadu
troskova u iznosu vecem od 325 000 eura doprinosi ex ante provjeri
troskovnika koju provodi Institut. Medutim, kvaliteta tih potvrda
znatno se razlikuje, ¢ime se ograni¢ava jamstvo koje se njima pruza,
pa Institut mora obavljati dodatne provijere.

2015. Dovrseno
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Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2015.

Uredbom o osnivanju Instituta propisuje se da Institut ,mobilizira
sredstva iz javnih i privatnih izvora i koristi se svojim sredstvima u
skladu s ovom Uredbom. Posebno nastoji prikupiti znatan i sve veci
udio svog prora¢una iz privatnih izvora i od prihoda ostvarenih
vlastitim aktivnostima.” Unato¢ navedenoj odredbi koja se jasno
odnosi na proracun Instituta, doprinos iz financijske omotnice
programa Obzor 2020. proracunu Instituta za 2015. godinu iznosio
je 99 %.

Predstoji (°)

2015.

lako Institut ima moguénost vratanja neiskoristenih odobrenih
sredstava (odobrenih sredstava koja nisu rezervirana tijekom godine
ili koja su opozvana do kraja godine) u proracune za sljedece tri
godine, Institut nije prilagodio svoje procese u roku u kojem bi
26,6 milijuna eura dostupnih iz sporazuma o bespovratnim
sredstvima iz 2014. godine mogao vratiti u proracune za razdoblje
2015. — 2017. Ta odobrena sredstva rezultat su toga $to je razina
iskoristenosti sredstava u zajednicama znanja i inovacija niza od
ocekivane.

Dovrseno

2015.

Komisija je kao izvorni rok u kojem je Institut trebao postati
financijski neovisan odredila 2010. godinu. Medutim, Institut je u
lipnju 2011. stekao tek djelomi¢nu financijsku neovisnost uz uvjet
da mu Glavna uprava za obrazovanje i kulturu, koja je za njega
nadlezna, produlji ex ante odobrenje transakcija povezanih s
bespovratnim sredstvima i javne nabave u vrijednosti vecoj od
60 000 eura.

Dovrseno

2015.

Institut financira program magistarskog studija koji provodi EIT
Digital i u kojem sudjeluje 16 europskih sveudilista. Modelom za
nadoknadu troskova sveucilista obuhvacden je jednokratan iznos od
najviSe 8 000 eura po studentu (prema odredbama programa
Erasmus Mundus) te stvarni troskovi koji uklju¢uju neizravne
troskove temeljene na pauSalnom iznosu. Na toj je osnovi
sveucilistima 2015. godine ispladen prosje¢an ukupan iznos od
15000 eura po studentu (ukljucujuéi navedeni jednokratni iznos).
Medutim, taj model nije sluzbeno definiran i ne omoguduje
razlikovanje aktivnosti obuhvacenih jednokratnim iznosom od onih
koje su obuhvaéene stvarnim troskovima. Institut bi trebao utvrditi
precizan sluzbeni model koji se temelji na jedinstvenom nacinu
prijave troskova, kao $to je potkrijepljeni jednokratni iznos.

U tijeku (°)
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2015.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja prekrieno je u slucaju u
kojem je jedan partner zajednica znanja i inovacija nabavio usluge u
podrudju odnosa s javnos¢u uz dnevnice u visini od 800 eura do
3250 eura po osobi. Te je troskove Institut nadoknadio u
cijelosti (7).

2015.

Pri organizaciji konferencija o inovacijama koje su odrzane 2015. i
2016. godine Institut se koristio okvirnim ugovorom Komisije. U
sklopu tog okvirnog ugovora zakljuceni su podugovori o uslugama,
pri ¢emu cijene usluga nisu bile utvrdene u okvirnom ugovoru.
Dnevnice za takve usluge kretale su se od 800 eura po danu za nize
savjetnike do 2 250 eura po danu za vise savjetnike (§to je gotovo
Cetiri puta viSe od dnevnice za viSe rukovoditelje previdene okvirnim
ugovorom). Troskovi usluga nabavljenih po tim cijenama iznosili su
viSe od 100 000 eura po konferenciji.

2016.

Sud je utvrdio nedostatke u vezi s ex post provjerama postupaka
javne nabave koje provode pravni subjekti zajednica znanja i
inovacija. Odabir postupaka javne nabave koje treba provjeriti nije
bio reprezentativan za skupinu podataka u najmanje jednom
pravnom subjektu zajednica znanja i inovacija. Osim toga, Sud je
donio druk¢iji zakljucak u pogledu zakonitosti i pravilnosti dvaju
postupaka javne nabave. U tim je slucajevima Institut prihvatio
izravnu dodjelu ili prekomjerno prosirenje ugovora.

Dovrseno

2016.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju zakljucila je u svojem
revizijskom izvjes¢u Grant Management: Transition to Horizon
H2020 (Upravljanje bespovratnim sredstvima: prijelaz na program
Obzor 2020.) iz prosinca 2016. da je Institut uspjesno prilagodio
svoje procese pravilima programa Obzor 2020., posebice u pogledu
Pravila sudjelovanja, te da su kontrole Instituta nad procesom
pokretanja novih subjekata opcenito bile djelotvorne u sklopu
potpore novim zajednicama znanja i inovacija. Sluzba za unutarnju
reviziju takoder je zaklju¢ila da su potrebne hitne mjere kako bi se
zajaméila dosljedna primjena zakonodavnog okvira za program
Obzor 2020. i dodatno poboljsao proces pokretanja novih zajednica
znanja i inovacija. Institut i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorili
su plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku

2016.

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. i iznosila je 0,4 milijuna eura, tj. 40 % (2015.: 0,4 milijuna
eura, tj. 44 %). Ti se prijenosi veinom odnose na ugovore za usluge
u podrudju IT-a koje su pruzene nakon isteka godine te za troskove
sastanaka za koje racuni jo$ nisu primljeni.
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Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

Bespovratna sredstva za 2015. godinu dodijeljena su tek u
travnju 2015., a sporazumi o bespovratnim sredstvima potpisani
su u lipnju i srpnju 2015. U travnju 2016. dodijeljena su
bespovratna sredstva za 2016. godinu i potpisani su sporazumi o
2016. bespovratnim sredstvima. Unato¢ poboljSanju koje je ostvareno U tijeku
2016. godine, kasnjenjima u donosenju odluka o dodjeli bespo-
vratnih sredstava i potpisivanju sporazuma o bespovratnim
sredstvima stvara se nesigurnost i smanjuje spremnost partnera da
izdvoje resurse i zapoénu aktivnosti pocetkom godine.

Najnoviji pozivi za nove zajednice znanja i inovacija, za koje su
tematska podrucja utvrdena u Strateskom inovacijskom programu
Instituta za razdoblje 2014. — 2020., naisli su na ograni¢eno
natjecanje. Kad je rije¢ o pozivu iz 2014. godine za dvije nove
2016 zajednice znanja i inovacija (Health (Zdravlje) i Raw Materials o
’ (Sirovine)), podneseno je samo sedam prijedloga. Poziv iz 2016. go-
dine za dvije dodatne zajednice znanja i inovacija (Food (Hrana) i
Added-Value Manufacturing (Proizvodnja s dodanom vrijednoscu))
privukao je tri prijedloga, pri ¢emu jedini prijedlog za Added-Value
Manufacturing KIC nije bio odabran zbog problema s kvalitetom.

Od osnutka Instituta 2008. godine do srpnja 2014. Cetiri se puta
mijenjao direktor Instituta. Od kolovoza 2014. radno mjesto
direktora obavlja se na privremenoj osnovi, a od veljate 2013. to
je slucaj s jo§ jednim rukovodeéim radnim mjestom. Osim §to je to u
2016. suprotnosti s odredbama Pravilnika o osoblju, prema kojima se U tijeku (%)
vrsitelj duznosti postavlja na razdoblje od najvise jedne godine,
takvim se Cestim izmjenama i dugotrajnim privremenim rjesenjima
stvara nesigurnost kod dionika i dovodi u pitanje strateski
kontinuitet.

Institut ima vaznu ulogu u programu Obzor 2020., pri ¢emu mu je
za razdoblje 2014. — 2020. dodijeljen proracun od 2,4 milijarde
eura. Komisija je uspostavila Zajednicki centar za podrsku u okviru
programa Obzor 2020. kako bi se zajamcila uskladenost medu
tijelima koja provode program, pri ¢emu su obuhvadena podrudja
poput pravnih usluga, alata IT-a, upravljanja bespovratnim sred-
stvima, objavljivanja i iskoriStavanja rezultata istraZivanja itd.
Medutim, za razliku od drugih tijela, kao 3to su izvr$ne agencije
Komisije i javno-privatna partnerstva, Institut nema izravan pristup
Centru za podrsku, ve¢ mu za to treba odobrenje maticne glavne
uprave Komisije zasebno za svaki pojedini slucaj. Takvo ogranicenje
negativno utjeCe na ucinkovitost djelovanja Instituta.

2016. Dovrseno
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Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

Pravni subjekti zajednica znanja i inovacija koordiniraju i zastupaju
zajednice znanja i inovacija. Rije¢ je o subjektima koje Institut
financira gotovo u potpunosti. Sud je pri reviziji posebnu paznju
posvetio postupcima javne nabave koje provode ti subjekti jer
smatra da je rije¢ o podru¢ju visokog rizika. Sporazumima o
bespovratnim sredstvima iz 2015. godine predvideno je da pravni
subjekti zajednica znanja i inovacija ifili partneri zajednica znanja i
inovacija moraju zajamditi da se javnom nabavom ostvaruje najbolja
vrijednost za uloZeni novac ili, gdje je to primjereno, da se javna
nabava obavlja po najnizoj mogucoj cijeni. Za sve ugovore u
vrijednosti iznad 60000 eura sporazumom o bespovratnim
sredstvima propisuje se da pravni subjekti zajednica znanja i
inovacija ifili partneri zajednica znanja i inovacija moraju pozvati na
podnosenje ponuda najmanje tri gospodarska subjekta i dokumen-
2016. tirati postupak javne nabave kako bi se pokazala njegova U tijeku
transparentnost. Sud je revizijom obuhvatio uzorak postupaka
javne nabave u vrijednosti od priblizno 7 milijuna eura koje je u
potpunosti financirao Institut, a koje su proveli pravni subjekti
zajednica znanja i inovacija. Revizijom su utvrdeni znatni nedostatci,
primjerice izravna dodjela ugovora, izostanak bitnih elemenata u
ponudama, znatno prosirenje prvotnih ugovora u pogledu trajanja i/
ili opsega, neograni¢eni ugovori u pogledu trajanja ifili opsega ili
ponderi za kvalitetu/cijenu kojima se onemogucuje natjecanje u
pogledu cijene. Placanja iz 2016. godine povezana s tim nepravilnim
postupcima javne nabave dosegla su iznos od 2,2 miljjuna eura.
Institut je takoder utvrdio nedostatke u vezi s javnom nabavom u
jednom pravnom subjektu zajednica znanja i inovacija i uspostavio
akcijski plan za poboljsanje buducih postupaka javne nabave u svim
pravnim subjektima zajednica znanja i inovacija.

Unato¢ velikom povecanju proracuna s 309 milijuna eura
(2008. — 2013.) na 2,4 milijarde eura (2014. — 2020.) i ¢injenici
da je broj zajednica znanja i inovacija na kraju 2016. godine
narastao s tri na Sest, broj odobrenih radnih mjesta u Institutu nije se
2016. znatno promijenio (vidi tablicu 2.). Sud je u svojem tematskom
izvjes¢u br. 4/2016 (°) upozorio na to da postoji rizik da Institut
neée imati dovoljno kapaciteta za rjeSavanje povecanog radnog
optereenja. Na taj je rizik uputio v. d. direktora Instituta u
Godisnjem izvje$¢u o radu Instituta za 2015. godinu.

Predstoji
(izvan kontrole Instituta)

(')  Konkretnije, pragovi za troskove upravljanja uvedeni su u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava iz 2016. godine.

()  Proracunske potrebe za 2016. godinu bile su precijenjene za 13,1 milijun eura, tj. 5,0 % (2015.: 25 milijuna eura, tj. 9,4 %) te je od
raspoloZivog iznosa od 263 milijuna eura rezervirano samo 249,9 milijuna eura. NeiskoriStena odobrena sredstva mogu se vratiti u
proracune za razdoblje 2017. — 2019.

() Institut je u prosjeku financirao 90 % prihvatljivih troskova koje su zajednice znanja i inovacija prijavile u sporazumima o
bespovratnim sredstvima iz 2015. Iznosi koje su zajednice znanja i inovacija prikupile iz razli¢itih izvora dosegli su 2,5 % zatrazenih
financijskih sredstava Instituta.

(%  Tematsko izvjesce br. 4/2016: Europski institut za inovacije i tehnologiju mora izmijeniti svoje mehanizme provedbe i elemente
ustroja kako bi postigao ocekivani ucinak.

() Institut drukéije tumaci Uredbu o osnivanju Instituta, kako je naveo u svojem odgovoru iz 2015. godine.

() Sveuilistima je 2016. godine na temelju opisanog modela koji obuhvaca stvarne troskove i jednokratne iznose u prosjeku isplacen
ukupan iznos od 17 000 eura po studentu koji je pohadao cijelu godinu. Taj je model sluzbeno utvrden na kraju 2016. godine i
primjenjivat ¢e se od 2017. godine.

() Institut je 2016. godine (transakcije povezane s bespovratnim sredstvima iz 2015. godine) nadoknadio iznos od 410 000 eura u vezi
s tim ugovorom.

() Rukovodece radno mjesto popunjeno je u veljaci 2018. Komisija je pokrenula postupak zaposljavanja za radno mjesto direktora u
lipnju 2018.

(®)  Tematsko izvjesée br. 4/2016: Europski institut za inovacije i tehnologiju mora izmijeniti svoj mehanizam provedbe i elemente
ustroja kako bi postigao ocekivani ucinak.
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3.9.7.  EIT zeli razjasniti da se zahtjevi za izmjenama u posebnim sporazumima o bespovratnim sredstvima mogu
priloziti bilo kada tijekom razdoblja prihvatljivosti u skladu s Okvirnim sporazumima o partnerstvu izmedu EIT-a i ZZI-ja.
Zahtjevi za izmjenama zajednica znanja i inovacija (ZZI) obuhvaceni su EIT-ovom tehni¢kom i financijskom procjenom i
podlozni su ex ante odobrenju Europske komisije. Kao rezultat toga, izmjene su potpisane u prosincu 2016. U slucaju
zajednice znanja i inovacija EIT Climate-KIC odobrenje za zatrazene izmjene sluzbeno je preneseno ZZI-ju 21. prosinca
2016., odnosno u razdoblju prihvatljivosti. S obzirom na poveéanje jedinstvenih stopa nadoknada, EIT istie kako
zajednicama znanja i inovacija nisu isplaceni nikakvi dodatni iznosi bespovratnih sredstava zbog izmjena u posebnim
sporazumima o bespovratnim sredstvima u 2016. Ukupni, zavr$ni iznos bespovratnih sredstava koji je placen
(241,8 milijuna EUR) znatno je nizi od prvotno dodijeljenog iznosa (274,9 milijuna EUR). S obzirom na poticanje zajednica
znanja i inovacija na pronalazak vlastitih financijskih izvora i financijske odrzivosti, pozivamo se na svoj odgovor, na stavak
3.9.15. U sklopu procjene zahtjeva za izmjenama EIT je, u savjetovanju s Europskom komisijom, utvrdio da su izmjene u
posebnim sporazumima o bespovratnim sredstvima u skladu s primjenjivim pravnim osnovama i da ne utje¢u na jednako
postupanje prema zajednicama znanja i inovacija. Moguénost prilagodbe posebnih sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava bila je jednako dostupna svim zajednicama znanja i inovacija.

3.9.8.  Sto se tice drugog opaZanja, EIT smatra da su izmjene bile u skladu s ¢lankom 180. stavkom 4. pravila za
primjenu Financijske uredbe jer nisu dovele u pitanje odluku o dodjeli bespovratnih sredstava i sukladne su jednakom
postupanju prema podnositeljima zahtjeva. Vazno je istaknuti da ne postoji odredba kojom se odreduje prag znacajnosti s
obzirom na to koje bi se izmjene djelovanja smatrale ,znacajnima” u svrhu procjene utjecaja izmjene na dodjelu
bespovratnih sredstava. Za provjeru sukladnosti uklju¢ivanja novih aktivnosti s navedenom odredbom potrebna je
pojedinacna procjena za svaki slucaj, koja se temelji na vaznosti i utjecaju aktivnosti na cijeli poslovni plan ZZI-ja. EIT je
obavio tu procjenu prije nego $to je odobrio zahtjeve za izmjenama i zakljucio je da izmjene ne dovode u pitanje odluke o
dodjeli iznosa bespovratnih sredstava. Svaki ZZI imao je jednaku moguénost uvodenja novih i prihvatljivih aktivnosti u
svoje izmijenjene poslovne planove, ¢ime je osigurano i jednako postupanje prema zajednicama znanja i inovacija.
Naposljetku, EIT istice da je u slucaju zajednice znanja i inovacija EIT InnoEnergy jedina predmetna aktivnost iznosila samo
3,9 % izmijenjenog i procijenjenog proracuna za poslovni plan ZZI4a. U slu¢aju zajednice znanja i inovacija EIT Digital taj
je omjer iznosio 0,6 %.

3.9.10.  EIT je trenutacno u procesu eksternalizacije svoje racunovodstvene funkcije racunovodstvenom sluzbeniku
Komisije. Taj ¢e postupak ukljucivati ponovno potvrdivanje valjanosti EIT-ovih racunovodstvenih sustava ako Glavna
uprava za proracun to bude smatrala potrebnim.

3.9.12.  EIT ¢e u 2018. usvojiti azuriranja za plan kontinuiteta poslovanja i plan za oporavak od katastrofa.

3.9.13.  Posebni sporazumi o bespovratnim sredstvima za 2016. sa zajednicama znanja i inovacija EIT Health i EIT
RawMaterials sklopljeni su nakon planiranog razdoblja za sklapanje zato §to je prvo trebalo potpisati okvirne sporazume o
partnerstvu. Posebni sporazumi o bespovratnim sredstvima u 2017. 1 2018. sustavno su potpisani u veljaci, zbog ¢ega su
zajednice znanja i inovacija mogle krenuti sa svojim aktivnostima pocetkom godine. Inovativna djelovanja po prirodi su
dinami¢na, brzo djeluju i ne mogu se planirati linearno. Odredeni inovacijski projekti ili planovi mogu na kraju imati manje
potencijala od ocekivanja i moze do¢i do njihovog otkazivanja tijekom provodenja sporazuma o bespovratnim sredstvima.
Nadalje, nekoliko operativnih aktivnosti zajednica znanja i inovacija, poput magistarskih i doktorskih obrazovnih programa
ili dugoro¢nih istrazivanja i inovacijskih projekata, sami po sebi traju viSe godina. EIT namjerava rijesiti taj problem
sklapanjem visegodisnjih sporazuma o bespovratnim sredstvima sa zajednicama znanja i inovacija u razdoblju nakon 2020.
ako se u skladu s tim u viSegodi$njim obrocima dodijele odobrena sredstva za preuzimanje obveza za EIT-ov proracun.

3.9.14.  Doista, EIT je u potpunosti djelovao u skladu s metodologijom za izra¢un bespovratnih sredstava sadrzanoj u
pravnoj osnovi programa Obzor 2020 i EIT Ce se i dalje pridrzavati mjerodavnih zakonskih propisa.

3.9.15.  Financijska odrzivost zajednica znanja i inovacija jedinstvena je teznja modela EIT-ZZI i predstavlja jednu od
najizazovnijih znacajki EIT-ove zadace. Neke zajednice inovacija ve¢ pruzaju znacajno sufinanciranje za svoje aktivnosti i
ostvaruju znacajne prihode s obzirom na svoj proracun, iako je u proslosti to bio cilj zajednica znanja i inovacija koji se
smatrao dalekosezZnim. Primjerice, zajednica znanja i inovacija EIT Digital u 2016. omogucila je sufinanciranje od 26 % (ili
22 milijuna EUR) za financiranje aktivnosti dodane vrijednosti svog ZZlI-ja uz vie od 200 milijuna EUR prijavljenih za
dodatne aktivnosti ZZI-ja koje provode i financiraju njihove partnerske organizacije. Jos jedan primjer je zajednica znanja i
inovacija EIT Health koja je u prvoj godini djelovanja prikupila vise od 6 milijuna EUR, §to predstavlja znacajan iznos u
usporedbi sa sredstvima koja je primio EIT (otprilike 19 milijuna EUR).

3.9.16.  EIT trenutacno razmislja o objavljivanju oglasa za slobodna radna mjesta na internetskim stranicama EPSO-a,
uzimajudi u obzir i troskove prijevoda oglasa za slobodna radna mjesta na sve sluzbene jezike EU-a, $to je preduvjet za
objavu internetskim stranicama EPSO-a. Medutim, tijekom prethodnih nekoliko godina prosjecan broj kandidata koji se
prijavljuju na EIT-ove oglase za slobodna radna mjesta znacajno se povecao, uglavnom zbog ElT-ove aktivne uporabe
drustvenih medija za promoviranje novih slobodnih radnih mjesta.
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3.9.17.  EIT namjerava usvojiti alate za e-natjecaj i e-podnoSenje prijava nakon sklapanja neophodnih sporazuma s
Europskom komisijom, ¢ija je priprema u tijeku.

3.9.18.  Europska komisija objavila je oglas za slobodno radno mjesto direktora EIT-a 1. lipnja 2018. (°").

3.9.19.  Prvi ¢lanovi osoblja pridruzili su se EIT-u 2010. godine i 2020. godine dosegnut (e se njihov maksimalan broj.
Medutim, EIT je svjestan rizika koji je istaknut i u Godi$njem izvjes¢u o radu EIT-a za 2017. godinu. EIT je dopisom
sluzbeno zatrazio pravno misljenje Europske komisije 14. svibnja 2018.

®') SLC 187 A, 1.6.2018,, str. 6.
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3.10. EUROPSKA AGENCIJA ZA POMORSKU SIGURNOST (EMSA)

UVOD

3.10.1.  Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Lisabonu,
osnovana je Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (°?). Zadaca je Agencije zajamciti visoku razinu
pomorske sigurnosti i sprijeciti onecis¢enje s brodova, pruziti tehnicku pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama, pratiti
provedbu zakonodavstva Unije te ocjenjivati njegovu djelotvornost.

3.10.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (7).

Tablica
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 71 79
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 246 250

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.10.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentaciie Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (°*) i izvieséa o izvrsenju
je Agenc) ] ] ] jestaj ) j
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.10.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(®»  SLL 208, 5.8.2002., str. 1.
(°®)  Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.emsa.europa.eu.
(") Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u

neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
%) Izvjed¢a o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeica koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
V) ju p ) ] ) ) Ju) P P ) ) pojasnjeny


http://www.emsa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.10.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.10.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.10.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.10.8.  Komisija je 2014. godine u ime vise od 50 institucija i tijela EU-a, medu kojima je i Agencija, sklopila okvirni
ugovor s jednim izvrsiteljem radi nabave softverskih licencija te pruzanja usluga odrzavanja i podrske. IzvrSitelj iz okvirnog
ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Agenciji. Za posrednicke
usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora ima pravo na povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna
placanja izvrsitelju iz okvirnog ugovora 2017. godine iznosila su 1,7 milijuna eura. Agencija nije sustavno provjeravala
cijene i zara¢unana povecanja usporedbom s ponudama dobavljaca i raunima izdanima izvrsitelju iz okvirnog ugovora.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.10.9.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.10.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (°°), (°’). Buduéi da
ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i
e-podnosenje ponuda, ali ne i e-natjeca;j.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU I IZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACIJI

3.10.11. U 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijska izvjes¢a pod nazivom ,Project-Financed
Actions” (Aktivnosti financirane iz projekta) i ,Human Resources Management” (Upravljanje ljudskim resursima) (°%).
Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.

3.10.12.  Tijekom 2017. godine u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija uspje$nosti Agencije za razdoblje
2011. - 2016. (°°). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.
PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.10.13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 12712013, ¢lanak 79. o e-vladi.
Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.

Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Agencija je 2014. godine sklopila okvirni ugovor u iznosu od
3,5 milijuna eura za nabavu robe i usluga u podrucju IT-a tijekom
Sestogodisnjeg razdoblja. Agencija je potrebe i vjerojatnu vrijednost
ugovora procijenila manjima nego $to su to u stvarnosti bile, to je
dovelo do toga da je do kraja 2016. godine potroseno 80 %
vrijednosti ugovora. Novi postupak nabave potrebno je pokrenuti
Cetiri godine prije ocekivanog, 3to sa sobom nosi dodatne
administrativne troskove.

2016.

Agencija je 2016. godine sklopila sedam okvirnih ugovora za
kupnju sustava za odgovor na onecis¢enja naftom. Svakim okvirnim
ugovorom (koji ¢ini jednu grupu u postupku nabave) obuhvacena je
posebna vrsta opreme. Postupak nabave pokrenut je pod pretpo-
stavkom da ¢e ukupna vrijednost predmetnih sedam okvirnih
ugovora iznositi 7 milijuna eura. Medutim, tom su pretpostavkom
potrebe Agencije procijenjene manjima od stvarnih te je vrijednost
svakog od sedam sklopljenih okvirnih ugovora iznosila 7 milijuna eu-
ra, ¢ime je ukupna vrijednost ugovora dosegnula 49 milijuna eura.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.10.8.  Agencija ¢e upozoriti odgovarajule sluzbenike za projekte da moraju dosljedno provoditi nuzne provjere cijena
koje zarac¢unava pruzatelj usluga ifili jesu li primijenjena ispravna povecanja cijena. EMSA (e takoder zatraZiti od glavnog
javnog narucitelja iz ovog okvirnog ugovora da od izvrsitelja opéenito zahtijeva da uvijek dostavlja dokaz o trzis$noj cijeni |
povecanju cijene kada odgovara na zahtjev za ponudu.

3.10.9. Nakon sudske odluke EPSO je odlucio da se na njegovim internetskim stranicama mogu objavljivati samo
obavijesti o slobodnim radim mjestima koje su prevedene na sve sluzbene jezike EU-a ili na posebne jezike koji su definirani
pravnim aktom o osnivanju Agencije. Zbog velikih troskova prevodenja koji proizlaze iz te nove politike (oko 19 000 EUR
po obavijesti o slobodnom radnom mjestu), EMSA se, kao i mnoge druge agencije, viSe ne koristi EPSO-ovim uslugama za
oglasavanje svojih slobodnih radnih mjesta. Nekoliko je agencija o tom problemu obavijestilo EPSO u prosincu 2015.
EMSA bi pozdravila rjeSenje kojim bi se, osim postizanja transparentnosti, takoder postovalo nacelo dobrog financijskog
upravljanja. EMSA nastoji javno oglasavati svoja slobodna radna mjesta tako $to oglase za posao objavljuje na platformama
razli¢itih drustvenih mreza koje privlace Siroku javnost. Treba napomenuti da je veéina slobodnih radnih mjesta u EMSA-i
namijenjena tehnickim struénjacima koji smatraju EMSA-ine internetske stranice referentnima.

3.10.10.  EMSA je 2017. provela sveobuhvatne pripreme kako bi sve relevantne interne postupke prilagodila e-nabavi.
EMSA moze potvrditi da od pocetka 2018. primjenjuje module e-nabave. Rok za pocetak primjene e-nabave u tijelima EU-a
je listopad 2018.
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3.11. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA MREZNU I INFORMACIJSKU SIGURNOST (ENISA)

UVOD

3.11.1.  Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA, u daljnjem tekstu: A gencua sa SJedlstlma
u Ateni i Iraklionu (%), osnovana je Uredbom (EZ) br. 460/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (*°"), koja je, nakon vise
izmjena, zamijenjena Uredbom (EU) br. 5262013 (*%). Glavna je zadaca Agencije povecati sposobnost Unije da sprijeci i
odgovori na probleme povezane s mreznom i informacijskom sigurnoséu oslanjajuci se na dosadasnji rad driava ¢lanica i
Unije.

3.11.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**%).

Tablica

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 11 11
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 69 70

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.11.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja ('°*) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.11.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

100
101
102
103
104

Operativno osoblje Agencije premjesteno je u Atenu u ozujku 2013.

SLL77,13.3.2004,, str. 1.

SL L 165, 18.6.2013., str. 41.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.enisa.curopa.eu.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*°%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

A,.\AAA
I —


http://www.enisa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.11.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.11.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.11.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.11.8.  Novi racunovodstveni sluzbenik Agencije preuzeo je duZnost 1. prosinca 2017. Proces primopredaje nije
proveden propisno i nisu ispunjeni zahtjevi iz clanka 55. Pravila za primjenu. Naime, novom racunovodstvenom
sluzbeniku nije dostavljeno izvjes¢e o primopredaji.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.11.9.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

3.11.10.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. ozujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu vjerojatnog ucinka Brexita na njezin ustroj, poslovanje i
racunovodstvenu dokumentaciju, kao $to je to ucinila veéina drugih agencija.

INFORMACIJE O I1ZVJESCU O VANJSKOJ EVALUACI]I

3.11.11.  Tijekom 2017. 6godine u ime Komisije provedena je studija o vanjskoj evaluaciji uspje$nosti Agencije za
razdoblje 2013. - 2016. (*°°)

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.11.12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*°)  Sud nije provjerio povezane aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku | Predstoji |

-

2015.

Agencija namjerava prebaciti dio administrativnog osoblja iz
Irakliona u Atenu, no u temeljnoj uredbi te Agencije stoji da bi
osoblje koje u prvom redu obavlja administrativine poslove trebalo
raditi u Iraklionu.

U tijeku

2016.

Prijenosi odobrenih sredstava za obveze bili su visoki za glavu IL
(administrativni rashodi) i iznosili su 0,3 milijuna eura, tj. 25%
(2015.: 0,15 milijuna eura, tj. 22 %) odobrenih sredstava za obveze.
Takva visoka razina uglavnom proizlazi iz prijenosa iz glave L
(rashodi za osoblje) i glave III. (operativni rashodi) te se ti prijenosi u
prvom redu odnose na ulaganja u IT i sluzbeno vozilo na kraju
godine.

2016.

Kako je propisano Financijskom uredbom Agencije, vanjska
evaluacija uspjesnosti Agencije obavljena je za 2014. i 2015. godinu
te su zavr$na izvjes¢a dostavljena u listopadu 2015. (za 2014.) i
svibnju 2016. Zakljucak je evaluacije za 2014. godinu da su
osnovne operativne aktivnosti provedene u okviru radnog programa
za 2014. bile jasno povezane sa zakonom propisanim zadacama
Agencije te je njezina djelotvornost ocijenjena dobrom. Medutim,
evaluacijom je utvrdeno da postoji prostor za pobolj$anje u pogledu
dvostrukog sjedista Agencije (Atena i Iraklion). Takva podjela ¢ini
radne procese sloZenijima te otezava komunikaciju i suradnju.
Zakljucak je evaluacije iz 2015. da se radom i ostvarenjima Agencije
odgovara na potrebu za mreznom i informacijskom sigurno$¢u na
razini EU-a i unutar drzava clanica, kao i da Agencija djelotvorno
ispunjava ocekivanja svojih dionika. Medutim, u izvjeséu je
istaknuto da je potrebno poboljsati komunikaciju izmedu Agencije
i dionika koji smatraju da su zadace Agencije i njezino dopiranje do
ciljnih skupina ograniceni. Agencija trenuta¢no provodi akcijski plan
dogovoren s upravljackim odborom kako bi se to pitanje rijesilo.

2016.

Agencija je 2016. premjestila jo§ osam ¢lanova osoblga u Atenu,
¢ime se broj ¢lanova osoblja u Iraklionu smanjio na 14 (°). Kao $to je
naglaseno u izvje$cu Suda iz 2013., vjerojatno je da b1 se troskov1
dodatno smanjili kada bi svi ¢lanovi osoblja bili zaposleni na istoj
lokaciji.

U tijeku

(")  Prema podatcima Agencije na kraju 2017. godine taj je broj dodatno smanjen na 11 ¢lanova osoblja.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.11.8. S obzirom na to da proces primopredaje duznosti novog racunovodstvenog sluzbenika nije nikad poprimio
sluzbeni oblik, odrzani su nesluzbeni sastanci s prijasnjim ra¢unovodstvenim sluzbenikom radi prenosenja znanja. Novi
ra¢unovodstveni sluzbenik prosao je i azurirano osposobljavanje o SAP-u radi boljeg razumijevanja ra¢unovodstvenog
sustava. Medutim, ENISA Ce provesti korektivne mjere kako bi osigurala primjerenu primopredaju duznosti izmedu ¢lanova
osoblja koji dolaze i onih koji odlaze.

3.11.9.  Sve obavijesti o slobodnim radnim mjestima koja objavljuje EPSO potrebno je prevesti na sve sluzbene jezike
EU-a. Nazalost, s obzirom na ogranieni proracun Agencije, ENISA si ne mozZe priustiti placanje tog troska. Medutim,
Agencija upotrebljava tradicionalne i drustvene medije te je pristala suradivati pri kreiranju meduagencijskog portala kako
bi se ublazili rizici povezani s objavom slobodnih radnih mjesta, problema s kojim se suo¢avaju mnoge decentralizirane
agencije.

3.11.10.  ENISA nije provela sluzbenu analizu operativnog i financijskog ucinka Brexita jer on ne bi trebao imati
znacajan izravni u¢inak na proracun, rad i administraciju ENISA-e. Unato¢ tome, relevantni unutarnji procesi (npr. javna
nabava i zaposljavanje) revidirani su u kontekstu Brexita.
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3.12. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA ZELJEZNICE (ERA)

UVOD

3.12.1.  Agencija Europske unije za Zeljeznice (ERA, u daljnjem tekstu: Agencija), s uredima u Lilleu i Valenciennesu,
osnovana je Uredbom (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vijea koju je zamijenila Uredba (EU) 2016/
796 Europskog parlamenta i Vijeca ('*7). Zadaca je Agencije poboljsati razinu interoperabilnosti zeljeznickih sustava te
razviti zajednicki pristup sigurnosti kako bi se doprinijelo stvaranju konkurentnijeg europskog Zeljeznickog sektora uz
visoku razinu sigurnosti.

3.12.2. U tablici u nastavku su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*%%).

Tablica

klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 28 31
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 155 164

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.12.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja ('°°) i izvjeséa o izvrsenju
proracuna (*'%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.12.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

,21.6. L str. 34 ,26.5. . str. 1. U skladu s potonjom Uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencija
("7} 'SLL 220, 21.6.2004., str. 3 i SL L 138, 26.5.2016., str. 1. U skladu s potonjom Uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencij
za Zeljeznice, promijenjen je u naziv ,Agencija Europske unije za Zeljeznice”.
iSe informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.era.europa.eu.
(1%%  Vise inf ij dleznostima i aktivnostima Agencije dostupno j jezinim i ki i p
(*%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
(*'% Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.era.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.12.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.12.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.12.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.12.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost ra¢unovodstvenih sluzbenika. U prosincu 2016. ratunovodstvenom sluzbeniku Agencije
povrh postojecih duznosti privremeno su dodijeljene i duznosti nacelnika sektora za financije i javnu nabavu. Te dodatne
duznosti obuhvacaju upravljanje osobljem koje je zaduZeno za pokretanje i provjeru operacija preuzimanja obveza i
izvr$enja isplata. U skladu s Financijskom uredbom Agencije takvi financijski izvrsitelji pod odgovornoséu su duznosnika za
ovjeravanje. Medutim, nacelo razdvajanja duznosti racunovodstvenog sluzbenika i duznosnika za ovjeravanje upucuje na to
da se te duznosti medusobno isklju¢uju.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.12.9.  Komisija je 2014. godine u ime vise od 50 institucija i tijela EU-a, medu kojima je i Agencija, sklopila okvirni
ugovor s jednim izvrSiteljem radi nabave hardvera i softvera te pruzanja usluga odrzavanja i podrske (usluge u podrugju IT-
a). Izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruZiti relevantne usluge u
podru¢ju IT-a. Tako je veéina tih usluga u podru¢ju IT-a i njihovih cijena utvrdena u okvirnom ugovoru koji je sklopljen na
temelju natjecajnog postupka, ugovorom se takoder omogucava nabava usluga u podrucju IT-a koje u njemu nisu izri¢ito
navedene. U slucaju jednog placanja u iznosu od otprilike 47 000 eura koje je obuhvadeno revizijom Agencija je
posredstvom izvrsitelja nabavila usluge u podrucju IT-a bez provedbe natjecajnog postupka ili prethodnog istraZivanja
trzista. Ukupna placanja izvrsitelju 2017. godine iznosila su 1,1 milijuna eura.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.12.10.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju ljudskim
resursima i kompetencijama u Agenciji (*''). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrugjima u kojima
su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.12.11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(""" Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Agencija ima urede u Lilleu i Valenciennesu. Kao $to je Sud naveo u
posebnom godisnjem izvjescu za financijsku godinu 2006., vjero-

jatno je da bi se troskovi smanjili kada bi se cjelokupno poslovanje U tijeku
2013. centraliziralo u jednom sjedistu. To bi ujedno moglo olaksati . B
sklapanje sveobuhvatnog sporazuma o sjedistu s drzavom ¢lanicom (izvan kontrole Agencije)

domadinom i time razjasniti uvjete u kojima djeluju Agencija i
njezino osoblje.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.12.8.  Agencija prolazi kroz veliki preustroj radi suocavanja s novim zadacama. U skladu s time i s akcijskim planom
dogovorenim sa Sluzbom za unutarnju reviziju, provest ¢e se odgovarajuée razdvajanje duznosti za ra¢unovodstvenog

sluzbenika.

3.12.9.  Kao §to je potvrdio Sud, ugovor je rabljen u skladu s ugovornim odredbama utvrdenima u okvirnom ugovoru
DIGIT DI07360. O svim daljnjim razmatranjima koja se odnose na dobro financijsko upravljanje obavjescuje se upravitelj
ugovora, tj. Glavna uprava za informatiku (DG DIGIT).
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3.13. EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE I TRZISTA KAPITALA (ESMA)

UVOD
3.13.1.  Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa
sjedistem u Parizu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*'?).

3.13.2. . Zadada je Nadzornog tijela poboljsati funkcioniranje unutarnjeg financijskog trzi§ta EU-a jamcenjem visoke,
djelotvorne i dosljedne razine uredenja i nadzora, promicanjem cjelovitosti i stabilnosti financijskih sustava te ja¢anjem
medunarodne koordinacije nadzora kako bi se zajamcila stabilnost i djelotvornost financijskog sustava.

3.13.3. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (**?).

Tablica
klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 39 42
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 204 226

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.13.4.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*'*)

i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*'°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.13.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca
2017. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s
Financijskom uredbom Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik
Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 331, 15.12.2010,, str. 84.

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.esma.

europa.eu.

("' Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(""%) Izvjesca o izvrsenju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojagnjenjima.


http://www.esma.europa.eu
http://www.esma.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.13.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.13.7.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.13.8.  Ne dovodedi u pitanje svoje misljenje, Sud skrece pozornost na cinjenicu da je 29. ozujka 2017. Ujedinjena
Kraljevina obavijestila Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske unije. Na temelju pregovara sklopit e se
sporazum kojim se utvrduju uvjeti njezina povlacenja. Kad je rije¢ o proracunu Nadzornog tijela, 27 % proracuna
financira se sredstvima Europske unije, 42 % izravnim doprinosima drzava ¢lanica EU-a, 29 % naknadama primljenim od
tijela nad kojima se obavlja nadzor (agencije za kreditni rejting i trgovinski repozitoriji) te 2 % iz drugih izvora. Povlacenje
Ujedinjene Kraljevine moglo bi se odraziti na djelatnosti Nadzornog tijela jer se najvaznija tijela nad kojima se obavlja
nadzor trenuta¢no nalaze u Ujedinjenoj Kraljevini. Mogude je da ¢e se prihodi Nadzornog tijela u buduénosti smanyjiti
zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a.

3.13.9.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJEgNOSTI

3.13.10.  Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim
medijima, ali ne uvijek i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala
transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za
slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU I IZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACIJI

3.13.11.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesée o istorazinskim ocjenama
nacionalnih nadleznih tijela u ESMA-i (). Nadzorno tijelo izradilo je akcijski plan.

3.13.12. T?ekom 2017. godine u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija svih triju europskih nadzornih
djela ("'7), (*"9).

("% Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(") ESMA, Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo te Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje

(*'®)  Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.



30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/89

ODGOVOR NADZORNOG TIJELA
3.13.7.  ESMA prima na znanje to pitanje i nastavlja pratiti napredak u pregovorima povezanima s BREXIT-om.

3.13.9.  EPSO je odlucio objavljivati ESMA-ine oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama samo
ako su oni prevedeni na sva 24 jezika. U 2017. troskovi prevodenja (5 od 16 oglasa za slobodna radna mjesta) za ESMA-u
iznosili su 32 431 EUR. ESMA smatra da troskovi prevodenja svakog oglasa za slobodno radno mjesto na 23 jezika nisu
opravdani, u smislu dobrog financijskog upravljanja, te je odlucila koristiti se drugim medijima na kojima ve¢ina agencija
EU-a objavljuje svoje obavijesti o slobodnim radnim mjestima.
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3.14. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST I ZDRAVLJE NA RADU (EU-OSHA)

UvOD

3.14.1.  Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bilbau,
osnovana je Uredbom Vijeca (EZ) br. 2062/94 (*'°). Zadaca je Agencije prikupljati i $iriti informacije o prioritetima
pojedinih drzava i Unije u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu, podupirati nacionalne organizacije i organizacije Unije
koje sudjeluju u donosenju i provedbi politika te pruzati informacije o preventivnim mjerama.

3.14.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**9).

Tablica

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 17 15
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 65 64

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.14.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja ('*') i izvjeséa o izvrSenju
prora¢una (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.14.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(") SL'L 216, 20.8.1994., str. 1. Uredba je posljednji put izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1112/2005 (SL L 184, 15.7.2005., str. 5.).

129) " Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.osha.europa.eu.

("' Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.14.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.14.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.14.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.14.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Rac¢unovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj centra za resurse i usluge. Sud je utvrdio da bi racunovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije, $to se
moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom vije¢u (u
operativnom pogledu).

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.14.9.  Prijenosi su bili visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i glavu IIl. (operativni rashodi) i iznosili su 40 % za
svaku od te dvije glave, odnosno ukupno 3,5 milijuna eura, $to nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine. Nema
dokaza o tome da su ti prijenosi povezani s rashodima koji su planirani tijekom procesa izrade proracuna. Primjerice, u
prosincu 2017. Agencija je narucila informaticku opremu i uredski namjestaj u vrijednosti od 220 000 eura, od cega je
iznos od 80 000 eura netom prije narucivanja prenesen iz glave IIl. u glavu II.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.14.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%), (***). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija nije uvela nijedan od tih alata.

)

3.14.11.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. oZujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu vjerojatnog ucinka Brexita na njezin ustroj, poslovanje i
ra¢unovodstvenu dokumentaciju, kao $to je to ucinila vecina drugih agencija.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.14.12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**’) Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(***) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, clanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u 2017. godinu
bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
417 279 eura, tj. 30% (2015.: 364 740 eura, tj. 26 %). Ti su se
prijenosi uglavnom odnosili na usluge u podru¢ju IT-a koje na kraju
godine jo§ nisu bile u potpunosti pruzene ili za koje dotad nije
ispostavljen racun. Rezervirana odobrena sredstva prenesena u
okviru glave III iznosila su 3370616 eura, tj. 43% (2015.
3383052 eura, tj. 41 %). Ti su se prijenosi uglavnom odnosili na
istrazivacke projekte i studije ¢ije je trajanje dulje od jedne godine.
Agencija bi mogla razmotriti uvodenje diferenciranih proracunskih
odobrenih sredstava kako bi se primjerenije odrazila visegodi$nja
priroda poslovanja i uzela u obzir neizbjezna kasnjenja izmedu
potpisivanja ugovora, isporuka i platanja.

U tijeku

2016.

Agencija je 2014. godine sklopila okvirni ugovor o pruzanju
savjetodavnih usluga u podrucju IT-a u razdoblju 2014. - 2017. ¢ija
je ukupna vrijednost 1,1 milijun eura. lako je u posebnim ugovorima
koji su potpisani 2016. godine kako bi se proveo navedeni okvirni
ugovor jasno definirano $to je potrebno posti¢i projektima,
savjetnici su angaZirani na temelju nacela stvarno utrosenog radnog
vremena i sredstava, prema kojem cijena nije unaprijed utvrdena i
izravno povezana s isporukom, ve¢, umjesto toga, proizlazi iz broja
utroSenih radnih dana. Povrh toga, 2016. godine otprilike 50 %
usluga savjetovanja u podrucju IT-a pruZeno je izvan prostorija
Agencije, ¢ime je ograni¢ena njezina moguénost pracenja u¢inkovite
provedbe predmetnih ugovora. Pladanja izvrSena 2016. godine u
sklopu tog okvirnog ugovora iznosila su otprilike 0,4 milijuna eura.

Predstoji

2016.

Uredbom o osnivanju Agencije nije izri¢ito propisana obveza
obavljanja vanjske evaluacije njezinih aktivnosti. Komisija je
predlozila da se u novu Uredbu o osnivanju uklju¢i obveza
obavljanja evaluacije svakih pet godina.

U tijeku

(izvan kontrole Agencije)




30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/93

ODGOVOR AGENCIJE

3.14.8. U organizacijskoj shemi racunovodstveni sluzbenik rasporeden je u RSC (centar za resurse i usluge) zbog
organizacijskih razloga, no fizicki se nalazi u okruZenju financijskog osoblja. Medutim, rac¢unovodstveni sluzbenik
odgovoran je izravno ravnatelju (a ne voditelju centra za resurse i usluge) kako bi se osigurala njegova neovisnost.

3.14.9.  Prijenosi za glavu I uglavnom se odnose na velike istrazivacke projekte koji traju dulje od godine dana i
povezani su s godisnjim programom rada za 2017. U pogledu glave II, prijenosi se uglavnom odnose na usluge ugovorene
za razdoblje koje obuhvaca dvije kalendarske godine.

Sto se tice 0,2 milijuna EUR, treba napomenuti da se proracunska glava II. nalazi na nepromijenjenoj, sniZenoj razini od
1,4 milijuna EUR od 2014. i preseljenja Agencije u novi prostor, ¢ime se ostvaruju ustede od 0,6 milijuna EUR godisnje. U
2017. izmjenom proracuna usvojenom u lipnju dodatno su se smanjila odobrena sredstva iz glave II. za 60 000 EUR zbog
smanjenja doprinosa lokalnih vlasti EU-OSHA-inu proracunu za infrastrukturu.

Tijekom godine Agencija je odlucila provesti unutarnju reorganizaciju uredskog prostora i povezano opremanje prostora,
$to nije bilo predvideno u vrijeme proracunskog postupka. Glavnina kupovine te informaticke opreme planirana je za
2018. (i kao takva je dokumentirana u nacrtu proracuna za 2017. i u daljnjim proracunskim fazama), no u konacnici su
sredstva rezervirana u 2017. (100 000 EUR) jer su bila raspoloziva.

Pocevsi od proracuna za 2019., popis moguce dodatne kupovine informaticke opreme — u slucaju raspolozivosti odobrenih
sredstava zbog, na primjer, povoljnih cijena oko kojih se ponovno pregovaralo — bit ¢e priloZen uz programski dokument.

O prijenosima izmedu glava (u skladu s odredbama Okvirne financijske uredbe) obavjesteni su upravni odbor, Parlament i
Vijece.
3.14.10.  Od kraja 2016. Agencija pruza elektronicki pristup putem svojeg mreznog mjesta svim postupcima nabave

koje je pokrenula (prethodni poziv za ugovore male i srednje vrijednosti i objava poziva na nadmetanje) te ima dodatne
posebne e-adrese za nabavu.

Planira se da e u listopadu 2018. Agencija uvesti alat e-natjecaj za fazu objavljivanja zahtjeva za informacije i upravljanja
njima do datuma podnoSenja ponuda.

3.14.11. U meduvremenu je Agencija provela analizu vjerojatnog ucinka Brexita na svoj ustroj, poslovanje i
ra¢unovodstvenu dokumentaciju.
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3.15. EUROPSKA ZAKLADA ZA POBOLJSANJE ZIVOTNIH I RADNIH UVJETA (EUROFOUND)

UVOD

3.15.1.  Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u
Dublinu, osnovana je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1365/75 (**°). Zadaca je Zaklade doprinositi planiranju i ostvarivanju
boljih Zivotnih i radnih uvjeta u Uniji stjecanjem i Sirenjem znanja povezanog s tom temom.

3.15.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Zakladi (**°).

Tablica:
kljuéni podatci o Zakladi
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 21 20
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 104 100

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.15.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja ('*’) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (**®) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.15.4.  Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zaklade za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Zaklade i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(***) SLL 139, 30.5.1975., str. 1.

(**%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.curofound.europa.
eu.

(") Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eurofound.europa.eu
http://www.eurofound.europa.eu

30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/95

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.15.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.15.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.15.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.15.8. U sklopu ovogodi$nje revizije agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski polozaj i neovisnost ratunovodstvenih sluzbenika. Racunovodstvenom sluzbeniku Zaklade nadreden je voditelj
sluzbe za administrativne i financijske poslove. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo$
neovisnije, §to se moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Zaklade (u administrativnom pogledu) i upravnom
odboru (u operativnom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.15.9. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**°), (**%). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektroni¢ko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Prema informacijama koje je dostavila Komisija, do kraja 2017.
Zaklada je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj, ali ne i e-podnosenje ponuda.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJA§N]IH GODINA

3.15.10.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(') Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(**%)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Sud je izvijestio o tome da je u razdoblju 2005. — 2014. osoblje
plateno manje nego $to je trebalo biti, Sto je bilo povezano s
prijelazom na novi Pravilnik o osoblju 2005. godine. lako su razlozi
za takve manje isplate placa (2014.: nepostovanje minimalnih
zajaméenih placa; 2015.: pogresni koeficijent za place) razliciti, Sud
je opet utvrdio da je iznos isplacenih placa bio manji nego $to je
2016. trebao biti (za 43 350 eura), kao i da su odredeni iznosi preplaceni U tijeku
(168930 cura), za 30 aktivnih i prijasnjih clanova osoblja.
Eurofound je ispravio sve nedovoljne isplate, ali nece izvrsiti povrat
preplacenih iznosa (Sto je u skladu s ¢lankom 85. vazeceg Pravilnika
o osoblju). Zaklada bi trebala ponovno analizirati sve moguce
pogreske povezane s prijelazom na Pravilnik o osoblju iz 2005. te
obaviti sveobuhvatnu evaluaciju svog nacina obracunavanja placa.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju naglasila je u svojem
revizijskom izvje$¢u iz prosinca 2016. potrebu za poboljSanjem
nacina na koji Zaklada upravlja projektima, posebice u odnosu na
mehanizme upravljanja, pracenje i izvjes¢ivanje. Zaklada i Sluzba za
unutarnju reviziju dogovorile su plan poduzimanja korektivnih
mjera.

2016. U tijeku

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava povecala se za
glavu III. (operativni rashodi) i iznosila je 2,8 milijuna eura, tj. 43 %
(2015.: 2,1 milijun eura, tj. 31 %), pri ¢emu su ta sredstva uglavnom
povezana s projektima (studijama i pilot programima) koji prelaze u
sljedecu godinu. Visoka razina prenesenih sredstava nije u skladu s
prora¢unskim nacelom jedne godine. Zaklada bi mogla razmotriti
uvodenje diferenciranih prora¢unskih odobrenih sredstava kako bi
se primjerenije odrazila viSegodi$nja priroda poslovanja i uzela u
obzir neizbjezna kasnjenja izmedu potpisivanja ugovora, isporuka i
placanja.

2016. U tijeku

Uredbom o osnivanju Zaklade nije izri¢ito propisana obveza
obavljanja vanjske evaluacije aktivnosti Zaklade. Komisija je
predlozila da se u novu Uredbu o osnivanju uklju¢i obveza
obavljanja evaluacije svakih pet godina.

2016. U tijeku
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ODGOVOR ZAKLADE

3.15.8.  Upravni odbor zadovoljan je trenutatnom razinom neovisnosti racunovodstvenog sluzbenika, posebno
njegovim postoje¢im pravom da bude izravno odgovoran predsjedniku u skladu s ¢lankom 6.1. Povelie o
racunovodstvenom sluzbeniku te zbog €injenice da je Odbor ve ukljucen u postupak imenovanja. Medutim, u novoj
osnivackoj uredbi, o kojoj trenutaéno raspravljaju institucije, vjerojatno ée se predvidjeti funkcija tijela za imenovanje koja
¢e biti dodijeljena upravnom odboru, a ne ravnatelju. S obzirom na to, Zaklada ¢e u buduénosti moéi ponovno razmotriti
pitanje veée neovisnosti ratunovodstvenog sluzbenika.

3.15.9.  Platforme e-podnosenje ponuda i e-prior dio su modula e-nabave koji je razvila Glavna uprava za informatiku.
Medutim, pilot-agencije susrele su se s velikim problemima pri uporabi tog softvera. Nadalje, softver e-nabave trenutacno je
dostupan samo za otvorene postupke javne nabave (no ne i za nadmetanja u pregovarackom postupku), koje Zaklada
raspisuje svega nekoliko godisnje. Stoga ¢e Zaklada nastaviti pratiti kretanja i spremna je ulozZiti sredstva u e-nabavu onda
kada bude zadovoljna stabilnos¢u i funkcionalno$¢u tog softvera.
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3.16. AGENCIJA ZA EUROPSKI GNSS (GLOBALNI NAVIGACIJSKI SATELITSKI SUSTAV) (GSA)

UVOD

3.16.1.  Agencija za europski GNSS (globalni navigacijski satelitski sustav) (GSA, u daljnjem tekstu: Agencija), Cije je
sjediste 1. rujna 2012. premjesteno iz Bruxellesa u Prag (**'), osnovana je Uredbom (EU) br. 912/2010 Europskog
parlamenta i Vije¢a (**?) o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1321/2004 ('*’) o uspostavi struktura za
upravljanje europskim programima satelitske radionavigacije i izmjeni Uredbe (EZ) br. 683/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca (***). Agencija za europski GNSS uspostavljena Uredbom Vijeca (EZ) br. 1321/2004 sluzbeno je preuzela 1. sije¢nja
2007. sve zadatke koji su prethodno bili dodijeljeni zajednickom poduzecu ,Galileo” i koje je Agencija nastavila obavljati
kao ,Agencija za europski GNSS” u skladu s Uredbom (EU) br. 912/2010, kako je izmijenjena. Povrh toga, Komisija je
sporazumom o delegiranju Agenciji povjerila uporabu Europskog geostacionarnog navigacijskog sustava (EGNOS).

3.16.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (**°).

Tablica:

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 626 704 ()
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (°) 160 166

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Od tog iznosa 676 milijuna eura primljeno je na temelju sporazuma o delegiranju ovlasti koji su sklopljeni s Komisijom.
()  Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.16.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja ('*°) i izvjesca o izvrienju
prora¢una (**’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

) Odluka 2010/803/EU donesena zajednickim dogovorom predstavnika vlada drzava ¢lanica (SL L 342, 28.12.2010., str. 15.).

) SLL 276, 20.10.2010., str. 11.

%) SL L 246, 20.7.2004., str. 1.

) SLL 196, 24.7.2008., str. 1.

) Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.www.gsa.europa.

eu.

(**%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**7) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.www.gsa.europa.eu
http://www.www.gsa.europa.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.16.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.16.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.16.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.16.7.  Agencija je 15. prosinca 2016. sklopila okvirni ugovor o koristenju satelitskog sustava Galileo tijekom
razdoblja 2017. — 2027., Cija je vrijednost 1,5 milijardi eura. Ugovor je dodijeljen nakon provedbe postupka javne
nabave. Jedan od ukljucenih ponuditelja pokrenuo je pred Sudom Europske unije sudski postupak protiv Agencije kojim
dovodi u pitanje ishod postupka javne nabave. Presudom Suda Europske unije donijet ¢e se odluka o zakonitosti i
pravilnosti postupka javne nabave za okvirni ugovor te za sve povezane posebne ugovore i buduca placanja. Agencija je
u financijskim izvjestajima za 2017. prikazala i objasnila tu stavku, kao i informaciju da je 2017. na temelju okvirnog
ugovora isplacen iznos od 49 milijuna eura (odnosno 7 % proracuna za 2017. koji ukljucuje sredstva primljena na
temelju sporazuma o delegiranju ovlasti).

Ostala pitanja

3.16.8.  Ne dovodedi u pitanje svoje misljenje, Sud skrece pozornost na cinjenicu da je 29. ozujka 2017. Ujedinjena
Kraljevina obavijestila Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske unije. U tijeku su pregovori o uvjetima
njezina povlacenja. Agencija je zaduZena za rad Centra za pracenje sigurnosti Galilea (GSMC) i zemaljskih radiopostaja
Galilea, koji su smjesteni na teritoriju Ujedinjene Kraljevine. U zavr$nim financijskim izvjestajima Agencije, to¢nije u
poglavlju ,Dogadaji nakon datuma podnosenja izvjestaja”, navedeno je da je Komisija 24. sije¢nja 2018. donijela odluku
o prebacivanju rezervne lokacije GSMC-a iz Ujedinjene Kraljevine u Spanjolsku.

3.16.9.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.16.10. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura,
ukljucujuci aspekt pravodobnog (ponovnog) potvrdivanja valjanosti ra¢unovodstvenih sustava. Tijekom 2013. doslo je do
premjestanja sjediSta agencije i redefiniranja njezine misije. Tijekom 2014. doslo je do izmjena njezine Financijske uredbe,
a 2015. delegirala je svoje racunovodstvene poslove racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Iako su zbog tih promjena
postupc(iléﬂg%encije znatno izmijenjeni, od 2012. nije obavljeno ponovno potvrdivanje valjanosti njezina racunovodstvenog
sustava (' ).

(**® Takoder vidi tablicu s informacijama o pracenju mjera poduzetih u pogledu povezane primjedbe iz 2015.
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OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.16.11.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.16.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**°), (**%). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podno$enje ponuda (e-podno$enje ponuda). Do kraja 2017. Agencija se jo§ nije sluzila nijednim od
tih alata.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACIJI

3.16.13.  Tijekom 2017. godine u ime Komisije provedena je evaluacija programa Galileo (**') i EGNOS u sredini
razdoblja njihove provedbe, kao i evaluacija uspjesnosti Agencije u razdoblju 2014. - 2016. (**?)

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.16.14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 12712013, ¢lanak 79. o e-vladi.
Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
Galileo je globalni navigacijski satelitski sustav Europske unije (GNSS).
Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

Ne postoji osiguranje za materijalnu dugotrajnu imovinu (neto
knjigovodstvena vrijednost 1,0 milijuna eura).

U tijeku

2015.

Potvrdivanje valjanosti ra¢unovodstvenih sustava zadnji je put
obavljena 2012. godine. Nije se obavilo potvrdivanje valjanosti koje
je trebala uslijediti zbog ocekivanih vecih promjena u procesima i
tijeku informacija nakon premjestaja sjedista Agencije. Novi
ra¢unovodstveni sluzbenik planira obaviti sljedeée potvrdivanje
valjanosti 2020. godine.

U tijeku

2015.

Agencija je uvela planove kontinuiteta poslovanja za sigurnosne
lokacije u Francuskoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Nizozemskoj.
Medutim, ne postoji plan kontinuiteta poslovanja za sjediste u
Pragu i za Agenciju u cijelosti.

U tijeku

2015.

Godisnji program rada Agencije za 2015. godinu usvojen je tek u
ozujku 2015., a viSegodisnji program rada za razdoblje
2014. - 2020. jo§ nije usvojen. Kasno usvajanje klju¢nih planskih
dokumenata predstavlja rizik za postizanje ciljeva Agencije.

U tijeku (')

2015.

U Agenciji je 2015. godine doslo do znatne smjene zaposlenika:
Agenciju je napustilo 14 ¢lanova osoblja, a zaposleno je 26 novih
¢lanova osoblja.

2016.

U svojem revizijskom izvje$¢u iz studenoga 2016. godine Sluzba
Komisije za unutarnju reviziju zakljucila je da 2016. godine nije
provedena godi$nja analiza rizika na razini cijele Agencije te da
znatni rizici Agencije nisu ukljuceni ni u planske dokumente ni u
izvje$¢a o radu. Osim toga, Sluzba za unutarnju reviziju istaknula je
da terminologija koja se upotrebljava za razlicite elemente sustava
mjerenja uspjesnosti nije dosljedna, ¢ime se otezava pracenje
uspjesnosti. Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su
plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku

2016.

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 2,8 milijuna eura,
tj. 46 % (2015.: 2,5 milijuna eura, tj. 42 %). Ti su prijenosi uglavnom
povezani s uslugama u podrucju IT-a koje su pruzene 2016. godine,
a za koje nisu primljeni racuni.

()

Odluka o usvajanju programskog dokumenta Agencije za europski GNSS za razdoblje 2018. — 2020. donesena je 21. ozujka 2018.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.16.10.  Agencija je suglasna s opaZanjima Suda. Agencija je 2015. eksternalizirala svoje racunovodstvene usluge
Europskoj komisiji, pa stoga racunovodstveni sluzbenik Europske komisije (iz GU za proracun) pruza sve usluge propisane
¢lankom 50. Okvirne financijske uredbe koja se primjenjuje na Agencije, ukljucujuéi potvrdivanje valjanosti lokalnih
sustava. Trenutacno je pristup potvrdivanja valjanosti predmet rasprave i planiranja u okviru usluga GU za proracun.

3.16.11.  Dabi se oglasi za slobodna radna mjesta objavili na platformi EPSO trebalo bi ih prevesti na sve sluzbene jezike
EU-a, a jedini radni jezik Agencije je engleski. Objavljivanje oglasa na engleskom jeziku smatra se korisnim korakom u fazi
predodabira kako bi se odmah osiguralo da kandidati razumiju na$ radni jezik. Nadalje, prevodenje oglasa za slobodna
radna mjesta na sve sluzbene jezike EU-a bilo bi dodatno financijsko i vremensko ogranicenje za Agenciju, a s obzirom na
prethodno navedeno, nije izvjesno da bi nam to donijelo korist. Umjesto toga, Agencija namjerava objavljivati sve obavijesti
o slobodnim radnim mjestima na Meduagencijskom portalu, $to se sa stajalista agencija smatra jednakovrijednim objavi na
portalu EPSO, ¢ime se osigurava dostatna razina transparentnosti za gradane EU-a. Osim toga, Agencija isto tako objavljuje
svoje obavijesti o slobodnim radnim mjestima na specijaliziranim internetskim stranicama za svemirski sektor.

3.16.12.  Agencija trenuta¢no upotrebljava TED e-obavijesti (koje pruza Ured za publikacije) za objavljivanje obavijesti o
ugovorima, obavijesti o dodjeli ugovora, obavijesti o ispravcima, obavijesti 0 izmjenama itd., kadgod je to primjenjivo
prema ¢lanku 264. Pravila za primjenu (RAP). Agencija takoder namjerava upotrebljavati e-natjecaj u sustavu TED za izradu
i objavu poziva na podnosenje ponuda. U tom pogledu Agencija trenutacno suraduje s Uredom za publikacije kako bi se
registrirala i izradila korisnicki racun.

Sto se tice ponuda visoke vrijednosti (iznad pragova iz ¢lanka 118. stavka 1. Financijske uredbe), Agencija trenutaéno
poduzima potrebne administrativne mjere za primjenu modula ,e-podno$enje ponuda” u okviru informacijskog sustava ,e-
PRIOR” koji je razvila Europska komisija (Glavna uprava za informatiku (DG DIGIT)), kako bi se osiguralo da uspostavljeni
elektronicki sustav za podnosenje svih ponuda udovoljava svim zahtjevima iz Financijske uredbe i Pravila za primjenu.
Utvrdeno je da modul ,e-podnosenje ponuda” trenutaéno podrzava samo otvorene postupke, pa ¢e ga stoga Agencija
primjenjivati samo za takve postupke. U tom pogledu Agencija je ve¢ odrzala prvi koordinacijski sastanak s Glavnom
upravom za informatiku i trenutaéno je u postupku dovravanja i potpisivanja Memoranduma o razumijevanju s Glavnhom
upravom za informatiku kako bi se uspostavio okvir za alat ,e-podnosenje ponuda” i pocetak njegove provedbe.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 2. VFO-a - Odrzivi rast: prirodni
resursi

3.17. EUROPSKA AGENCIJA ZA OKOLIS (EEA)

UvOD

3.17.1.  Europska agencija za okoli§ (EEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Kopenhagenu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1210/90 (**?). Zadaca je Agencije uspostaviti promatracku mrezu kako bi Komisiji, Parlamentu,
drzavama ¢lanicama i opCenito javnosti pruzila pouzdane informacije o stanju okolisa. Te bi informacije posebice trebale
omoguditi Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama da poduzmu mjere za ocuvanje okolisa te da procijene djelotvornost tih

mjera.
3.17.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (***).
Tablica
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 50,5 70
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 208 212

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija. Obuhvaca i sredstva temeljnog proracuna i sredstva za ostale djelatnosti.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]E§CE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.17.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (1*°) i izvieica o izvrSenju
je Agency ] ] ) vjestaj V] )
prora¢una (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.17.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(***) SLL 120, 11.5.1990., str. 1.

'*%) " Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eea.europa.eu.

(**)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eea.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.17.5.  Prema miljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.17.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.17.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.17.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud provodi analizu ra¢unovodstvenih struktura, uklju¢ujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Rac¢unovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj sluzbe za administrativine poslove. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije,
§to se moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom vije¢u (u
operativinom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.17.9.  Agencija se suocila sa znatnim kasnjenjima u provedbi akcijskog plana za 2016. jednog od europskih tematskih
centara (ETC ICM, za kopnene, obalne i morske vode). Agencija stoga nije prihvatila dio onoga na ¢emu je taj centar radio,
kao ni dio troskova koje je centar prijavio. Ispravak iznosa zavr$nog placanja takoder pokazuje daljnja poboljsanja u
financijskim provjerama i provjerama uspjesnosti u vezi s bespovratnim sredstvima koja se dodjeljuju europskim tematskim
centrima.

3.17.10. U nekoliko postupaka javne nabave utvrdeni su odredeni nedostatci. U natjecajnim specifikacijama koje
Agencija upotrebljava za razli¢ite pozive na podnosenje ponuda nisu navedeni minimalni zahtjevi za kriterije odabira u
pogledu ekonomskih i financijskih kapaciteta. Stoga ti kriteriji ne mogu ispuniti svoju svrhu, tj. njima se ne moze utvrditi
ima li ponuditelj potrebne kapacitete za provedbu ugovora.

3.17.11.  Cjenovno natjecanje u nekoliko poziva na podnosenje ponuda velike vrijednosti temeljilo se isklju¢ivo na
dnevnicama ponudenima za odredene profile osoblja, a ne na procijenjenom vremenu koje je potrebno za dovrienje
zadataka. Okvirni ugovori potpisani su samo s jednim ponuditeljem, dok bi se ponovnim otvaranjem natjecaja za razlicite
ponuditelje polucili bolji rezultati za odredene ugovore.

3.17.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**’), (***). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje natjecajne dokumentacije u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-
podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj, ali ne i e-podnosenje
ponuda.

3.17.13. U postupcima zaposljavanja koje je Agencija provela utvrdeno je nekoliko nedostataka. Ponajprije, u
zapisnicima selekcijskog odbora nisu navedene dostatne pojedinosti kojima bi se obrazloZzio odabir kandidata. Kako bi se
povecala transparentnost i zajamcilo jednako postupanje prema svim kandidatima, potrebno je na bolji nacin utvrditi
kriterije koji se primjenjuju u svakoj fazi postupka odabira, kao i ulogu svakog ¢lana selekcijskog odbora.

(**)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(**®)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, clanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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3.17.14.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a. Agencija je kao glavni razlog za to navela velike troskove prijevoda
oglasa koji se objavljuju na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja jer je uvjet za objavu prijevod na sve
sluzbene jezike EU-a.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.17.15.  Kako bi provela sporazum o delegiranju za program Copernicus koji je sklopila s Komisijom, Agencija je
preuzela nekoliko pravnih obveza u vezi s tim programom prije nego $to je primila iznos pretfinanciranja od Komisije. lako
su te obveze bile pokrivene izvjes¢em o iznimkama koje je potpisao ravnatelj Agencije, takav postupak nije u skladu s
pravilima za primjenu Financijske uredbe. Kako bi se omoguéila provedba sporazuma o delegiranju, neophodno je da
Komisija pravodobno isplati iznos pretfinanciranja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.17.16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.



C 434]106

Sluzbeni list Europske unije

30.11.2018.

PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Agencija je 2016. godine aZzurirala svoju sigurnosnu politiku, no
mnogi drugi unutarnji postupci i dalje su zastarjeli. Vise
rukovodstvo odobrilo je akcijski plan koji ukljucuje preispitivanje i
azuriranje plana kontinuiteta poslovanja. Agencija takoder namje-
rava preispitati svoju politiku upravljanja dokumentima, koja je
donesena 2009. godine u skladu s novom sigurnosnom politikom.
Na sli¢an nacin Agencija namjerava, po potrebi, preispitati i aZurirati
svoje standarde unutarnje kontrole.

Dovrseno

2016.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju obavila je reviziju uspjesnosti
kojom je obuhvatila procese u vezi s izradom izvjeséa o stanju
okolisa za 2015. godinu. U svojem revizijskom izvjes¢u iz
srpnja 2016. Sluzba za unutarnju reviziju zakljudila je da su procesi
u vezi s izradom izvjeséa o stanju okolisa opéenito bili svrhoviti.
Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan za
njihovo dodatno poboljsanje.

2016.

Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a
(medu kojima je i Agencija) sklopila okvirni ugovor s jednim
izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruZanja povezanih
usluga odrzavanja i savjetovanja u podru¢ju IT-a. IzvrSitelj iz
okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i
dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Agenciji. Za
posrednicke usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora ima pravo na
povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto.
Okvirnim ugovorom izri¢ito se propisuje da se izvrSitelju ne
dodjeljuju nikakva iskljuciva prava. Agencija je 2016. godine na
temelju okvirnog ugovora nabavila softverske licencije u ukupnoj
vrijednosti od 442 754 eura. Vecina tih nabava bila je za proizvode
koji se ubrajaju u posebnu kategoriju koju bi trebalo upotrebljavati
samo u iznimnim slu¢ajevima, a za koju cijene nisu bile navedene ni
u natjeCajnom postupku ni u okvirnom ugovoru. Takvim se
postupkom ne jam¢i dostatna razina trzisnog natjecanja ni primjena
najekonomicnijeg rjeSenja. Osim toga, povecane cijene koje je
naplatio izvrsitelj iz okvirnog ugovora nisu provjerene na primjeren
nacin. Najveca narudzba odnosila se na obnovu softverskih licencija
koje je dobavio ekskluzivni skandinavski preprodava¢ (112 248 eu-
ra). U tom slucaju nije bilo opravdano koristiti se okvirnim
ugovorom, $to je dovelo do nepotrebnog povecanja troskova.

U tijeku
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ODGOVOR AGENCIJE

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.17.8.  Agencija je o opazanju Suda raspravljala s racunovodom i uvjerena je kako ¢injenica da je ra¢unovoda sluzbenik
viSeg razreda (AD12) s izravnim pristupom Upravnom odboru osigurava funkcionalnu neovisnost.

PRIMJEDBE O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I O USPJESNOSTI

3.17.9.  Agencija cijeni to §to je prepoznato da se njezino upravljanje europskim tematskim centrima (ETC) dodatno
poboljsalo u pogledu financijske i operativne provjere. Kako bi se sprijecilo ponavljanje problema iz 2017. u slucaju ETC-a/
ICM-a, predmetna je zadaca uklonjena iz godisnjeg akcijskog plana i internalizirana u Agenciji. Agencija nastoji odrzati i
poboljsati trenutacnu razinu provjera bespovratnih sredstava ETC-a.

3.17.10.  Agencija potvrduje da je tijekom 2017. izmijenila zahtjeve povezane s provjerom financijske sposobnosti u
javnim natjeCajima, koja se sada sastoji od zahtjeva ponuditeljima da dostave informacije o financijskim pokazateljima
(likvidnosti, solventnosti i profitabilnosti) i utvrdivanja zahtjeva o minimalnom iznosu prometa. On mora biti najmanje
dvostruko veci od procijenjene godisnje vrijednosti ugovora, u skladu s odredbama iz ¢lanka 147. stavka 1. tocke (a) Pravila
za primjenu.

3.17.11.  Agencija ponavlja da je odluka o dodjeli okvirnih ugovora pojedina¢nim ugovarateljima namjerna i da se
pritom uzima u obzir ograni¢eno trzi$no natjecanje koje prevladava na relevantnim trzistima te priroda i slozenost usluga
koje se nabavljaju. U trenutku stavljanja posebnih ugovora pod okvirne ugovore, Agencija za izracun procijenjenih
proracunskih sredstava za odredeni posebni ugovor ne uzima u obzir samo ugovorene dnevne iznose, ve¢ i procijenjeni
broj dana potreban za izvrSavanje zadataka. Tek se tada s ugovarateljem pregovora o pojedinostima njegove ponude, uvijek
s ciljem postizanja najbolje vrijednosti za novac. Kod ponovnog pokretanja nadmetanja Agencija nece imati utjecaja na
daljnje pregovore o ponudama s izvodacima.

3.17.12.  Nakon $to je Upravni odbor 9. studenoga 2015. donio odluku o provedbi rjeSenja e-nabave u EEA-u, Agencija
je uvela e-racun za odredene postupke tijekom 2014. i sada je u postupku njegova prosirenja na sve svoje postupke, a od
1. sijecnja 2015. za sve se otvorene pozive na podnoSenje ponuda provodi e-nadmetanje. Postupak prelaska na e-
podnosenje ponuda zapoceo je u prosincu 2017., a prvi poziv na podnosenje ponuda na temelju tog modula pokrenut je
18. lipnja 2018. (EEA/COM/18/002 — Pruzanje usluga objavljivanja za EEA).

3.17.13.  Agencija prima na znanje opazanje Suda i potvrduje da je u postupku prilagodbe svojih postupaka odabira/
zaposljavanja u pogledu sljedecih aspekata:

(a) dodavanje ,vremenskog Ziga” (ne samo datuma) za svako djelovanje u razli¢itim fazama (preliminarna provjera,
provjera, razgovor i pismeno testiranje) u odgovaraju¢im dokumentima;

(b) izrada sustavno ocekivanih odgovora na unaprijed odredena pitanja za razgovor i pismeno testiranje u preliminarnoj
fazi provjere;

(c) provedba elektronickog postupka (bez papira) s ciljem poboljsanja izvjes¢ivanja.

3.17.14.  EPSO je Agenciji zabranio objavljivanje zbog neispunjavanja potrebnog uvjeta prijevoda svake obavijesti o
slobodnom radnom mjestu na sve sluzbene jezike. Medutim, Agencija nema ni proracun ni sredstva za ispunjavanje EPSO-
ova zahtjeva. Osim toga, uz prijevod svakog natjecaja za slobodno radno mjesto, prijave ¢e se isto tako morati rjesavati na
svim jezicima, $to je pretjerano visok dodatni troSak. Kao i vedina drugih agencija EU-a, Agencija je stoga trazila
alternativno rjesenje objavama na EPSO-ovim internetskim stranicama te od svibnja 2018. za svoje objave upotrebljava
jednakovrijednu internetsku stranicu koju razvija i odrzava mreza agencija EU-a, i to ,Oglasnu plocu za slobodna radna
mjesta u agencijama”. Uz to, Agencija upotrebljava i LinkedIn i svoju internetsku stranicu te stranice na Facebooku kako bi
osigurala najve¢u mogucu vidljivost.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.17.15.  Prije sklapanja sporazuma o delegiranju u okviru programa Copernicus s Glavnom upravom za unutarnje
trziste, industriju, poduzetnistvo te mala i srednja poduzeéa (GU GROW), Agencija je naglasila da su uvjeti pretfinanciranja
u suprotnosti s Financijskom uredbom (¢lanak 7. Pravila za primjenu Financijske uredbe iz 2014.). GU GROW je pokazao
razumijevanje, no Glavna uprava za proracun (GU BUDG), koja je odgovorna za standardni predlozak sporazuma o
delegiranju, sprijecila je izmjenu tog sporazuma. Od pocetka sporazuma o delegiranju Agencija je i dalje izvjes¢ivala o
problemima i potrebi za redovitim izuze¢ima kako bi mogla nastaviti s operativnim aktivnostima, $to je s vremenom
potaknulo GU GROW da izmijeni uvjete pretfinanciranja u sporazumu o delegiranju u kolovozu 2017. i osigura dodatno
pretfinanciranje u studenome 2017.
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3.18. EUROPSKA AGENCIJA ZA KONTROLU RIBARSTVA (EFCA)

UVOD

3.18.1.  Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Vigu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 7682005 (**%). Glavna je zadaca Agencije organizirati operativnu koordinaciju aktivnosti kontrole
i inspekcije ribarstva koje provode drzave ¢lanice kako bi se zajamcila djelotvorna i jedinstvena primjena pravila zajednicke
ribarstvene politike.

3.18.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**°).
Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 10 17
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 64 72

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.18.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentaciie Agenciie, koja se sastoji od financijskih izviestaja (*°}) i izvieiéa o izvrSenju
je Agency ] ] ) vjestaj ] j
proracuna (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.18.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(**%) SLL 128, 21.5.2005., str. 1.

139 Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efca.europa.eu.

(*°')  Financijski izvjedtaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.efca.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.18.5.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.18.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.18.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Informacije o izvjes¢ima sluzbe za unutarnju reviziju i izvjes¢ima o vanjskoj evaluaciji

3.18.8. U studenome 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesée o upravljanju i vodenju
projekata u podruéju IT-a (**%). Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan poduzimanja korektivnih mjera.

3.18.9.  Tijekom 2017. godine obavljena je vanjska evaluacija Agencije u ime upravnog odbora (**%)

. Agencija je
pripremila akcijski plan kako bi provela preporuke iznesene na temelju evaluacije.

(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
("% Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 3. VFO-a - Sigurnost i gradanstvo
3.19. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA OSPOSOBLJAVANJE U PODRUCJU IZVRSAVANJA ZAKONODAVSTVA (CEPOL)

UvOD

3.19.1.  Agencija Europske unije za osposobljavanje u podru¢ju izvr§avanja zakonodavstva (CEPOL, u dal}ngem tekstu:
Agencija), sa sjedistem u Budimpesti, osnovana je Uredbom (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vijeca (***) kojom se
zamjenjuje i stavlja izvan snage Odluka Vijeca 2005/681/PUP (**°). Zadaca je Agencije da djeluje kao mreza koja okuplja
nacionalne institute za osposobljavanje policajaca u drzavama ¢lanicama kako bi se organiziralo osposobljavanje visih
policijskih sluzbenika u skladu sa zajednickim standardima.

3.19.2. U tablici u nastavku su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (**”).

Tablica

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 10 9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 51 53

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.19.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (*°%) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (**°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.19.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(**®) Uredba (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o Agenciji Europske unije za osposobljavanje u
podrudju izvravanja zakonodavstva (CEPOL) i o zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 2005/681/PUP (SL L 319,
4.12.2015., str. 1.).

(**%) SL L 256, 1.10.2005., str.63.

137) " Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.cepol.europa.eu.

(*°®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**°) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.19.5.  Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.19.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.19.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.19.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
aspekt pravodobnog (ponovnog) potvrdivanja valjanosti ra¢unovodstvenih sustava. Agencija je 2014. delegirala svoje
racunovodstvene poslove racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Iste je godine premjesteno i njezino sjediste, a 2016. su
redefinirane njezine ovlasti. lako su zbog tih promjena postupci Agencije izmijenjeni, od 2013. nije obavljeno ponovno
potvrdivanje valjanosti njezina ra¢unovodstvenog sustava.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.19.9.  Agencija je u prosincu 2014. s jednim gospodarskim subjektom sklopila Cetverogodisnji okvirni ugovor u
vrijednosti od 1,6 milijuna eura za angaziranje privremenog osoblja. Jedini kriterij za natjecanje u tom postupku javne
nabave bila je cijena. Sklapanje okvirnog ugovora s nekoliko dobavljaca koji bi bili odabrani na temelju kriterija cijene i
kvalitete bilo bi prikladnije rjesenje kojim bi se doprinijelo pravodobnom pruzanju kvalitetnih usluga.

3.19.10.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. oZzujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske
unije (tzv. Brexit). Agencija nije provela analizu vjerojatnog uc¢inka Brexita na njezin ustroj, poslovanje i ra¢unovodstvenu
dokumentaciju, kao $to je to ucinila veéina drugih agencija.

3.19.11.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.19.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%), (**1). Buduci
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjeCaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je uvela e-racun i e-natjecaj, ali ne i e-
podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O IZV]E§CIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.19.13.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o procjeni potreba,
planiranju i izradi prora¢una u vezi s aktivnostima osposobljavanja u CEPOL-u (*%?). Agencija je izradila akcijski plan za
poduzimanje mjera u podrudjima u kojima su moguéa poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.19.14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijagnjih godina nalazi se u prilogu.

("% Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
("1 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(**3)  Sud nije provjerio aktivnosti koje je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu 1L
(rashodi za aktivnosti podrske) i iznosili su 140 055 eura, tj. 30 %
2016. (2015.: 212 456 milijuna eura, tj. 49 %). Uglavnom se odnose na —
savjetovanje u podrucju IT-a te robu i usluge povezane s IT-om koje
su narucene krajem godine.

Cesto dolazi do promjena osoblja, §to moze utjecati na kontinuitet
poslovanja i sposobnost Agencije da provede aktivnosti predvidene
njezinim programom rada. Tijekom 2016. godine Agenciju je
napustilo 11 ¢lanova osoblja, a zaposlen je 21 ¢lan. Zbog malog
broja prijava, posebno iz drzava ¢lanica koje nisu drzava ¢lanica
domacdin, ugroZena je sposobnost Agencije da zaposli prikladne
kandidate. Izmedu 2013. i 2016. godine broj ¢lanova osoblja iz
drzave clanice domacina povecao se s jednog ¢lana na njih 16, $to
¢ini 31 % ukupnog broja osoblja 2016. godine. Mogu¢i su razlozi za
mali broj prijava iz drugih drzava ¢lanica koeficijent ispravka place
koji se primjenjuje u drzavi clanici domacinu (69 %) i natjecanje s
drugim tijelom EU-a koje je smjesteno u Budimpesti.

2016. U tijeku
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ODGOVOR AGENCIJE

3.19.8.  CEPOL je suglasan s opazanjima Suda. CEPOL je 2014. eksternalizirao svoje ra¢unovodstvene usluge Europskoj
komisiji, pa stoga racunovodstveni sluzbenik Europske komisije (iz Glavne uprave za proracun) pruza sve usluge propisane
¢lankom 50. Okvirne financijske uredbe koja se primjenjuje na Agencije, ukljucujuéi potvrdivanje valjanosti lokalnih
sustava. Trenutacno je pristup potvrdivanja valjanosti predmet rasprave i planiranja u okviru usluga Glavne uprave za
proracun.

3.19.9.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda iako ne dijeli isto misljenje. Kriteriji kvalitete bili su ukljuceni u
tehnicke specifikacije i ponuditelji koji nisu potvrdili da ih mogu zadovoljiti trebali su biti diskvalificirani. Odluka o dodjeli
samo jednog okvirnog ugovora utemeljena je na prethodnom iskustvu i posebnostima nacionalnog trzista rada. Unato¢
tomu, CEPOL e, prema potrebi, uzeti u obzir preporuke Suda u buduéim postupcima javne nabave.

3.19.10.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda. O BREXIT-u se raspravljalo na sastancima uprave; pazljivo su se
pratile rasprave u NAPO-u (meduagencijska mreZa za sluzbenike za nabavu) i IALN-u (meduagencijska pravna mreza), kao i
komunikacije koje je objavila Komisija. Procijenjeno je da su rizici za CEPOL ograniCeni, iako to nije formalno
dokumentirano.

3.19.11.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda. Procijenjeni troskovi prevodenja oglasa za slobodna radna
mjesta na sve jezike EU-a, potrebnoga radi objavljivanja na internetskim stranicama EPSO-a, smatraju se previsokima u
odnosu na ocekivane koristi. Od 2018. CEPOL ¢e objavljivati sve oglase za slobodna radna mjesta i na meduagencijskoj
oglasnoj ploci s natjecajima za posao, koju je razvila mreza agencija EU-a.

3.19.12.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda te potvrduje da je ostvarila napredak u suradnji s Glavnom
upravom za informatiku (DG DIGIT) u uvodenju e-podnosenja ponuda.

3.19.13.  Agencija potvrduje da je ostvaren napredak u provedbi akcijskog plana te da je Sluzba za unutarnju reviziju
ocijenila da su provedene 2 od 4 preporuke.
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3.20. EUROPSKI POTPORNI URED ZA AZIL (EASO)

UVOD

3.20.1.  Europski potporni ured za azil (EASO, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Valletti, osnovan je Uredbom (EU)
br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*°?) kako bi se pojacala prakticna suradnja u pitanjima vezi s azilom te
pomoglo drzavama ¢lanicama da ispune svoje europske i medunarodne obveze i pruze zastitu osobama kojima je ona
potrebna. Ured od 2015. godine pruza potporu Grekoj i Italiji u kontekstu migracijske krize.

3.20.2. U tablici 1. su prikazani kljuéni podatci o Uredu (*®%).

Tablica
kljuéni podatci o Uredu
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 53 79
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 125 200

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.20.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**%) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*°%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.20.4.  Prema miSljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*** SLL 132, 29.5.2010., str. 11.

16%) " Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.easo.europa.eu.

(*%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%%) Izvjeséa o izvrienju proracuna objedinjuju sve proracunske operacije i biljeske s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaanja

Osnova za nepovoljno misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.6. U odlomcima 3.20.9. — 3.20.31. opisani su znacajni i sustavni sluCajevi neuskladenosti placanja s
Financijskom uredbom Ureda i drugim vazecim pravilima i odredbama, uglavnom u vezi s postupcima javne nabave i
zaposljavanja povezanima s tim placanjima. Sustavna priroda neuskladenosti svjedo¢i o neprimjerenom sustavu
unutarnje kontrole. Pogreske u placanjima koja nisu u skladu s pravilima ukupno odgovaraju iznosu od najmanje
7,7 milijuna eura, odnosno 10,3 % ukupnih placanja Ureda izvr$enih 2017.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.7.  Prema misljenju Suda, zbog vaznosti pitanja pojasnjenih u odlomku ,Osnova za nepovoljno misljenje o
zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom”, u pladanjima povezanima s
racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. postoje znacajne pogreske.

Posebna napomena

3.20.8.  Od kraja 2017. stanje u vezi s ljudskim resursima u Uredu eksponencijalno se pogorsava. Kad je rije¢ o upravi
Ureda, od 10 mjesta voditelja jedinica bila su slobodna njih 4, a od 27 voditelja sektora njih 18. Kad je rije¢ o Odjelu za
upravne poslove, od 4 mjesta voditelja jedinica bila su slobodna njih 3, a od 10 mjesta voditelja sektora njih 5. To stvara
znatne izazove u vezi s upravljanjem za Ured. Nadalje, krajem svibnja 2018. bilo je popunjeno 129 radnih mjesta za
privremeno osoblje, dok je njih 78 i dalje bilo nepopunjeno. Kad je rije¢ o ugovornom osoblju, 71 radno mjesto bilo je
popunjeno, a 13 ih je i dalje bilo slobodno. Ured zasada nema administrativne kapacitete za popunjavanje tako velikog
broja radnih mjesta (vidi tablicu 2.). Ukupno gledajui, opisano stanje stvara znatan rizik za daljnje poslovanje Ureda u
trenuta¢nom opsegu.
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Tablica 2

Organizacijska struktura ureda pocetkom lipnja 2018.

Upravni odbor

~

privremeni izvrsni direktor

—| * ragunovoda

Izvréni ured
privremeni voditelj IzvrSnog ureda

« upravijanje kvalitetom i revizija
« ciklus planiranja
« zastita podataka

Jedinica za komunikaciju i dionike
voditelj jedinice

Y

*civilno drustvo 1

»1 Sektor za tiskovine \I

Lnepopunjeno radno mjesto |

| Sektor za dionike |

'Lnepopunjeno radno mjesto 1
| Sektor za dogadanja |
L nepopunjeno radno mjesto 1

institucije EU-a

sluzbenici za kontakt
FRONTEX

| Odjel za potporu u podrucju azila
voditelj odjela

| Operativni odjel

privremeni voditelj odjela

__| Odjel za upravne poslove

voditelj odjela

Jedinica za obuku

I
I
i . :
| nepopunjeno radno mjesto
L

Jedinica za informacije i analizu
voditelj jedinice

Jedinica za ljudske resurse
nepopunjeno radno mjesto

Sektor za program osposobljavanja pri
EASO-u
voditelj sektora

W

Sektor za aktivnosti osposobljavanja
privremeni voditelj sektora

} Sektor za e-ucenje
} nepopunjeno radno mjesto

| Jedinica za informacije i analizu
| nepopunjeno radno mjesto
I

| Sektor za informacije o drzavi podrijetla
I nepopunjeno radno mjesto

Sektor za istrazivanje
voditelj sektora

: Sektor za razvoj karijere

Sektor za zaposljavanje

voditelj sektora

Sektor za place i prava

privremeni voditelj sektora
I nepopunjeno radno mjesto

Jedinica za potporu u podrucju azila
voditelj jedinice

Jedinica za operacije
voditelj jedinice

) i

Jedinica za informacijske i komunikacijske
tehnologije
privremeni voditelj jedinice

} Sektor za proces azila
| nepopunjeno radno mjesto

Sektor za suradnju u podrudju azila
nepopunjeno radno mjesto

Sektor za sudove

I
I
I
|
|
|
I nepopunjeno radno mjesto

| Sektor za Gréku
: nepopunjeno radno mjesto

Sektor za Italiju
nepopunjeno radno mjesto

Sektor za vanjsku dimenziju
voditelj sektora

S

: jskih i komunikacijskih tehnologija

I - ) \
| Sektor za projekte i ugovore |
: nepopunjeno radno mjesto l
| Sektor za operacije u podrucju informaci-\I
|
|

I Sektor za korisnicku podrsku \|
I nepopunjeno radno mjesto :

Jedinica za planiranje i evaluaciju

privremeni voditelj jedinice

Jedinica za financije i javnu nabavu
nepopunjeno radno mjesto

| Sektor za planiranje
I nepopunjeno radno mjesto

| Sektor za pracenje i evaluaciju
I nepopunjeno radno mjesto

Sektor za financije
voditelj sektora
Sektor za javnu nabavu 1

voditelj sektora

Jedinica za opce poslove
nepopunjeno radno mjesto

Sektor za zastitu
voditelj sektora

: Sektor za opée poslove \|
I nepopunjeno radno mjesto :
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OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI PLAéAN]A TE POVEZANIH UNUTARNJIH KONTROLA

Iz prirode aktivnosti Ureda proizlaze veliki rizici

3.20.9.  Ured je od 2016. suocen s prethodno nezabiljezenim povecanjem opsega zadaca i aktivnosti u nastojanju da
drzavama ¢lanicama pruzi operativnu i tehnicku pomo¢ u kontekstu migracijske krize. To se ogleda u povecanju prorac¢una
s pocetnih 19 milijuna eura 2016. na 79 milijuna eura nakon druge izmjene proracuna za 2017. Broj postupaka nabave
povecao se u razdoblju 2015. - 2017. s 87 na 140. U istom tom razdoblju broj pladanja povecao se za 225 %, tj.s 2 578 na
8 381.

3.20.10.  Ured se ubraja medu tek nekoliko agencija EU-a koje posluju na viSe lokacija. Uz sredisnji ured u Malti, u
kojemu je zaposleno 179 ¢lanova statutarnog osoblja, Ured upravlja dvama velikim operacijama potpore u Grckoj i Italiji u
kojima sudjeluje 747 stru¢njaka iz drzava clanica i pridruzenih zemalja, 202 kulturna posrednika (usmena prevoditelja),
178 privremenih djelatnika i 21 ¢lan statutarnog osoblja Ureda.

3.20.11.  Kao $to je Sud vel istaknuo u svojem tematskom izvjeséu br. 6/2017 ,0Odgovor EU-a na izbjeglicku krizu:
pristup na temelju ‘Zari$nih tocaka™, Ured uvelike ovisi o tome da drzave ¢lanice stave na raspolaganje dovoljno resursa.
Posebna prepreka ucinkovitosti operacija bila je to $to se stru¢njake Cesto slalo na teren na vrlo kratko vrijeme (6 do 8
tjedana).

Nije bilo ¢vrste upravljacke strukture i djelotvornih unutarnjih kontrola kojima bi se ublazili iznimni operativni
izazovi prouzroceni migracijskom krizom

3.20.12.  Pri pokretanju operacija za pruzanje potpore Grckoj i Italiji 2015. Ured je bio suocen sa stanjem/situacijom u
kojem/kojoj mu drzave ¢lanice nisu stavile na raspolaganje dovoljno resursa za operacije rasporedivanja. Ured je ¢ak i prije
toga bio suocen s poteskocama u pogledu popunjavanja radnih mjesta predvidenih njegovim planom radnih mjesta.
Od 2014. uvijek se iznova iznosilo opazanje da Ured ima visoku fluktuaciju osoblja. Sud je u svojim prethodnim godisnjim
izvjes¢ima kontinuirano naglasavao da takve situacije stvaraju ozbiljan rizik za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u godisnjim i
viSegodisnjim programima rada. Unato¢ ponovljenim pokusajima (36 postupaka zaposljavanja i 100 novih ugovora 2017.)
Ured nije uspio zaposliti i zadrzati dovoljan broj ¢lanova osoblja (takoder vidi posebnu napomenu u odlomku 3.20.8.).

3.20.13.  Nije bilo ¢vrste upravljacke strukture kojom bi se ublazili iznimni operativni izazovi prouzroceni migracijskom
krizom. Upravni odbor nije uspostavio sluzbu za unutarnju reviziju unutar Ureda niti su operacije u Grckoj i Italiji bile
obuhvacene bilo kakvom aktivno$¢u unutarnje revizije. Do kraja 2017. upravni odbor provodio je ograni¢en nadzor nad
financijskim upravljanjem.

3.20.14.  Ured nema unutarnju pravnu sluzbu niti provodi sustavan unutarnji pregled pravne dokumentacije. Veéinu
pravnih pitanja (uglavnom pitanja u vezi s osobljem i nabavom) Ured eksternalizira, pri ¢emu ne postoje jasne unutarnje
odluke ili smjernice kojima bi se definiralo tko je nadlezan za eksternalizaciju kojih vrsta pitanja, kojem odvjetnickom
drustvu i pod kojim uvjetima. Unato¢ tome §to se koristi uslugama najmanje 8 razli¢itih odvjetnickih drustava, Ured ne vodi
sveobuhvatnu evidenciju svih povezanih ugovora, predmeta i misljenja.

3.20.15.  Uredu nedostaje odgovarajuéi postupak provjere pravnih usluga kojim bi se zajaméilo da se uslugama koristi
jedino u svrhu zastite Ureda, a ne interesa pojedinaca. Postupci u vezi sa zastitom od sukoba interesa nisu uvijek djelotvorni.
Opdenito, koristenje uslugama vanjskih odvjetnickih drustava smanjuje moguénost rjesavanja sporova u fazi prije
pokretanja sudskog postupka.

3.20.16.  Zbog pitanja iz odlomaka 3.20.13. i 3.20.14. Ured je suoCen s rizicima od financijskih gubitaka ili $tete za
ugled. Ured provodi unutarnju istragu o tim slucajevima.

Nedostatak unutarnjih kontrola rezultirao je brojnim sluajevima znacajne neuskladenosti

Plaéanja za privremene usluge

3.20.17.  Placanja za privremene usluge 2017. iznosila su 7,7 milijuna eura. U nedostatku konkurentnog postupka javne
nabave Sud je u svojoj reviziji za 2016. ugovor o pruzanju privremenih usluga u Grékoj ocijenio nepravilnim. Unato¢ tome,
Ured je 2017. platio 4,8 milijuna eura na temelju tog nepravilnog ugovora.
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3.20.18.  Upravljanje postupcima javne nabave koji su provedeni 2017. za privremene djelatnike u Malti (placanja 2017.
iznosila su 1,0 milijun eura) bilo je nezadovoljavajuce (npr. rokovi za podnosenje ponuda bili su kratki, produljenja rokova
nisu bila dovoljno transparentna), 3to je utjecalo na trzi$no natjecanje kao jedno od glavnih nacela javne nabave. Slijedom
toga, postupke javne nabave moralo se nekoliko puta ponoviti jer nije bilo ponuda.

3.20.19.  Prije sklapanja ugovora u vrijednosti od vise milijuna eura Ured nije proveo odgovarajucu procjenu potreba i
alternativnih rjesenja. Pracenje ugovora u pogledu uskladenosti s nacionalnim pravilima o privremenom zaposljavanju bilo
je nezadovoljavajude, §to je Ured izlozilo znatnim financijskim rizicima i rizicima za ugled. Osim toga, postojali su znatni
nedostatci u provjeri evidencija radnih sati privremenih djelatnika te su utvrdene nepravilnosti. Ured provodi unutarnju
istragu o tom pitanju.

Plaéanja za rashode za osoblje

3.20.20.  Placanja u vezi s osobljem 2017. iznosila su 13,5 milijuna eura. Sud je otkrio ozbiljne nedostatke u cetirima
postupcima zaposljavanja od njih 14 nad kojima je provedena revizija.

3.20.21.  Ured, primjerice, nije objavio oglas za slobodno radno mjesto viSeg savjetnika, nego je umjesto toga
zaposljavao izravno s popisa uspjes$nih kandidata sastavljenog za radno mjesto voditelja odjela, $to predstavlja nepravilnost.
Ured je takoder sustavno produljivao rokove za prijavu bez sluzbenog odobrenja i dokumentiranja razloga. Broj prijava
zaprimljenih unutar izvornih rokova nije uvijek opravdavao potrebu za produljenjima rokova.

3.20.22.  Neki postupci zaposljavanja za radna mjesta administrativnih sluzbenika nisu odgovarali razredu koji je bio
oglasen. U postupku zaposljavanja za radno mjesto rukovoditelja u Odjelu za upravne poslove oglas za slobodno radno
mjesto bio je restriktivniji od oglasa za ista radna mjesta u drugim odjelima. U jednom drugom postupku Ured nije na
odgovarajuéi nacin dokumentirao provjere prihvatljivosti kandidata.

Plaéanja za najam i povezane radove

3.20.23.  Ukupan iznos najamnine pladen za sve urede na njihovim razlicitim lokacijama 2017. iznosio je dva milijuna
eura. Sud je utvrdio da je Ured sklopio ugovore o najmu s ciljem prosirenja sredi$njeg ureda u Malti i otvaranja nekoliko
novih ureda u Ateni te na Lezbosu i Khiosu a da prethodno nije proveo odgovarajucu analizu lokalnih trzista.

3.20.24.  Ured je u lipnju 2017. sklopio ugovor o najmu za uredske prostore na Lezbosu. Takoder je pristao prihvatiti
ugovor s najmodavcem — bez ikakvog prethodnog natjecaja — za radove kojima bi se unajmljenu zgradu prilagodilo
potrebama Ureda. Vrijednost ugovora o radovima (0,7 milijuna eura tijekom prvih nekoliko mjeseci najma) bila je nekoliko
puta veca od godiSnje vrijednosti ugovora o najmu. Velika nov¢ana ulaganja u prostore pod najmom donose znatne
financijske i operativne rizike.

3.20.25.  Ured je 2018. odlucio raskinuti ugovor o najmu za uredske prostore na Khiosu i s njim povezane ugovore o
radovima. Trenuta¢no nastoji ograniciti financijsku izloZenost koja proizlazi iz raskida tih ugovora.

Plaéanja za rashode za putovanja

3.20.26.  Sud je u okviru revizije za 2016. godinu jedan ugovor o pruzanju usluga putovanja u vrijednosti od 4 milijuna
eura ocijenio nepravilnim. Ugovor je dodijeljen ponuditelju koji nije ispunio sve kriterije odabira. Ured je na temelju tog
nepravilnog ugovora 2017. ipak isplatio 1,5 milijuna eura.

3.20.27.  Iste godine Ured je utvrdio znatne nedostatke u potvrdivanju usluga putovanja, osobito manjak popratne
dokumentacije kao dokaza o tome da su te usluge doista trazene ili isporuene. Ured provodi unutarnju istragu o tom
pitanju.

Ostala plaéanja

3.20.28.  Osim navedenoga, druge usluge, kao $to su usluge ¢isCenja, zastitarske usluge, usluge usmenog prevodenja i
savjetodavne usluge, koje su pruzene na temelju postupaka javne nabave, sustavno su sadrzavale slicne nedostatke. Sud je
otkrio znatne nedostatke u procjeni potreba Ureda, izradi natjeCajnih specifikacija, odabiru relevantne vrste ugovora,
primijenjenim postupcima javne nabave, rokovima zadanima za podnoSenje ponuda, metodama evaluacije i dodjele
ugovora (tj. ponderiranju cijene u odnosu na kriterije kvalitete), izmjenama i produljenjima ugovora, izvrSenju ugovora i
provjerama pruZenih usluga. Navedenim nedostatcima naruSavaju se nacela natjecanja, transparentnosti, nediskriminacije
ponuditelja i jednakog postupanja prema njima. U konacnici bi mogli sprijeciti Ured da postupcima javne nabave ostvari
najvecu vrijednost za uloZeni novac. Odlomci u nastavku sadrzavaju neke primjere prethodno navedenih nedostataka.
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3.20.29.  Ured je 2017. izravno dodijelio ugovor o pruzanju savjetodavnih usluga u vezi s provedbom akcijskog plana na
grckim otocima. U predmetnom postupku javne nabave ugovor je dodijeljen samo jednom unaprijed odabranom
gospodarskom subjektu bez prethodnog provodenja ikakvih postupaka javne nabave predvidenih Financijskom uredbom.
Postupak javne nabave i sva povezana placanja (992 000 eura) stoga su bili nepravilni.

3.20.30.  Ured je od 2016. nadalje unio niz izmjena u izvorni ugovor koji je 2016. potpisao s jednim odvjetnickim
drustvom u izvornoj vrijednosti od 5000 eura, koji je 2018. dosegnuo iznos od 259 000 eura. Ukupna placanja za taj
ugovor 2017. iznosila su 98 332 eura, dijelom za savjetodavne usluge za koje je bilo potrebno provesti konkurentni
postupak javne nabave. Izmjene i placanja u vezi s savjetovanjem bili su stoga nepravilni.

3.20.31.  Ugovor u vrijednosti od 120 000 eura (Cija je vrijednost 2017. izmijenjena na 132 000 eura) koji je 2013.
sklopljen u svrhu organizacije izmedu Cetiri i $est velikih dogadanja u jednom medunarodnom hotelu tijekom razdoblja od
Cetiri godine nije proveden u skladu s pocetnom svrhom. Ured je ugovor umjesto toga iskoristio za otprilike 50 manjih
dogadanja. Provedba ugovora bila je stoga nepravilna.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.20.32. U skladu sa sporazumima izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske, Svicarske Konfederacije i Knezevine
Lihtenstajna (takoder poznate kao ,pridruzene zemlje”) o njihovu sudjelovanju u radu Ureda, pridruZene zemlje u
potpunosti sudjeluju u radu Ureda i imaju pravo primati mjere potpore od Ureda. Komisija je Uredu 2016. dodijelila
bespovratna sredstva kako bi se zajam¢ila izgradnja odgovarajucih kapaciteta u Grekoj, pruzila potpora provedbi Izjave
Europske unije i Turske te u znatnoj mjeri ubrzala provedba premjestanja radi smanjenja velikog opterecenja s kojim je
Greka trenutacno suocena. Sve te aktivnosti ¢ine temeljno podrudje rada Ureda te se njima podupiru mjere od zajednickog
interesa. Ured se koristio bespovratnim sredstvima kako bi podmirio obveze za te aktivnosti u iznosu od 6,4 milijuna
eura 2016. i 1,7 milijuna eura 2017. Medutim, Ured te iznose nije ukljucio u izra¢un doprinosa iz pridruzenih zemalja. Kad
bi ih se ukljucilo, pridruzene bi zemlje morale platiti 0,5 milijuna eura vise.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.20.33.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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Pradenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2013.

Od ukupnog broja placanja, njih 446 (18 %) izvrSeno je nakon
rokova propisanih Financijskom uredbom. Takva su placanja u
prosjeku kasnila 21 dan.

U tijeku ()

2013.

Sest od 16 standarda unutarnje kontrole jo§ nije primijenjeno u
potpunosti.

2014.

Ured je izvrsio 1062 (28,6 %) placanja nakon rokova propisanih
Financijskom uredbom. Takva su placanja u prosjeku kasnila
24 dana.

U tijeku

2014.

Ured ima veliku fluktuaciju osoblja: 2014. Ured je napustilo
14 zaposlenika, od kojih je cetvero bilo na kljuénim funkcijama.
Takva fluktuacija osoblja predstavlja ozbiljan rizik za postizanje
ciljeva utvrdenih u godi$njem i viSegodi$njem programu rada.

Predstoji

2014.

U skladu s odlukom izvr$nog direktora, pri utvrdivanju iznosa
povrata troskova sudionici sastanaka koje organizira Ured razvr-
stavaju se u jednu od tri kategorije (A, B ili C). Troskovi nadoknadeni
sudionicima sastanaka 2014. iznosili su ukupno 997 506 eura.
Sudionici kategorije A, koji imaju posebnu zadacu na sastanku,
primaju povrat putnih troskova i dnevnice u pausalnom iznosu, a
sudionici kategorije B primaju samo povrat putnih troskova u
pausalnom iznosu. Sudionici kategorije C ne zadovoljavaju kriterije
za povrat troskova. Broj sudionika razvrstanih u kategoriju A
povrata troskova porastao je od 2013. do 2014. sa 61 % na 69 %.
Razvrstavanje sudionika u tri kategorije nije potkrijepljeno nikak-
vom dokumentacijom.

U tijeku

2016.

U jednom od postupaka javne nabave obuhvacenih revizijom, koji se
odnosio na pruzanje usluga putovanja u sklopu okvirnog ugovora o
uslugama u vrijednosti od 4 milijuna eura za razdoblje
2016. — 2020. od dvaju ponuditelja od njih triju koliko ih je
sudjelovalo u postupku zatrazeno je da pruze dodatne informacije u
vezi s istim kriterijem odabira. Iako nijedan od njih nije dostavio
trazene informacije (Zivotopise kandidata za obavljanje predmetnog
zadatka u prostorijama Ureda), samo je jedan ponuditelj zbog toga
iskljucen iz postupka. Ugovor je sklopljen s drugim ponuditeljem
pod uvjetom da se relevantni Zivotopisi dostave nakon sklapanja
ugovora. Stoga taj postupak javne nabave nije bio u skladu s
nacelom jednakog postupanja te je ugovor sklopljen s ponuditeljem
koji nije ispunjavao sve kriterije odabira. Okvirni ugovor i povezana
placanja iz 2016. godine, koja su iznosila 920 561 euro, stoga su
nepravilni.

Predstoji za 2017. ()
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Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2016.

Ured je u velja¢i 2016. izravno sklopio okvirni ugovor o pruzanju
privremenih usluga na razdoblje od 12 mjeseci i u vrijednosti od
3,6 milijuna eura u svrhu potpore njegovu odgovoru na migracijsku
krizu. Predmetni okvirni ugovor sklopljen je sa samo jednim
unaprijed odabranim gospodarskim subjektom bez provedbe ikakva
postupka javne nabave predvidenog Financijskom uredbom EU-a.
Stoga sklapanje predmetnog ugovora nije bilo u skladu s
relevantnim pravilima EU-a te su povezana placanja iz 2016. godine,
koja su iznosila 592 273 eura, nepravilna.

Predstoji za 2017. (*)

2016.

Ured je u kolovozu 2016. raspisao otvoreni natjecaj (s pet grupa) za
sklapanje okvirnog ugovora kako bi se angazirali kulturni
posrednici | usmeni prevoditelji potrebni za rad Ureda u razli¢itim
zemljama. Ukupna vrijednost okvirnog ugovora za Cetiri grupe
obuhvadene revizijom za koje su sklopljeni ugovori (grupe 2 - 5)
bila je 60 milijuna eura za razdoblje od Cetiri godine. Te su Cetiri
grupe dodijeljene istom ponuditelju kao prvorangiranom izvrsitelju
u kaskadnom sustavu. Predmetni izvrsitelj ispunjavao je financijske
uvjete u sklopu kriterija odabira (godi$nji promet u vrijednosti od
1 milijuna eura) za sve osim za jednu od prethodnih triju godina, za
koju je sklopio ugovor o pravu na uporabu resursa trecih strana s
jednom neprofitnom organizacijom, koja se obvezala na to da ¢e
svoj ,promet” staviti izvrditelju na raspolaganje. Financijskom
uredbom dopusta se oslanjanje na financijske i gospodarske
kapacitete drugih subjekata. Medutim, u ovom slucaju nije jasno
na koji se nacin ,promet” predmetnog subjekta moze staviti na
raspolaganje, kao ni moze li taj subjekt doprinijeti pruzanju
potrebnih usluga s obzirom na narav aktivnosti koje provodi. Ured
je trebao odbiti tu ponudu jer iz nje nije bilo vidljivo ispunjava li ona
zahtjeve koji se odnose na gospodarski i financijski kapacitet
ponuditelja. Slijedom toga, okvirni je ugovor nepravilan, kao i sva
povezana placanja (2016. godine nije bilo placanja).

2016.

Tijekom posebnog sastanka Europskog vijeca koji je odrzan
23. travnja 2015. i u okviru migracijskog plana od 10 tocaka koji
su ministri vanjskih i unutarnjih poslova usvojili 20. travnja 2015.
drzave ¢lanice pozvane su na to da zajamce uzimanje otisaka prstiju
svih migranata. Kako bi se taj zahtjev ispunio, hitno je bilo potrebno
povecati kapacitete za uzimanje otisaka prstiju kojima su raspolagala
grcka tijela. Komisija je taj zadatak dodijelila Uredu. Za provedbu tog
zadatka bilo je potrebno nabaviti i zatim grékim vlastima donirati
90 uredaja za uzimanje otisaka prstiju i 90 kompatibilnih racunala
(opremu) u vrijednosti od 1,1 milijuna eura na temelju sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenog izmedu Komisije i Ureda.
U skladu sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava opremu
je bilo potrebno isporuciti odjelu atenske policijske uprave
zaduzenom za IT, koji je tu opremu zatim trebao proslijediti u
zari$ne tocke smjestene na gré¢kim otocima. Prema opisu aktivnosti
osoblje Ureda trebalo je biti prisutno na terenu kako bi zajam¢ilo
pravilnu isporuku i postavljanje opreme te zatim prijenos vlasnistva
na gr¢ku policiju. Medutim, osoblje Ureda nije bilo prisutno na
terenu kako bi se ispunio taj zahtjev te je potvrda relevantnih grckih
tijela o isporuci opreme u Zari§nim tockama u velja¢i i pocetkom
ozujka 2016. i njezinoj uporabi u predvidene svrhe zaprimljena tek
u srpnju 2017.

Dovrseno
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Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2016.

Javni narucitelji trebaju pisanim putem zatraZiti podatke o sastavnim
elementima cijene ili troskova ako se ¢ini da su oni izuzetno niski i
ponuditelju dati priliku da dostavi svoje primjedbe (°). Kad je rije¢ o
dvjema grupama (grupe 3 i 5) za angaziranje kulturnih posrednika |
usmenih prevoditelja u razli¢itim zemljama (vidi takoder odlo-
mak 21.), Ured je zaprimio financijske ponude koje su bile redom
50 % i 31 % povoljnije od sljedecih najnizih ponuda. Iako je to znak
da su predmetne ponude izuzetno niske, Ured nije smatrao da je
potrebno zatraziti bilo kakvo dodatno objasnjenje od ponuditelja u
tom pogledu.

2016.

U svojem revizijskom izvje$¢u iz listopada 2016. Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju istaknula je da nema odgovarajuceg planiranja
postupaka javne nabave za administrativne rashode te da je pracenje
postupaka i posebnih ugovora sklopljenih na temelju okvirnih
ugovora nezadovoljavajule. Ured i Sluzba za unutarnju reviziju
dogovorili su plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku (°)

2016.

Ured se 2016. godine suocio s nizom izazova u svojem operativnom
okruZzenju, koji su osim znatnog povecanja proracuna i povecanja
opsega zadaca ukljucivali i znatno povecanje broja transakcija,
promjenu racunovodstvenog sluzbenika (racunovode) uz nekoliko
prijelaznih rjesenja, kao i uvodenje radnih postupaka koji isklju¢uju
uporabu dokumenata u papirnatom obliku. Takvo stanje velikih
promjena i nestabilnosti nije ublazeno ni ponovnim potvrdivanjem
ra¢unovodstvenog sustava ni uvodenjem sustava redovitih ex post
provjera transakcija.

Dovrseno (')

2016.

Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a,
medu kojima je i Ured, sklopila okvirni ugovor s jednim izvrSiteljem
radi nabave softverskih licencija te pruzanja usluga odrzavanja i
podrske. Izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu
Ureda i dobavljaca koji mogu pruzZiti usluge potrebne Uredu. Za
posrednicke usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora ima pravo na
povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna
placanja izvrSitelju iz okvirnog ugovora 2016. godine iznosila su
534900 eura. Ured nije sustavno provjeravao cijene i zaracunata
povecanja usporedbom s ponudama dobavljaca i racunima izdanima
izvrsitelju iz okvirnog ugovora.

U tijeku (%)

2016.

U ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija uspjesnosti Ureda u
razdoblju 2011. — 2014. te je zavr$no izvjesle podneseno u
prosincu 2015. U izvje$éu se potvrduje vaznost misije i zadala
Ureda te zaklju¢uje da su klju¢ne zadace Ureda cjelokupno gledajuci
djelotvorno obavljene i da je ostvarena veéina ocekivanih rezultata.
Evaluacija je takoder pokazala da postoji potreba za poveéanjem
ucinkovitosti poslovanja i dodatnim jamcenjem suradnje i uskladi-
vanja aktivnosti s drugim institucijama i tijelima na razini EU-a i
medunarodnoj razini koji rade na pitanjima migracija. Ured provodi
akcijski plan koji je dogovoren s upravnim odborom u kontekstu
prosirenih ovlasti Ureda, a podnoSenje zavr§nog izvjesca o provedbi
planirano je za lipanj 2017.
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Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

Ured je nabavio i postavio 65 kontejnera koji sluze kao mobilni
uredi u grekim i talijanskim Zari$nim tockama u ukupnoj vrijednosti
od 852 136 eura. Neki od tih kontejnera postavljeni su na mjestima
na kojima su sli¢ni kontejneri koji nisu pripadali Uredu kasnije
unisteni tijekom nereda. Za predmetne kontejnere Ured nije izvadio
policu osiguranja od tog rizika.

2016. —0)

Ured nije pravodobno osigurao povrat svih svojih dospjelih
2016. potraZivanja. Povrati PDV-a za 2014. (180 919 eura) i 2015. godinu U tijeku (')
(245 960 eura) i dalje nisu bili izvreni na kraju 2016. godine.

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava za glavu IL
(administrativni rashodi) bila je visoka i iznosila je 2,5 milijuna eura,
tj. 43,9 % (2015.: 1076 583 eura, tj. 36,9 %). Prijenosi su uglavnom
2016. povezani s infrastrukturom u podru¢ju IT-a, prijevodima i —
publikacijama, poslovnim savjetovanjem i troskovima sastanaka
upravnog odbora za koje su ugovori potpisani krajem 2016. godine
ifili za koje su racuni izdani tek 2017.

SRR

—_——
0

—
°
o

Udio zakasnjelih placanja od sijecnja do prosinca 2017.sa 65 % na 10 %, dok je ukupan broj transakcija 2017., u usporedbi s 2016.,
porastao za 72 %.

Komisija je izmijenila standarde unutarnje kontrole u relevantnom okviru unutarnje kontrole.

U ozujku 2018. potpisan je novi ugovor o pruzanju usluga putnicke agencije.

U ozujku 2018. potpisan je novi ugovor o pruzanju privremenih usluga Uredu u Grckoj.

Clanak 151. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 12682012 o pravilima za primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012,, str. 1.).

Ured je u rujnu 2017. prijavio Sluzbi za unutarnju reviziju da je provedba relevantnih preporuka ,spremna za pregled”.
Racunovodstveni sustav potvrden je u svibnju 2018. Ex post provjere transakcija eksternaliziraju se privatnim revizorskim drustvima.
Ured planira uvesti sustavne provjere svih ponuda u vrijednosti iznad 135 000 eura koje su dostavljene nakon 1. sijecnja 2018.
Nijedna od navedenih transakcija dosad nije presla taj prag.

Osiguravajuca drustva nisu dostavila ponude koje je Ured zatrazio.

Ured je malteskim poreznim tijelima podnio zahtjeve za povrat PDV-a za sva razdoblja do 31. prosinca 2017. 2017. zaprimljen je
povrat PDV-a u ukupnom iznosu od 203 277 eura (2014. i 3. tromjesecje 2016.).
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ODGOVOR UREDA

EASO zahvaljuje Sudu na primitku vrlo korisnog izvje¢a. U tom se izvjes¢u utvrduje niz slabosti koje je EASO shvatio
iznimno ozbiljno i zapoceo provedbu korektivnih mjera.

EASO je istodobno zahvalan $to Sud prepoznaje iznimno sloZenu situaciju u kojoj se agencija nasla tijekom referentnog
razdoblja, konkretno nezabiljezeno povecanje opsega zadaca koje je EASO trebao izvrsiti radi potpore drzavama ¢lanicama
i doprinosa u provedbi inicijativa na razini EU-a, ukljucujuéi premjestanje i Izjavu EU-a i Turske, povecanje proraluna,
eksponencijalno povecanje placanja te povecanje broja postupaka nabave (porast u njihovu broju i sloZenosti). Povrh svega,
EASO mora upravljati poslovanjem na vise lokacija bez mnogo upravljackih pozicija (voditelja odjela, voditelja jedinica i
voditelja sektora).

U ovom ¢e odgovoru EASO obrazloziti odredena opazanja Suda, medutim Agencija oplenito prihvaca izvjesce i njegove
nalaze.

(odlomci 3.20.6. 1 3.20.13.) S obzirom na sistematsku nesukladnost u EASO-u Agencija je pod novim vodstvom pocela
poduzimati potrebne korake kako bi osigurala da je sukladnost temelj kulture i ponaSanja u svim njezinim aktivnostima. To
ukljucuje objektivnu, postenu i iskrenu ,samoprocjenu” s pomocu unutarnjih kontrola.

(odlomak 3.20.13.)  EASO prihvaca da se u proslosti strukturama upravljanja i unutarnje kontrole, koji su dio njegove
odgovornosti, nije posvecivala potrebna pozornost kako bi se pruzilo odgovarajuce jamstvo zakonitosti i pravilnosti. Isto
tako, pod novim je vodstvom glavni prioritet izgradnja struktura i sustava kojima se osigurava da su zakonitost i pravilnost
sustavne i zajamcene (te da je izvje¢ivanje jednako tako ispravno i sveobuhvatno).

(odlomci 3.20.6., 3.20.8.1 3.20.12.))  Sud s pravom isti¢e pogorsanje i neprikladnost situacije u pogledu ljudskih resursa
EASO-a, §to ujedno prijeci i pravilno funkcioniranje sustava unutarnje kontrole. Trenuta¢na situacija u pogledu ljudskih
resursa jedan je od najvecih izazova s kojima se Agencija susre¢e u svladavanju nedostataka utvrdenih u opazanjima
Europskog revizorskog suda s obzirom na to da se mogu smatrati znakom nedostatka resursa za rad na strukturiran i
pravilan nacin. EASO se s tim izazovom suocava izravno te na temelju dobrog plana zaposljavanja temeljenog na provedbi
procjene potreba hitno zaposljava kako bi popunio rukovodece pozicije i druge klju¢ne uloge (operativne i administrativne).

Agencija ulaze i u zadovoljstvo osoblja radi posveéivanja pitanju fluktuacije osoblja. lako se mora priznati da koeficijent
ovdje igra vaznu ulogu jer je nizak u usporedbi s visokim Zivotnim troskovima na Malti, EASO uvida da je potrebno vise
rada na pobolj$anju zadovoljstva osoblja. Ve¢ se provode odredene mjere kao $to su fleksibilan nacini rada, poboljsana
unutarnja komunikacija i organizacija skupova osoblja.

(odlomci 3.20.9., 3.20.19.)  Europski revizorski sud to¢no prikazuje izazove i brzi rast EASO-a u ukupnom broju
financijskih transakcija i postupaka nabave. Ti su brojevi sami po sebi znacajni, ali zapravo ne odrazavaju na odgovarajudi
nacin pritiske u podrugju financija i nabave. U tim podatcima nisu uzete u obzir druge povezane ¢injenice i aktivnosti koje
povecavaju pritisak u podrucju nabave, ukljucujudi sljede¢a dva primjera:

— Angaziranje plaenih vanjskih stru¢njaka (¢lanak 204. i 287. Financijske uredbe), $to ¢ini znatan opseg posla u sektoru
nabave. Izgledno je da ¢e se sljede¢ih godina taj opseg povecati s obzirom na to da se Agencija oslanja na [medicinske]
stru¢njake u pomodi sa zadatcima u pogledu medicinskih informacija o zemlji podrijetla;

— Poteskoce i ograniCenja specificna za trziste koji su povezani s nasim zemljopisnim podru¢jima aktivnosti. Ruralni
predjeli Italije i Greke nisu dinamicéni u pogledu konkurentnosti trzista za pruzanje usluga i proizvoda EASO-u. EASO je
¢ak netipican klijent, u pogledu veli¢ine, za gospodarske subjekte na Malti koji uglavnom nemaju kapacitete za
ispunjavanje zahtjeva EASO-ovih vecih ugovora.

(odlomci 3.20.10., 3.20.11., 3.20.12. i 3.20.19.)  Izvjedce Europskog revizorskog suda znacajno istice Cinjenicu da se
EASO ubraja u tek nekoliko agencija koje posluju na vise lokacija. Ta je znacajka temeljna za razumijevanje relativno velikog
opterecenja u pogledu administrativne podrske, kao i iznimno slozenog okruzenja za provedbu funkcionalnih struktura
unutarnje kontrole. Treba istaknuti i da je EASO neobi¢no ovisan o izvrSiteljima, $to je posljedica njegovih operativnih
aktivnosti, zemljopisne rasirenosti i (kao $to je ispravno utvrdio Europski revizorski sud) ograniCenja u pogledu
rasporedivanja stru¢njaka iz drzava ¢lanica. Rije¢ je o povecanju broja zadataka povezanih s podru¢jem nabave i financija
(uklju¢ujuéi decentralizirane financijske dionike), s obzirom na to da operativne baze u Gr¢koj, Italiji i na Cipru, kao i
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zari$ne tocke u Grekoj i Italiji zahtijevaju vlastiti presjek ugovora (ugovor o najmu, uslugama ¢iSéenja, zastitarskim
uslugama, vodoopskrbi kao i klju¢ni ugovori o pruzanju privremenih usluga i usluga usmenog prevodenja). Ponovimo,
ljudski resursi bit ¢e klju¢ni, a EASO (koji prepoznaje da povecanje proizlazi iz poslovanja na viSe lokacija) trenutatno
procjenjuje mogucénost dodjele resursa potrebnih za osiguravanje to¢nosti, kvalitete te jamstva zakonitosti i pravilnosti za
cijele cikluse nabave i financijske cikluse te za procjenu decentralizacije putem savjetovanja.

(odlomci 3.20.14., 3.20.15.,, 3.20.16.)  EASO priznaje i prihvaca potrebu za unutarnjom pravnom sluzbom. Uskoro Ce
se objaviti slobodno radno mjesto viSeg pravnog sluzbenika. Osim toga, bez zadrske se prihvaca da je pravna pomo¢ uvijek
strogo u interesu Agencije, a ne pojedinaca (iako se to medusobno ne iskljucuje). EASO priznaje da se angazman vanjskih
pravnih sluzbi nije kontrolirao na odgovaraju¢i nacin. Kao §to je navedeno u izvje$¢u Europskog revizorskog suda nastavlja
se unutarnja istraga u pogledu tog pitanja, a rezultati ¢e se prenijeti Europskom revizorskom sudu.

(odlomci 3.20.17., 3.20.26.)  EASO prihvaca primjedbe. Nepravilne ugovore o pruzanju privremenih usluga i usluga
putnickih agencija na koje se upucuje EASO je zamijenio tijekom 2017. Ispravak te situacije zapoceo je neposredno nakon
§to je Europski revizorski sud utvrdio njihovu nepravilnost u reviziji iz 2016. (izvjes¢e Europskog revizorskog suda
primljeno je u rujnu 2017.). NaZalost, na temelju vremenskih okvira i ¢injenice da je EASO zamijenio ugovore $to je prije
mogao nakon §to je utvrdeno da su nepravilni, pla¢anja u skladu s ugovorom zaista su izvriena 2017.

(odlomci 3.20.18., 3.20.19.)  EASO prihvaca primjedbe i ponavlja da takvi problemi mogu upucivati na neodgovarajuce
resurse i nedostatak unutarnje kontrole i ¢imbenika upravljanja koje je u izvjeséu utvrdio Europski revizorski sud.

(odlomci 3.20.23., 3.20.24., 3.20.25)  EASO prihvaca primjedbe.

(odlomak 3.20.27))  Kao $to je navedeno u izvjes¢u Europskog revizorskog suda nastavlja se unutarnja istraga u pogledu
tog pitanja.

(odlomci 3.20.29., 3.20.30., 3.20.31.)  EASO prihvaca primjedbe.

(odlomak 3.20.32) S obzirom na posljednju tocku izvjesca (t. 43.) Agencija ima nedoumice utemeljene na ¢injenici da
EASO posluje kao §to je dogovoreno s GU-om BUDG tijekom 2016. Agencija se zbog tog pitanja obratila GU-u BUDG
kako bi jos§ jednom razjasnili taj slucaj i nece se ustrucavati neposredno reagirati promijeni li GU BUDG svoje prethodno
izneseno stajaliste.
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3.21. EUROPSKI CENTAR ZA SPRECAVANJE I KONTROLU BOLESTI (ECDC)

UvOD

3.21.1.  Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Stockholmu,
osnovan je Uredbom (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (**”). Glavna je zadaca Centra prikupljati i
objavljivati podatke o sprecavanju i kontroli bolesti koje pogadaju ljude te iznositi znanstvena misljenja o toj temi. Njegova
je obveza i koordinirati europsku mrezu tijela koja djeluju u tom podrugju.

3.21.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Centru (*°%).

Tablica

klju¢ni podatci o Centru

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 58 58
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 260 279

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.21.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (‘°°) i izvijeséa o izvrienju
proracuna (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.21.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(**7) SL L 142, 30.4.2004., str. 1.

168) " Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.ecdc.europa.eu.

(*%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(7% Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ecdc.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.21.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.21.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.21.7.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Sud je utvrdio razli¢ite nedostatke u pogledu transparentnosti
postupaka javne nabave obuhvadenih revizijom, primjerice nepo-
stojanje jasne povezanosti s godisnjim programom rada Centra,
nedostatno obrazloZenje procijenjene vrijednosti ugovora i izosta-
nak financijske referentne vrijednosti (grani¢ne vrijednosti) kako bi
se procijenila financijska sposobnost ponuditelja.

2015. Dovrseno

U svibnju 2015. na temelju odluke Upravnog odbora imenovana je
vrsiteljica duznosti direktora Centra. Dana 31. prosinca 2016.
vremenski rok za obnaSanje te duznosti, koji prema Pravilniku o
osoblju iznosi najviSe godinu dana, bio je prekoraden za
osam mjeseci. To je dovelo i do uvodenja 15 dodatnih privremenih
mjera koje su se odnosile na druge ¢lanove osoblja.

2016. Dovrseno (%)

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju istaknula je u svojem
revizijskom izvjescu iz listopada 2016. da, iako ne dovodi u pitanje
napore koje Centar trenutaéno ulaZe u jacanje svojih unutarnjih
kontrola javne nabave, i dalje postoje znatni nedostatci u procesu
javne nabave. Sluzba za unutarnju reviziju zakljucila je da se javna
nabava ne planira i ne prati na zadovoljavajuéi nacin te da neki
2016. postupci javne nabave nisu obuhvaceni godisnjim programom rada Dovrseno (%)
ili odlukama o financiranju. Takoder se upucuje na izvjesée Suda o
godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra za financijsku
godinu 2015. i u njemu istaknute nedostatke koji se odnose na
transparentnost postupaka javne nabave. Centar i Sluzba za
unutarnju reviziju dogovorili su plan poduzimanja korektivnih
mjera.

Kao i prijasnjih godina, prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava
bili su visoki za glavu III. (operativni rashodi) i iznosili su
7,9 milijuna eura, tj. 41 % (2015.: 7,5 milijuna eura, tj. 42 %). Ti
su prijenosi uglavnom povezani s viSegodisnjim projektima u
podru¢jima znanstvenog savjetovanja (2,4 milijuna eura), nadzora
2016. (1,3 milijuna eura), osposobljavanja u podrudju javnog zdravlja —
(1,4 milijuna eura) i IT-a povezanog s javnim zdravljem (2,1 milijun
eura). Centar bi mogao razmotriti uvodenje diferenciranih pro-
racunskih odobrenih sredstava kako bi se primjerenije odrazila
visegodisnja priroda poslovanja i uzela u obzir neizbjezna ka$njenja
izmedu potpisivanja ugovora, isporuka i placanja.

(') Na temelju postupka odabira vrsiteljica duznosti direktora imenovana je tijekom 2017. direktoricom.
() Centar je u svthu poboljganja planiranja i pracenja procesa javne nabave uveo nove informaticke alate.
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ODGOVOR CENTRA

Centar je primio na znanje izvjesée Suda.
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3.22. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE (EFSA)

UVOD

3.22.1.  Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA, u dal{’njem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Parmi, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a (*”"). Glavna je zadaca Agencije pruzati znanstvene informacije
potrebne za sastavljanje zakonskih akata Unije u vezi s hranom i sigurno$¢u hrane, prikupljati i analizirati podatke koji
omogucavaju prepoznavanje i pracenje rizika te pruzati neovisne informacije o tim rizicima.

3.22.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*”?).

Tablica
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (') 79 81
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 443 443

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUéU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.22.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (") i izvieiéa o izvrsenju
je Agency ] ] ) vjestaj ] j
proracuna (*”%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.22.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(‘7!) SLL 31,1.2.2002, str. 1.

172) " Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efsa.europa.eu

(*7%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(7% Izvjesca o izvrsenju prorauna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojagnjenjima.


http://www.efsa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.22.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.22.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.22.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.22.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud provodi analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Rac¢unovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj sluzbe za administrativne poslove i podrsku poslovanju. Sud je utvrdio da bi racunovodstveni sluzbenik trebao
djelovati jo§ neovisnije, 3to se moze postici ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i
upravnom vijeCu (u operativnom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.22.9.  Agencija je u svibnju 2017. u ime devet agencija koje su sudjelovale u javnom pozivu za podnosenje ponuda
dodjjelila tri okvirna ugovora u kaskadnom sustavu koji obuhvacaju $irok raspon revizijskih usluga. lako meduagencijska
javna nabava pruza dobru priliku za povecanje administrativne u¢inkovitosti, u slu¢ajevima u kojima konkretne usluge koje
je potrebno pruziti nisu poznate u trenutku raspisivanja poziva, u svrhu ostvarivanja vrijednosti za uloZen novac
prikladnije je primijeniti okvirne ugovore s ponovnom provedbom nadmetanja za svaki pojedini ugovor nego ugovore s
kaskadnim sustavom.

INFORMACIJE O I1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.22.10.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e pod nazivom ,The process
for Evaluation of Regulated Products Assessment Phase in Pesticides Authorisation” (Procesi za evaluaciju reguliranih
proizvoda: faza procjene u odobrenju pesticida) ('”°). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima
u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.22.11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*”%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Agencija jo§ nije uspostavila jasnu i sveobuhvatnu strategiju
2015. obavljanja financijskih ex post kontrola kojom bi se obuhvatila sva Dovrseno
podrugja poslovanja i utvrdila ucestalost i opseg takvih kontrola.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju zakljucila je u svojem
revizijskom izvjeS¢u iz studenoga 2016. da su uspostavljene
kontrole za upravljanje projektima u podruéju IT-a prikladne, no
navela je da postoje znatni nedostatci u vezi s upravljanjem u
podrug¢ju IT-a. Preporucila je Agenciji da aZurira svoju politiku
upravljanja u podrucju IT-a, uspostavi okvir za upravljanje rizicima i
registar rizika u podru¢ju IT-a na razini cjelokupne organizacije i
izdvoji sluzbu za informacijsku sigurnost iz odjela za IT. Agencija i
Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan poduzimanja
korektivnih mjera.

2016. Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

3.22.4. EFSA pozdravlja bezuvjetna misljenja Europskog revizorskog suda o pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije kao i o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom. To dokazuje
da je EFSA uspostavila primjeren kontrolni sustav koji osigurava sveukupnu uskladenost.

3.22.8.  Kako bi se omogucila neovisnost racunovodstvenog sluzbenika, formalni uvjet koji proizlazi iz Financijske
uredbe EFSA-e provodi se u sljede¢u praksu EFSA-e: EFSA-ino Upravno vije¢e imenovalo je 2008. sadasnjeg
ra¢unovodstvenog sluzbenika. Racunovodstveni sluzbenik odgovoran je voditelju Odjela za poslovne usluge, a radi
omogucavanja neovisnosti u radu racunovodstvenog sluzbenika, u postupku ocjenjivanja njegove radne uspjesnosti voditel;
Odjela za poslovne usluge djeluje kao ocjenjivac, a predsjednik Revizorskog odbora kao potvrditelj. Upravno vije¢e moze u
bilo kojem trenutku privremeno ili trajno suspendirati s duznosti ra¢unovodstvenog sluzbenika.

3.22.9.  Sto se tice izbora izmedu mehanizama ponovne provedbe i kaskadnih mehanizama, ne postoji obveza uporabe
modela ponovne provedbe i oba se modela mogu primijeniti ovisno o konkretnom scenariju. EFSA smatra da je ponovna
provedba nadmetanja prikladnija za standardizirane usluge te se primjenjuje na EFSA-ine ugovore koji se odnose na
statisticke usluge, sustavni pregled literature i istrazivanje na temelju ciljne skupine. EFSA primjenjuje kaskadni model u
kontekstu u kojem je vazniji dugoro¢ni ugovorni odnos. To je narocito slucaj s okvirnim ugovorima o uslugama vanjske
revizije, uglavnom radi omogucavanja (i.) odgovarajueg razumijevanja EFSA-inih aktivnosti, (ii.) dosljedne revizijske
metodologije i (iii.) vjerodostojnosti na svim razinama upravljanja. EFSA upravlja prora¢unom za ponude koje dostavlja
izvrsitelj u kaskadnom modelu. Pri dobivanju ponude u skladu s trazenom specifikacijom, EFSA ima pravo pregovarati i
prilagoditi primljenu ponudu, ¢ime provodi kontrolu nad prora¢unom, i to ne samo s obzirom na dodjelu i vrijeme. EFSA
moze pokrenuti kaskadni mehanizam ako izvrsitelj ne moze ponuditi tim, proracun i vrijeme u skladu sa zahtjevima EFSA-
e.

3.22.10.  EFSA Ce provesti dogovoreni akcijski plan nakon IAS-ove revizije procjene reguliranih proizvoda: faza procjene
u postupku odobrenja pesticida.
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3.23. EUROPSKI INSTITUT ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (EIGE)

UvOD

3.23.1.  Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE, u dagnjem tekstu: Institut), sa sjediStem u Vilniusu, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 1922/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (*"%). Zadaca je Instituta prikupljati, analizirati i objavljivati
informacije u vezi s ravnopravnoséu spolova te osmisljavati, analizirati, vrednovati i objavljivati metodoloske instrumente
radi poticanja ukljucivanja ravnopravnosti spolova u sve politike Unije, kao i u povezane nacionalne politike.

3.23.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Institutu ('”7).

Tablica:

klju¢ni podatci o Institutu

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 8 8
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 45 45

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.23.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*”%)

i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.23.4.  Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Instituta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Instituta i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(7% SL L 403, 30.12.2006., str. 9.

177) " Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eige.europa.eu.

(*7®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*”%) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eige.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.23.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.23.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.23.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.23.8.  Na kraju financijske godine 2017. Institut se nasao u ulozi tuZenika u Cetiri predmeta pred Opéim sudom koje su
pokrenuli neuspjesni ponuditelji u vezi s tri postupka javne nabave. U svakom od tih predmeta podnositelji su zatrazili
ponistenje odluke o dodjeli ugovora i naknadu Stete. ZatraZena naknada Stete u ta Cetiri predmeta ukupno iznosi
700000 eura ili 9% godisnjeg proracuna Instituta. U skladu s procjenom koju je obavilo vanjsko odvjetnicko drustvo
Instituta, za potrebe pokrivanja vjerojatnih gubitaka evidentirane su rezervacije u iznosu od 75 000 eura ili 1 % godisnjeg
proracuna Instituta. Presudom Opceg suda u svakom od tih predmeta donijet ¢e se odluka o zakonitosti i pravilnosti
postupaka javne nabave za te ugovore i buduca placanja.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.23.9.  Tijekom 2016. Institut je raspisao poziv na podnosenje ponuda za pruzanje usluga putovanja. NatjeCajnim
specifikacijama i procesom evaluacije nisu pruzena dovoljna jamstva u pogledu ostvarivanja najvece vrijednosti za uloZeni
novac. Formula dodjele i mehanizam za odredivanje cijena nisu bili primjereni jer nisu omogucavali odgovarajucu procjenu
ponuda koje su dostavili ponuditelji. Okvirni ugovor sklopljen je na razdoblje od najvise Cetiriju godina pri ¢emu njegova
najveca moguca vrijednost iznosi 700 000 eura. Placanja izvrSena 2017. godine iznosila su ukupno 137 000 eura.

3.23.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**°), (**'). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronic¢ko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Prema informacijama koje je dostavila Komisija, do kraja 2017.
Institut je za odredene postupke uveo e-racun, ali ne i e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

3.23.11.  Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

INFORMACIJE O I1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.23.12.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju odnosima s
dionicima i vanjskoj komunikaciji u Institutu (**%). Institut je izradio akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u
kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.23.13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*®%  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
("1 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(**3)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava i dalje su bili visoki za
glavu III. (operativni rashodi) i iznosili su 1,7 milijuna eura, tj. 51 %
(2015.: 2,2 milijuna eura, tj. 60%), pri ¢emu su ta sredstva
uglavnom povezana sa studijama koje prelaze u sljedecu godinu.
Institut bi mogao razmotriti uvodenje diferenciranih proracunskih
odobrenih sredstava kako bi se primjerenije odrazila visegodi$nja
priroda poslovanja i uzela u obzir neizbjezna kasnjenja izmedu
potpisivanja ugovora, isporuka i placanja.

Dovrseno

2016.

Institut je 2016. godine objavio javni poziv na podnosenje ponuda
za okvirni ugovor o odrzavanju i aZuriranju alata i resursa kojima se
sluzi za obradu statistickih podataka po spolovima u najviem
moguéem iznosu od 1,6 milijuna eura. Poziv je podijeljen u dvije
grupe bez navodenja odgovarajucih iznosa za pojedinu grupu.
Slijedom upita jednog ponuditelja Institut je na svojim internetskim
stranicama pojasnio da je najvi§i mogudi iznos po grupi bio
procijenjen na 800000 eura. Medutim, s istim ponuditeljem
sklopljena su dva zasebna okvirna ugovora u najviSoj mogucoj
vrijednosti od 1,6 milijuna eura po grupi s moguénoséu daljnjeg
povecanja iznosa za najvise 50 % po grupi, na temelju kojih Institut
moze sklopiti posebne ugovore na razdoblje koje prelazi najdulje
moguce trajanje okvirnog ugovora (Cetiri godine) i u vrijednosti od
najvise 4,8 milijuna eura, odnosno u vrijednosti trostruko veéoj od
one koja je bila naznafena u pozivu za nadmetanje. Nadalje,
cjenovno natjecanje u pozivu na podnoSenje ponuda temeljeno je
isklju¢ivo na iznosu dnevnica, a ne i na vremenu potrebnom za
dovrsenje zadataka, pa nije moguce utvrditi i izabrati najisplativije
ponude te zajam¢iti najvecu vrijednost za uloZeni novac. Moguce je
da su ti nedostatci nepovoljno utjecali na trzi§no natjecanje. Placanja
izvrSena 2016. godine iznosila su ukupno 87920 eura. Kao
odgovor na reviziju Institut je usvojio izmjene obaju okvirnih
ugovora, ¢ime je najvisi mogudi iznos pojedinog ugovora smanjen
na 800 000 eura (s moguénodéu povecanja od najvise 50 %).

Dovrseno

2016.

Javnim pozivom na podno$enje ponuda u okviru pregovarackog
postupka sa samo jednim ponuditeljem radi ugovaranja usluga
odrzavanja i podrske za racunalne alate i baze podataka najvisa
moguca cijena za sva tri utvrdena ostvarenja bila je ograniCena na
81000 eura (bez PDV-a), uz napomenu da se ponude koje
prekoracuju taj iznos nele razmatrati. Nakon zaprimanja ponuda
za dva od tri zatraZena ostvarenja Institut je sklopio ugovor o
uslugama za cijenu od 97 410 eura. Placanja izvrSena 2016. godine
iznosila su ukupno 73 057 eura.




30.11.2018.

Sluzbeni list Europske unije

C 434[139

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2016.

U sije¢nju 2016. Institut je objavio svoju vanjsku evaluaciju. U njoj
je iznesen zakljucak da su aktivnosti Instituta bile u skladu s
njegovim ovlastima, a uprava Instituta postigla je relativno dobre
rezultate u pogledu upravljanja i u¢inkovitosti. Medutim, evaluacija
je sadrzavala nekoliko preporuka za poboljsanje poslovanja
Instituta, na primjer odredivanje jasnijih prioriteta, bolje usmjera-
vanje ostvarenja, razvijanje sinergije s relevantnim vanjskim
akterima, kao i osnazivanje uloge Upravnog odbora te razjasnjenje
uloge Foruma stru¢njaka. Institut je zapoceo s provedbom akcijskog
plana u vezi s preporukama.

U tijeku
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ODGOVOR INSTITUTA

3.23.8.  EIGE prima na znanje primjedbu. EIGE je ispitao slabosti i, bez obzira na odluke Opéeg suda u tim predmetima,
prilagodit ¢e postupke nabave kako bi se na najmanju mogucu mjeru smanjio rizik od budu¢ih sudskih postupaka i moguce
nezadovoljstvo neuspjesnih ponuditelja.

3.23.9.  EIGE prima na znanje primjedbu i naglasava da su uspostavljene unutarnje kontrole za provjeru i kontrolu
utvrdivanja cijena letova i hotelskih ponuda koje podnosi ugovaratelj. EIGE (e to pitanje razmotriti s mrezom agencija EU-a
kako bi razmijenio najbolje prakse. Osim toga, EIGE je iskazao interes za sudjelovanje u postupku zajednicke nabave koju
organiziraju sluzbe Komisije (PMO). Nakon dodjele ovog ugovora, EIGE ne namjerava obnoviti postojeci okvirni ugovor za
pruzanje usluga putovanja, smjestaja i povezanih usluga.

3.23.10.  EIGE prima na znanje primjedbu. EIGE provodi odgovaraju¢e module za e-nabavu: e-podnosenje ponuda (koje
ukljucuje e-obavijesti i platforme za e-natjecaje TED-a) i e-fakturiranje u skladu s rokovima koje je utvrdila Europska
komisija. Predvideno je da se u EIGE-u moduli e-podnosenja ponuda i e-fakturiranja u potpunosti provedu u treem i
etvrtom tromjese¢ju 2018. EIGE je ispitao moguénost neobvezne primjene modula e-podnosenja ponuda i e-fakturiranja
prije rokova koje je utvrdila Europska komisija. S obzirom na ogranicen broj postupaka i visok trosak usluga, EIGE je
odlucio odbiti tu moguénost u skladu s nacelima troskovne ucinkovitosti i proporcionalnosti.

3.23.11.  EIGE prima na znanje primjedbu. Uzimajudi u obzir financijska ogranicenja za objavljivanje slobodnih radnih
mjesta na sva 24 sluzbena jezika EU-a i ¢injenicu da se posebnosti nekih slobodnih radnih mjesta bolje rjesavaju putem
drugih kanala za oglasavanje slobodnih radnih mjesta, EIGE smatra da kanali koji se trenutaéno upotrebljavaju za
objavljivanje njegovih slobodnih radnih mjesta osiguravaju odgovaraju¢u transparentnost i publicitet.

3.23.12. U skladu s preporukama iz izvjes¢a o reviziji EIGE je izradio akcijski plan koji se redovito prati i aZurira.
Dogovoreni vremenski okvir za provedbu svih mjera je 31. prosinca 2018., a provedba dobro napreduje.
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3.24. EUROPSKA AGENCIJA ZA LIJEKOVE (EMA)

UvoD

3.24.1.  Europska agencija za lijekove (EMA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedi§tem u Londonu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 2309/93 koju je zamijenila Uredba (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeca ('*’). Agencija djeluje
u okviru mreZe na razini cijelog EU-a i koordinira znanstvene resurse koje su na raspolaganje stavila nacionalna tijela kako
bi se zajamili evaluacija lijekova koji se upotrebljavaju za lije¢enje ljudi i Zivotinja te nadzor nad tim lijekovima.

3.24.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (***).

Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 305 331 (1)
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 768 766

(')  Usvojeni proraéun. Zavrini proratun ovisi o naknadama i pristojbama naplaéenima tijekom 2017.
(®)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.24.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**°) i izvjeséa o izvrSenju
prora¢una (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.24.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(**%) SLL214,24.8.1993.,str. 1.1 SLL 136, 30.4.2004., str. 1. U skladu s potonjom Uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencija
za ocjenu lijekova, promijenjen je u naziv Europska agencija za lijekove.

("% Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ema.europa.eu.

(**%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ema.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.24.5.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.24.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.24.7.  Ne dovodedi u pitanje svoje misljenje, Sud skrece pozornost na ¢injenicu da je 29. ozujka 2017. Ujedinjena
Kraljevina obavijestila Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz Europske unije. U tijeku su pregovori o uvjetima
njezina povlacenja. Racunovodstvena dokumentacija i povezane biljeske Agencije, ¢ije je sjediste u Londonu,
pripremljene su na temelju informacija koje su bile dostupne na dan potpisivanja te dokumentacije (1. lipnja 2018.).

3.24.8.  Vijece za opce poslove Europske unije potvrdilo je 20. studenoga 2017. da Ce se sjediste Agencije preseliti u
Amsterdam (Nizozemska). Preseljenje u privremene uredske prostore planira se za pocetak 2019. te racunovodstvena
dokumentacija Agencije ukljucuje rezervacije za povezane troskove u iznosu od 18,6 milijuna eura.

3.24.9.  Povrh toga, u ugovoru o najmu trenutacnih uredskih prostora Agencije u Londonu navedeno je da razdoblje
najma zavrsava 2039., a izlazna klauzula ne postoji. U biljeskama uz racunovodstvenu dokumentaciju za preostalu
najamninu do 2039. prikazan je iznos od 489 milijuna eura, pri ¢emu je iznos od najvise 465 milijuna eura koji se
odnosi na najamninu u razdoblju nakon planiranog preseljenja Agencije u Amsterdam prikazan kao potencijalna obveza.

3.24.10.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIE

3.24.11. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu njihovih ra¢unovodstvenih struktura,
ukljucujuéi hijerarhijski polozaj i neovisnost njihovih racunovodstvenih sluzbenika. Racunovodstvenom sluzbeniku
Agencije nadreden je voditelj sluzbe za financijske poslove. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati
jo§ neovisnije, $to se moze posti¢i ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

3.24.12.  Povrh toga, u Agenciji su od 2014. provedena dva opsezna preustroja te su joj istodobno dodijeljene nove
opsezne zadace (vidi odlomke 3.24.15. — 3.24.17.). lako su zbog tih promjena postupci Agencije i njezin racunovodstveni
sustav izmijenjeni, od 2013. nije obavljeno ponovno potvrdivanje valjanosti racunovodstvenog sustava.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJEgNOSTI

3.24.13.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama, ali ne i na internetskim
stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i javna dostupnost
informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna mjesta koje
objavljuju razli¢ite agencije EU-a.
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3.24.14. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku

pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**7), (**%). Buduci

da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje ra¢una (e-racun), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj,
ali ne i e-racun te e-podnosenje ponuda.

Upravljanje savjetodavnim uslugama

3.24.15. U sklopu proslogodisnje revizije Sud je proveo analizu upravljanja savjetodavnim uslugama na razini Agencije.
Povezane aktivnosti obuhvadale su pregledavanje dvaju odabranih projekata u wvezi s provedbom Uredbe o
farmakovigilanciji (Uredba (EU) br. 1027/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (**)) i Uredbe o klinickim ispitivanjima
(Uredba (EU) br. 536/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (**°), za $to je bilo potrebno uspostaviti slozene sustave na
razini cjelokupne mreze EU-a, uz izradu brojnih tehnickih alata IT-a. Buduéi da planom radnih mjesta Agencije nije bilo
predvideno povecanje broja osoblja koje bi joj omogudilo da interno okupi potrebne stru¢njake, Agencija se za obavljanje
tih zadaca obratila savjetodavnim dru$tvima. Medutim, prekomjerna uporaba usluga savjetodavnih drustava dovela je
Agenciju u problemati¢an polozaj ovisnosti o vanjskim stru¢njacima. Sud je izvijestio i da kontrola izrade i provedbe
projekata nije bila odgovarajuca, da projekti uvelike kasne te da se troskovi povecavaju.

3.24.16.  Tijekom 2017. Agencija je provela nekoliko mjera da poboljsa stanje. Donesena je sveobuhvatna politika
kojom se ureduje angaZiranje savjetodavnih drustava. Kako bi Agencija ponovno zadobila kontrolu nad projektima,
utvrdeno je koje se funkcije moraju obavljati interno, odnosno ne mogu povjeravati vanjskim dobavlja¢ima. Takoder,
Agencija je u postupku prelaska s ugovora o savjetodavnim uslugama koji se temelje na nacelu utro§enog radnog vremena i
sredstava na primjenu fiksnih cijena, ¢ime ¢e se omoguditi bolje upravljanje troskovima. Povrh toga, uspostavljen je
prikladniji postupak za odobravanje promjena u projektima.

3.24.17.  Medutim, za smanjenje problemati¢ne ovisnosti Agencije o savjetodavnim drustvima bit ¢e potrebno odredeno
vrijeme te ¢e se u¢inak poduzetih mjera vidjeti tek u narednim godinama. Jedan od dvaju velikih projekata obuhvaéenih
revizijom 2016., projekt povezan s farmakovigilancijom (Baza podataka ,Eudravigilance” o neZeljenim reakcijama na
lijekove), dovrien je tijekom 2017., uz dodatne troskove od priblizno 0,5 milijuna eura. Projekt povezan s klinickim
ispitivanjima jo§ je u tijeku te datum pustanja sustava u rad jo§ nije utvrden, no proracun je 2017. ponovno povecan za
dodatnih 4,9 milijuna eura (*").

Izvorno planirani
datum pustanja
sustava u rad

Planirani datum
pustanja sustava
u rad
31. prosinca
2016.

Stvarni/ planirani
datum pustanja
sustava u rad
31. prosinca
2017.

Izvorni proracun
u eurima

Proracun na dan
31. prosinca
2016.

u eurima

Proracun na dan
31. prosinca
2017.

u eurima

Baza podataka
,Eudravigilance”
o  neZeljenim
reakcijama na li-
jekove

3. tromjesecje
2015.

4. tromjesecje
2017.

4. tromjesecje
2017.

3,7 milijuna

14,3 milijuna

14,8 milijuna

Klinicka ispitiva-
nja i baza
podataka EU-a

1. tromjesecje
2017.

3. tromjesecje
2018.

Nije utvrden

6,1 milijun

24,3 milijuna

29,2 milijuna

INFORMACIJE O IZV]E§CIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.24.18.

farmakovigilanciju na razini Agencije (

kojima su moguca poboljsanja.

SL L 158, 27.5.2014., str. 1.
Projekt povezan s klinickim ispitivanjima spojen je tijekom 2018. s novim projektom (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information

192)’ (193)

) Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.

) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
) SLL 316, 14.11.2012., str. 38.

)

)

Systems), uz procijenjeni ukupni proracun u iznosu od 34,3 milijjuna eura.

Uredba (EU) br. 658/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 189, 27.6.2014., str. 112.).
Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.

Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela je reviziju o provedbi uredbe o naknadama za
. Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrudjima u
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PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.24.19.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

Uredbom Agencije o naknadama predvidaju se rokovi za prikup-
ljanje naknada od podnositelja zahtjeva i povezana placanja Agencije
nacionalnim nadleznim tijelima (*). U veini transakcija nad kojima
je Sud proveo reviziju ti se rokovi nisu postovali.

U tijeku (ubiranje naknada)

Dovrseno (placanja nacionalnim
nadleznim tijelima)

2014.

Agencija je 2014. godine provela upravni postupak protiv svojeg
upravitelja za informacijske i komunikacijske tehnologije. Uoceni su
znatni nedostatci u kontroli upravljanja, §to podrazumijeva znatne
operativne i financijske rizike za Agenciju. Uspostavljen je i
proveden akcijski plan za rjeSavanje tog pitanja. Medutim, Agencija
tek mora obaviti evaluaciju djelotvornosti poduzetih mjera.

Dovrseno

2014.

Jedan je od zadataka Agencije pruziti drzavama ¢lanicama i javnosti
odgovarajuée informacije u pogledu farmakovigilancije. Te se
informacije prikupljaju od pojedina¢nih nacionalnih tijela i pro-
vjeravaju s predmetnim farmaceutskim poduzeéima. Medutim,
Agencija uvelike ovisi o kontrolama i inspekcijama koje provode
nadlezna tijela drzava ¢lanica. Njima se utvrduje potpunost i to¢nost
informacija koje se priopéuju javnosti.

(izvan kontrole Agencije)

2016.

Otkako je 2011. uveden novi racunalni racunovodstveni sustav,
izvje$¢ivanje o toku i iskoriStavanju sredstava za obveze nije
dovoljno transparentno. lako je Agencija u viSe navrata upozoravana
na taj problem, nisu poduzete nikakve korektivne mjere.

U tijeku

2016.

Agencija je sklopila ugovore o povlastenim cijenama za usluge
smjestaja strucnjaka s 25 hotela u Londonu ne primijenivsi pritom
natjecajni postupak. Placanja izvrSena 2016. u korist Sest hotela
prelazila su prag iz Financijske uredbe iznad kojeg je potrebno
provesti otvoreni ili ograniceni natjecajni postupak. Sest ugovora o
povlastenim cijenama i povezane isplate tijekom 2016. godine u
iznosu od 2,1 milijuna eura prema tome su nepravilni.

U tijeku

2016.

Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a
(medu kojima je i Agencija) sklopila okvirni ugovor s jednim
izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruzanja povezanih
usluga odrzavanja i savjetovanja u podru¢ju IT-a. IzvrSitelj iz
okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i
dobavlja¢a koji mogu pruziti usluge potrebne Agenciji. Za
posrednicke usluge izvrSitelj iz okvirnog ugovora ima pravo na
povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna
placanja izvrSitelju iz okvirnog ugovora 2016. godine iznosila su
8,9 milijuna eura. Agencija nije sustavno provjeravala cijene i
zaraCunana povecanja usporedbom s ponudama dobavljaca i
ra¢unima izdanima izvrsitelju iz okvirnog ugovora.

Dovrseno
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Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2016.

U Agenciji je od 2014. godine doslo do dvaju opseznih preustroja
koji su uklju¢ivali i internu preraspodjelu viSeg i srednjeg
rukovodeceg kadra. Preraspodjela klju¢nog osoblja u podru¢ju IT-a
i administracije nije bila uspjesna, $to je za Agenciju i njezino
poslovanje uzrokovalo znacajan rizik od nestabilnosti. Osim toga,
nije uspostavljen nikakav sustav za analizu dostupnih vjestina
osoblja, otkrivanje nedostataka te zaposljavanje i rasporedivanje
prikladnog osoblja.

Dovrseno

2016.

Savjetodavne usluge

Povrh godisnjih revizija koje je Sud obavio za sve agencije takoder je
proveo i analizu koritenja savjetodavnim uslugama koje je Agencija
narucila u vezi s dvama velikim projektima.

Parlament i Vijee zaduzili su Agenciju za provedbu Uredbe o
farmakovigilanciji (Uredba (EU) br. 1027/2012) i Uredbe o klini¢kim
ispitivanjima (Uredba (EU) br. 536/2014), za $to je potrebno
uspostaviti sloZene sustave na razini cjelokupne mreze EU-a. U tu je
svthu potrebno izraditi brojne tehnicke alate IT-a i raspolagati
velikim brojem stru¢njaka u podruéju IT-a, kao i upotrijebiti ulazne
resurse raznih dionika, s naglaskom na drzave ¢lanice.

Te su zadale dodijeljene Agenciji u trenutku u kojem se od nje
ocekivalo smanjenje broja osoblja u skladu s meduinstitucijskim
sporazumom o proracunskoj disciplini koji je sklopljen 2. prosinca
2013. Planom radnih mjesta Agencije nije predvideno povecanje
broja osoblja koje bi joj omogucilo da okupi potrebne stru¢njake u
podrugju poslovnog razvoja i izrade alata IT-a.

Cesto angaZiranje vanjskih pruZatelja savjetodavnih usluga

Budu¢i da je Agencija u odjelu ,I-Delivery”, koji se bavi
osiguravanjem alata IT-a, zaposljavala samo 13 ¢lanova osoblja,
angazirala je pruzatelje savjetodavnih usluga u podrudju analize
poslovanja, informacijske tehnologije, upravljanja projektima i
osiguravanja kvalitete. U drugom tromjesedju 2016. u sjedistu
Agencije radio je 131 savjetnik, uz dodatnih 60 savjetnika koji su
radili izvan sjedista.

Agencija je stoga od samog pocetka provedbe projekata u velikoj
mjeri ovisna o vanjskim stru¢njacima, no nije donesena nikakva
odluka kojom bi se uredilo angaZiranje pruzatelja savjetodavnih
usluga. Primjerice, nije odredeno koja bi radna mjesta trebalo
popuniti isklju¢ivo ¢lanovima osoblja Agencije (voditelji projekata,
analiti¢ari poslovanja, stru¢njaci za razvoj poslovanja, stru¢njaci za
razvoj poslovnih rjeSenja, stru¢njaci za baze podataka itd.). Ta su se
radna mjesta u odredenim slucajevima popunjavala vanjskim
savjetnicima.

Neodgovarajuca kontrola izrade i provedbe projekata

Kada su Agenciji 2012. i 2014. godine dodijeljene nove zadace, nije
raspolagala odgovarajuéom metodologijom za upravljanje tako
velikim projektima. 2014. godine uvedena je nova metodologija
koju je u rujnu 2016. trebalo u velikoj mjeri doraditi.

U tijeku
(vidi odlomke [3.24.15. — 3.24.17.])
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Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere

(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

U velikom broju slu¢ajeva doslo je do preinaka planiranih aktivnosti
ili pristupa prije njihova odobrenja na temelju sluzbenog zahtjeva za
izmjenu. Takvo postupanje ne samo da onemogucuje upravi nadzor
i pracenje izrade i provedbe projekata nego i narusava medusobnu
uskladenost projekata.

Do sredine 2016. svi vanjski savjetnici angazirali su se na temelju
ugovora prema nacelu utroSenog radnog vremena i sredstava iako su
izlazni proizvodi projekata bili jasno utvrdeni. Osim toga, znatan
broj pruzatelja savjetodavnih usluga angaziran je iz neke od ostalih
drzava ¢lanica jer u Londonu vise nije bilo dostupnih vanjskih
resursa. Time su se ograniile moguénosti Agencije u pogledu
pravodobnog pracenja provedbe projekata. Nedostatke u pogledu
kvalitete koji su otkriveni nakon isporuke izlaznih proizvoda
projekata trebalo je ukloniti, za $to je Agencija snosila dodatne
troskove.

Kasnjenje i poveéanje troskova

Pri razvoju sustava u Agenciji doslo je do ka$njenja i povecanja
troskova. Ceste izmjene u pogledu opsega, proracuna i rokova
projekata uglavnom su proizlazile iz toga $to su se ocekivanja od
sustava mijenjala u skladu s potrebama drzava ¢lanica (%). Jos nije
sigurno koji e biti kona¢ni troskovi i kada ¢e sustavi biti pusteni u
rad. U tablici u nastavku vidi primjere u vezi s dvama velikim
projektima:

Izvorno pla-
nirani datum
pustanja su-
stava u rad

Trenutacni
planirani da-
tum pustanja
sustava u rad

Izvorni pro-
racun u eu-
rima

Proracun na

dan 31. listo-

pada 2016. u
eurima

Baza pod-
ataka ,Eu-
dravigilance”
o nezeljenim
reakcijama
na lijekove

3. tromjese-
ge 2015.

4. tromjese-
e 2017.

3,7 milijuna
eura

14,3milijuna
eura

Klinicka
ispitivanja i
baza pod-
ataka EU-a

1. tromjese-
Ge 2017.

3. tromjese-
¢je 2018.

6,1 milijun
eura

24,3 milijuna
eura

2016.

Uredbom o osnivanju Agencije propisano je da je Komisija svakih
deset godina duzna obaviti vanjsku evaluaciju Agencije i njezina
poslovanja. Posljednje evaluacijsko izvjesée objavljeno je 2010. go-
dine. Zbog toga $to je izmedu evaluacija predvideno tako dugo
razdoblje dionicima se ne jamci pravodobno informiranje o
uspjeSnosti.

U tijeku

() Uredba Agencije o naknadama, ¢lanak 10. stavak 1. i ¢lanak 11. stavak 1.
() Tijela za upravljanje telematskim uslugama u ¢ijem radu sudjeluju predstavnici drzava ¢lanica radi razrade obveznih funkcionalnosti
bududih sustava IT-a i zalaganja za njihov razvoj.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.24.8.  Agencija primjedbu prima na znanje.
3.24.9.  Agencija primjedbu prima na znanje.

3.24.11.  Agencija prima na znanje primjedbu Suda te razmatra promjene koje bi se mogle uvesti. Agencija se pridrzava
zahtjeva Financijske uredbe EMA-e: Upravni odbor ve¢ imenuje ra¢unovodstvenog sluzbenika u skladu s ¢lankom 50.
stavkom 1. Financijske uredbe EMA-e, a Odbor je isto tako donio detaljnu povelju o zadacama i odgovornostima
racunovodstvenog sluzbenika. Tim okvirom ublaZeni su rizici u pogledu neovisnosti. Izjava koju su potpisali
racunovodstveni sluzbenik i izvr$ni direktor dodatno jaca tu neovisnost.

3.24.12.  Potvrdivanje valjanosti racunovodstvenih sustava Agencije pokrenuto je u oZujku 2018.

3.24.13.  EMA pruza potrebnu razinu transparentnosti i javne dostupnosti informacija objavljivanjem oglasa za posao ili
osiguravanjem pristupa njima na mreznom mjestu EMA-e, LinkedInu, meduagencijskoj plo¢i s oglasima za posao ili
specijaliziranih oglasa, ovisno o profilu radnog mjesta. Zahvaljuju¢i tome EMA-i se javlja mnostvo zainteresiranih kandidata
iz cijele Unije, a za odredene postupke odabira javilo se cak i vise od 1 000 kandidata.

Osim toga, opéim provedbenim odredbama o postupku zaposljavanja i angaziranja privremenog osoblja predvida se da se
obavijesti 0 postupku odabira ¢lanova privremenog osoblja iz ¢lanka 2. tocke (f) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika
Europskih zajednica mogu objavljivati samo na radnim jezicima agencija, a one agencije koje nisu utvrdile radni jezik
objavljuju obavijesti o postupku odabira na svim sluzbenim jezicima EU-a. Odlukom izvr$nog direktora koju je podrzao
Upravni odbor engleski je utvrden kao radni jezik EMA-e od lipnja 2015. Medutim, EPSO je obavijestio EMA-u da, kako bi
mogla objavljivati na njegovu mreznom mjestu, i dalje od nje zahtijeva da prevodi natjecaje za slobodno radno mjesto na
sve sluzbene jezike EU-a te da osigura dostupnost verzija na tim jezicima na mreZnom mjestu EMA-e.

Vazno je istaknuti da objavljivanje slobodnih radnih mjesta na svim jezicima EU-a ima znatan utjecaj na vremenski okvir i
vece troskove postupka odabira.

3.24.14. Do kraja 2017. Agencija je uvela e-natjecaj za sve postupke iznad praga direktive i postupke javne nabave
putem elektronic¢ke poste za postupke ispod praga direktive. Agencija nije uvela e-ra¢un i e-podnosenje ponuda, ali je u
rujnu 2017. potpisala memorandum o razumijevanju s Europskom komisijom za pristup e-podnosenju ponuda i njegovoj
upotrebi, za §to se ocekuje datum od Europske komisije.

3.24.16.  Agencija pozdravlja ¢injenicu da je Sud prepoznao da je uvela nekoliko vaznih mjera kako bi odgovorila na
njihova opazanja na temelju revizije iz 2016. u pogledu upravljanja savjetodavnim uslugama.

3.24.17. Iz dvaju projekata nad kojima se provela revizija uoceno je da je potrebno povecati proracun za klinicka
ispitivanja zbog sloZenosti ekosustava dionika i radi izgradnje traZenog sustava. Taj zahtjev za promjenu zatrazila je i
odobrila upravljacka struktura zaduZena za portfelj, a o statusu projekta podrobno se raspravljalo s Upravljackim odborom
EMA-e.

3.24.18.  Agencija primjedbu prima na znanje.
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3.25. EUROPSKI CENTAR ZA PRACEN]E DROGA I OVISNOSTI O DROGAMA (EMCDDA)

UVOD

3.25.1.  Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u
Lisabonu, osnovan je Uredbom Vijeca (EZ) br. 302/93 (**%). Glavna je zadaca Centra prikupljati, analizirati i objavljivati
podatke u vezi s drogama i ovisno$¢u o drogama radi pripreme i objave objektivnih, pouzdanih i usporedivih informacija
na europskoj razini. Svrha je tih informacija pruziti osnovu za analizu potraZnje za drogama i nacina na koje ju je moguce
smanjiti, kao i opCenito pojava povezanih s trzistem droga.

3.25.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Centru (**°).

Tablica:

kljuéni podatci o Centru

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) " 15 16
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 101 111

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.25.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (**’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.25.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvadenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

("% SL L 36, 12.2.1993., str. 1. Ova Uredba i njezine izmjene stavljene su izvan snage Uredbom (EZ) br. 1920/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca (SL L 376, 27.12.2006., str. 1.).

(%) Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.emcdda.europa.eu.

(*?%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*?”) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.emcdda.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.25.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.25.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.25.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.25.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu njihovih ra¢unovodstvenih struktura,
ukljucujuéi hijerarhijski polozaj i neovisnost njihovih ra¢unovodstvenih sluzbenika. Racunovodstvenom sluzbeniku Centra
nadreden je voditelj sluzbe za administrativne poslove i podrsku poslovanju. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik
trebao djelovati jo§ neovisnije, $to se moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Centra (u administrativnom
pogledu) i upravnom odboru (u operativnom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.25.9.  Centar objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima, ali
ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.25.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%), (*°?). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Centar se jo$ nije sluzio nijednim od tih alata.

INFORMACIJE O I1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.25.11.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesce o upravljanju prikupljanjem,
potvrdivanjem i osiguravanjem kvalitete podataka na razini Centra (*°%). Centar je izradio akcijski plan za poduzimanje
mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.25.12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**®)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(*°)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Centar je 2012. godine potpisao okvirni ugovor u sklopu kojeg je
utvrdeno da posebni ugovori koji se potpisu mogu imati vrijednost
od najviSe 250000 ecura, $to je bilo naznaceno u pozivu na
nadmetanje. Medutim, Centar se nije pridrzavao predmetne gornje
2015. grani¢ne vrijednosti. Ukupna pla¢anja izvr$ena u okviru tog ugovora —®
iznosila su do kraja 2015. godine 382 181 euro, ¢ime je gornja
grani¢na vrijednost prekoracena za 50 %. Placanja povrh gornje
grani¢ne vrijednosti pokazuju da je potrebno poboljsati postupak
Centra za pracenje okvirnih ugovora.

U slucaju dvaju okvirnih ugovora najve¢e mogudce vrijednosti od
135000 eura i 650 000 eura jedan od zaposlenika Centra djelovao
je kao duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja pri
2016 imenovanju odbora za ocjenjivanje, donoSenju odluka o dodjeli o
) ugovora i sklapanju ugovora. Medutim, ovlasti delegirane duznosni-
ku za ovjeravanje bile su ogranicene na iznos od 130 000 eura i nisu
izravno ukljucivale okvirne ugovore. Placanja izvr$ena 2016. godine
iznosila su ukupno 35 310 eura.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju naglasila je u svojem
revizijskom izvje$¢u iz sije¢nja 2016. veliku potrebu za poboljsa-
njem nacina na koji Centar upravlja projektima u podrucju IT-a.
Sluzba za unutarnju reviziju posebno je zakljucila da ne postoji
sveobuhvatna dugotrajna strateska vizija za sustave IT-a koji sluze za
2016. podrsku temeljnim operativnim procesima Centra, da je metodolo- U tijeku
gija centra za upravljanje projektima u podrucju IT-a tek djelomicno
prilagodena njegovim potrebama te da se primjenjuje neodgovara-
juéi proces upravljanja zahtjevima sustava. Centar i Sluzba za
unutarnju reviziju dogovorili su plan poduzimanja korektivnih
mjera.

(")  Ugovor je zakljuéen te 2017. nije izvrseno nijedno placanje.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.25.8.  Prema misljenju EMCDDA-e postoje¢i organizacijski sustav nije utjecao na neovisnost rac¢unovodstvenih
sluzbenika EMCDDA-e. Ta je neovisnost dakako bila dosljedno osigurana u skladu s relevantnim pravilima, $to je posebno
vidljivo iz Cinjenice da je upravni odbor EMCDDA-e imenovao racunovodstvene sluzbenike, iz njihova funkcionalnog
izvjes¢ivanja odbora i njihove odgovornosti prema odboru te iz ustrajne primjene pravila o razdvajanju duZnosti razlicitih
financijskih dionika EMCDDA-a. U tom je kontekstu EMCDDA spreman postupiti u skladu s preporukom Suda, pri ¢emu ce
osigurati da takvo postupanje bude razmjerno veli¢ini organizacije i da se njime zadrze ucinkovitost i djelotvornost
funkcioniranja organizacije.

3.25.9.  Uvrijezeni je postupak EMCDDA-a i objava oglasa za slobodna radna mjesta Sirenjem informacija ¢lanovima
njezinih upravljackih tijela, nacionalnim sredisnjicama mreze Reitox i drugim agencijama EU-a. Stovise, i sljedeci ée natjecaji
za slobodna radna mjesta u EMCDDA-u biti objavljeni na meduagencijskom portalu za oglasavanje slobodnih radnih
mjesta, zajednic¢koj platformi na internetu koju je razvila mreZa agencija EU-a radi poboljSanja vidljivosti postupaka
zaposljavanja agencija u javnosti. U tom ¢e kontekstu EMCDDA procijeniti troskove i koristi daljnjeg objavljivanja putem
portala EPSO-a.

3.25.10. EMCDDA ispunjava zahtjeve povezane s e-nabavom u skladu s relevantnim pravnim okvirom EU-a i
rasporedom utvrdenim u tom kontekstu za uvodenje e-nabave u EU. EMCDDA je od kolovoza 2015., u suradnji s
relevantnim sluzbama Europske komisije, uspostavila tehnicku konfiguraciju | KT alat potreban za e-fakturiranje (kako ih je
u¢inio dostupnima EK | GU DIGIT za izvrienje okvirnih ugovora DIGIT-a). Osim toga EMCDDA je od 2017. zapocela
planirati pripremne radnje potrebne za moguénost upotrebe e-natjecaja i e-podnosenja ponuda od listopada 2018., kao $to
se zahtijeva prethodno navedenim pravnim okvirom. U tijeku je provedba tog plana, a EMCDDA ocekuje da Ce ispuniti taj
rok bez veéih problema.
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3.26. EUROPSKA AGENCIJA ZA OPERATIVNO UPRAVLJANJE OPSEZNIM INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA U PODRUCJU
SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE (EU-LISA)

UVOD

3.26.1.  Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti
i pravde (eu-LISA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Tallinnu i uredima u Strasbourgu i Sankt Johannu im
Pongauu, osnovana je Uredbom (EZ) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*°"). Osnovni je cilj Agencije obavljati
zadatke u vezi s operativnim upravljanjem drugom generacijom Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), Viznim
informacijskim sustavom (VIS) te europskim sustavom za usporedbu otisaka prstiju (Eurodac).

3.26.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*°%).

Tablica:

klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 82 79
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 144 152

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZ]JAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.26.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%)

i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.26.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(*°'y SLL 286, 1.11.2011,, str. 1.

20%) " Vige informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eulisa.europa.eu.

(*%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*°" Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eulisa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.26.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.26.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.26.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.26.8.  Agencija je tijekom 2017. nai$la na poteskoce u pogledu privlacenja dovoljnog broja natjecatelja u okviru
nekoliko postupaka javne nabave srednje vrijednosti. U okviru svakog od tih postupaka obuhvadenih revizijom Agencija je
primila samo jednu ponudu.

3.26.9.  Agencija trenutatno upravlja trima zasebnim, neintegriranim opseznim informacijskim sustavima (SIS 1, VIS i
Eurodac) te se u svima njima obraduju podatci povezani s podrucjem politike Unije koje obuhvacda slobodu, sigurnost i
pravdu. Zbog takvog pristupa moze se dogoditi da Agencija ne ostvari uStede zbog ekonomije razmjera i ne iskoristi
sinergiju medu razli¢itim sustavima. Trenuta¢no se razmatra mogucnost da se zadace Agencije u nadolaze¢im godinama
prosire i na upravljanje nekolicinom dodatnih informacijskih sustava, §to dodatno otezava stanje. Agencija bi, u dogovoru s
Komisijom i drzavama ¢lanicama, trebala izraditi detaljnu analizu troskova i koristi koja bi doprinijela raspravi o strategiji
buduéeg razvoja tih sustava.

3.26.10.  Projekt izgradnje nove zgrade na lokaciji u Strasbourgu uvelike kasni. Iako je Agencija jos 2016. platila puni
iznos za gradevinske radove, oni ni do kraja 2017 nisu bili dovrSeni te je svega 70-ak % radova bilo obuhvaceno
prihvacenim izvjes¢ima o napretku radova. Unato¢ tome, dio osoblja Agencije ve¢ se u fazi gradevinskih radova preselio u
novu zgradu, u kojoj su radovi jos u tijeku. Agencija i izvoda¢ radova prebacuju krivnju za kasnjenja s jednog na drugo te je
izvoda¢ radova u prosincu 2017. podnio Agenciji zahtjev kojim potrazuje financijska sredstva i pokrenuo postupak pred
sudom. Agencija razmatra poduzimanje pravnih koraka protiv izvodaca radova (*°°).

3.26.11.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.26.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*°°), (*°7). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektroni¢ko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i
e-natjecaj, ali ne i e-podnosenje ponuda.

Savjetodavne usluge

3.26.13.  Agencija se zbog naravi svojega poslovanja sluzi savjetodavnim uslugama, uglavnom u vezi s IT projektima.
Prema evidenciji Agencije IT projekti provodili su se tijekom 2017. u skladu s predvidenim prora¢unom i rokovima. Za
nekolicinu projekata razvojnog odrzavanja koji su neznatno kasnili sastavljena su izvje$¢a o iznimnom stanju.

(*°%) Vidi takoder ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za 2017., odjeljak 2.1.5. ,Dogadaji nakon datuma bilance”
(*%9)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.

(*°”)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.



30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/155

3.26.14.  Zarazvoj i provedbu IT projekata Agencija primjenjuje model eksternalizacije na temelju kojega priblizno 90 %
povezanog posla odraduju vanjski izvrsitelji. Trenutaéno postoje tri glavna okvirna IT ugovora sklopljena s trima
konzorcijima, po jedan za svaki sustav. Placanja izvrSena tijekom 2017. na temelju tih okvirnih ugovora iznosila su
3 milijuna eura za Eurodac, 16 milijuna eura za SIS Il i 13 milijuna eura za VIS. lako su sve faze IT projekata — od
utvrdivanja zahtjeva i klju¢nih etapa do pustanja novih komponenti sustava u rad — u vlasnistvu i pod kontrolom Agencije,
model na temelju kojeg se razvojne aktivnosti za tako osjetljive informacijske sustave eksternaliziraju u tolikoj mjeri izvor je
znatnih rizika u pogledu prekomjernog oslanjanja na izvrsitelje i ovisnosti o njima. To je jo$ izraZenije jer je broj
potencijalnih izvrsitelja koji rade na sustavima takvog opsega i takvih zahtjeva ograni¢en, i to zbog operativnih i
sigurnosnih razloga.

3.26.15.  Istodobno, zbog malog broja djelatnika u kljuénim operativnim odjelima, posebice u odjelu za upravljanje
aplikacijama i njihovo odrzavanje (engl. AMM unit), javljaju se znatni rizici za kontinuitet poslovanja. U drugoj
polovici 2017. voditelj tog odjela ujedno je bio vriitelj duznosti voditelja sluzbe za operativne poslove te voditelja odjela za
operativne i infrastrukturne poslove, odnosno obnasao je tri najvise rukovoditeljske funkcije u sluzbi za operativne poslove,
¢ime su nastali dodatni rizici za kontinuitet.

3.26.16.  Okvirnim ugovorima sklopljenima s relevantnim konzorcijima za upravljanje glavnim informacijskim
sustavima nije obuhvaceno samo redovno odrZavanje, nego i razvojno odrzavanje za koje se cijena ne moze izracunati na
temelju troskovnika prilozenog okvirnom ugovoru, pa nastaje rizik od isplate prepladenih iznosa. Za izracun cijena u
okviru pojedina¢nih ugovora Agencija primjenjuje kombinaciju fiksnih cijena i nacela utro$enog radnog vremena i
sredstava radi §to bolje kontrole troskova. Kad je rije¢ o ugovoru za VIS, Agencija je takoder primijenila IFPUG (*°%)
standardnu metodologiju kojom se s pomocu funkcijskih tocaka utvrduje cijena razvojnih aktivnosti. Agencija bi mogla
razmotriti primjenu metodologije IFPUG i za ostale sustave.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

)

3.26.17.  Agencija je preuzela ukupne obveze u iznosu od 69,9 milijuna eura za pokrivanje buducih rashoda povezanih s
novim zadacama i informacijskim sustavima za koje je izvorno bilo predvideno da ¢e 2017. biti povjereni Agenciji, no za
koje pravna osnova do kraja te godine jo§ nije bila donesena (preinaka sustava Eurodac i Dublinski sustav raspodjele) ili je to
ucinjeno tek pred kraj godine (Uredba o sustavu ulaskafizlaska donesena je 30. studenoga 2017.). Pripadajua odobrena
sredstva za pladanja smanjena su dvjema izmjenama proracuna za 85,6 milijuna eura, odnosno sa 153,3 milijuna eura u
prvotno izglasanom proracunu na 67,7 milijuna eura u zavr$snom usvojenom proracunu.

INFORMACIJE O IZV]E§C’IMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.26.18.  Sluzba Komisije za unutarnju reviziju objavila je u prosincu 2017. izvjesce o reviziji nad kontrolama postupaka
nabave u agenciji eu-LISA (*°°). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.26.19.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%8 International Function Point Users Group

(*°°)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

U skladu s Uredbom o osnivanju Agencije drzave ukljucene u
provedbu, primjenu i razvoj schengenske pravne steCevine te u
provedbu mjera povezanih sa sustavom Eurodac moraju dati
doprinos proracunu Agencije. lako su se 2013. godine drzave
pridruzene Schengenu koristile sustavima kojima je upravljala
Agencija, pregovori Komisije jo$ su bili u tijeku.

U tijeku
2013.
(izvan kontrole Agencije)

Agencija je potpisala okvirni ugovor u vrijednosti od dva milijuna
eura za usluge vanjskog izvodaca u podru¢ju nabave (usluge nabave)
za usluge osposobljavanja, savjetovanja i ucenja koje pruzaju trece
strane (usluge osposobljavanja). Vanjski izvoda¢ utvrduje prikladne
usluge osposobljavanja za svaki posebni zahtjev te daje ponudu
2015. cijene usluga osposobljavanja uz naknadu za vlastite usluge nabave Predstoji
(premija u slucaju uspjeha). Medutim, u okvirnom ugovoru nije
navedeno da usluge nabave moraju biti u skladu s odredbama o
nabavi financijskih pravila Agencije. Stoga se trenuta¢nim procesom
podnosenja ponuda na odobrenje Agencije ne jam¢i da se usluge
nabavljaju u skladu s uvjetima navedenima u financijskim pravilima.

Jos nisu sklopljeni sporazumi s drzavama pridruZenima Schengenu
(Svicarska, Lihtenstajn, Island i Norveska) kojima bi se utvrdila
detaljna pravila o sudjelovanju tih zemalja u radu Agencije, $to
ukljucuje odredbe o pravu glasa i njihovom doprinosu prorac¢unu
Agencije. U nedostatku takvih pravila zemlje pridruzene Schengenu
doprinose glavi III. (operativni rashodi) prorauna Agencije u skladu
s odredbama sporazuma o pridruzivanju koje su te zemlje sklopile s
EU-om. Medutim, one jo§ ne doprinose aktivnostima u okviru
glave I i Il (plae i drugi administrativni rashodi) proracuna
Agencije.

U tijeku
2015.
(izvan kontrole Agencije)

Na temelju revizije postupaka nabave utvrdeno je da je Agencija usla
u ugovorne obveze ili pregovore sa samo jednim vanjskim
izvodaem, a da zatrazene usluge nisu bile precizno definirane.
2015. Time se ograniCava trzi$no natjecanje i povecava ovisnost o Predstoji
vanjskom izvodacu. Agencija bi, kada god je to moguce, trebala
sklopiti sporazume s nekoliko razlicitih dobavljaca ili preciznije
definirati potrebne usluge.

Agencija je 2016. godine zaprimila i prihvatila materijale u iznosu
od 2,8 milijuna eura, a da za to nije imala proracunske ni pravne
obveze (ugovore). Takve su obveze preuzete retroaktivno kako bi
kupnja tih materijala bila u skladu s pravilima.

2016.
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Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)

2016.

U svojem revizijskom izvjes¢u iz srpnja 2016. Sluzba Komisije za
unutarnju  reviziju zaklju¢ila je da se ukupnom izradom i
praktiécnom provedbom procesa jamci da Agencija upravlja
informacijskim sustavima SIS II, VIS i Eurodac na nacin koji
omogucava neometanu i neprekidnu razmjenu podataka medu
nacionalnim tijelima koja se sluze tim sustavima. lako Sluzba za
unutarnju reviziju nije istaknula nikakve vaznije probleme, smatrala
je da ima prostora za pobolj$anje u¢inkovitosti procesa povezanih s
upravljanjem konfiguracijama i promjenama, upravljanjem novim
pustanjima u rad i testiranjima, upravljanjem problemima, kao i
upravljanjem uslugama i incidentima. Agencija i Sluzba za unutarnju
reviziju dogovorile su plan poduzimanja korektivnih mjera.

U tijeku

2016.

Prenesena odobrena sredstva za glavu II. (administrativni rashodi)
bili su visoki i iznosili 5 milijuna eura, tj. 63% rezerviranih
odobrenih sredstava (2015.: 9 milijuna eura, tj. 50 %). Uglavnom se
odnose na usluge odrzavanja zgrada i savjetodavne usluge koje bi se
trebale pruziti tijekom 2017. Tako visoka razina prenesenih
sredstava za financiranje aktivnosti tijekom sljedeée godine nije u
skladu s proracunskim nacelom jedne godine.

2016.

U lipnju 2015. Agencija je potpisala ugovor o izvodenju
gradevinskih radova u vrijednosti od 21,5 milijuna eura za uredske
prostore u Strasbourgu. Obro¢no placanje dogovoreno je kao glavni
nacin pla¢anja. Medutim, kako bi se povecala razina iskoriStenosti
proracuna, Agencija je u srpnju 2015. izmijenila ugovor kako bi
predujmovi postali glavni nacin placanja. Agencija je do studeno-
ga 2016. isplatila cjelokupnu vrijednost ugovora iako je obavljeno
manje od polovice radova.

U tijeku

2016.

Na jednom od sastanaka odrzanih 2016. predstavnik Komisije u
upravnom odboru Agencije potaknuo je pitanje povecanja troskova
odrzavanja. lako postoji nekoliko argumenata kojima se moze
objasniti takvo povecanje, kao $to su kontinuirani razvoj i povecanje
broja funkcija sustava, Sud je utvrdio slucajeve u kojima Agencija u
postupcima nabave nije trazila najekonomicnija rje$enja. Primjerice,
Agencija je u sklopu jednog okvirnog ugovora kupila novu licenciju
za softver za iznos od 4,6 milijuna eura, a da nije provjerila je li
izvodac iz okvirnog ugovora, koji je djelovao kao posrednik izmedu
Agencije i mogucih dobavljaca softvera, pronasao ponudu s
najboljom cijenom.

2016.

U svibnju 2016. Agencija je potpisala okvirni ugovor s jednim
konzorcijem u vrijednosti od 194 milijuna eura za daljnji razvoj i
odrzavanje Viznog informacijskog sustava (VIS) i sustava za
usporedivanje biometrijskih podataka (BMS) za razdoblje od najvise
Sest godina. Ugovor je dodijeljen u okviru postupka javne nabave.
Jedan od glavnih uvjeta natjecaja bio je da ponuditelji moraju imati
komercijalni pristup tehnologiji sustava BMS. Medutim, s obzirom
na to da drustvo koje je izradilo tehnologiju sustava BMS nije bilo
ugovorom obvezno omoguciti komercijalni pristup zainteresiranim
ponuditeljima, postojao je mogudi rizik za konkurentnost natjecaja.
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Faza korektivne mjere
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2016.

Vanjska evaluacija Agencije obavljena je od ozujka do prosinca 2015.
u ime Komisije te su rezultati prikazani u zavr§nom evaluacijskom
izvjes¢u u ozujku 2016. Zakljucak je evaluacije da Agencija
doprinosi operativnom upravljanju opseznim informacijskim su-
stavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde te da djelotvorno
ispunjava svoje zadace. U svrhu dodatnog poboljsanja operativnog
upravljanja ocjenjivadi su iznijeli 64 preporuke, od Cega se njih
sedam smatralo klju¢nima, a njih 11 izrazito vaznima. Agencija je
pripremila plan djelovanja prema iznesenim preporukama te je
provedba tog plana trenutacno u tijeku.




30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/159

ODGOVOR AGENCIJE

3.26.8.  Agencija prihvaca komentar. U pogledu javne nabave srednje vrijednosti, Agencija sustavno objavljuje prethodne
(ex ante) pozive na nadmetanje u skladu s ¢lankom 103. stavkom 2. Financijske uredbe.

3.26.9. U prosincu 2017. Komisija je iznijela dva prijedloga Uredbe o uspostavi okvira za interoperabilnost izmedu
informacijskih sustava EU-a (u podruéjima granica i viza, kao i podru¢ju policijske i pravosudne suradnje, azila i migracija).
Nadalje, preispitivanjem mandata Agencije (koji je u zavr$noj fazi donoSenja) utvrdena je odgovornost za razvoj mjera
interoperabilnosti podloZzno donosenju mjerodavnih zakonodavnih prijedloga. Agencija je do sada podupirala rasprave u
okviru stru¢ne skupine na visokoj razini o informacijskim sustavima i interoperabilnosti svojom tehnickom stru¢noséu i
znanjem. Istodobno je pokrenuta studija (koja je u tijeku) kako bi se dobila jasnija predodzba o buducoj strukturi za
interoperabilne informacijske sustave. Studija takoder obuhvaca procjenu ucinka i migraciju, kao i plan integracije za
sastavnice interoperabilnosti postojecih i buduéih sustava.

3.26.10.  Agencija potvrduje kasnjenje u provedbi gradevinskih radova u Strasbourgu. Vazno je napomenuti da su
predujmovi izvodacu radova osigurani odgovaraju¢im bankovnim jamstvima koja se postupno vracaju nakon prihvacanja
radova.

Preseljenje osoblja u novu poslovnu zgradu provedeno je nakon preliminarnog prihvacanja radova. Gradevinski radovi
nastavljaju se u drugoj zgradi i odnose se na podatkovni centar.

Agencija je potpisala ugovor s vanjskim odvjetnickim dru$tvom radi ostvarivanja pravne podrske u vezi s tim ugovorom o
gradevinskim radovima. Drustvo je proucilo zahtjev izvodaca radova i u ime eu-LISA-e podnijelo ocitovanje upravnom
sudu u Strasbourgu. Donosenje sudske odluke je u tijeku.

3.26.11.  Agencija prihvaca komentar. Treba napomenuti da Agencija takoder objavljuje oglase za slobodna radna mjesta
na internetskim stranicama mreZe agencija EU-a i na portalu EU-Training. Medutim, potrebna su dodatna financijska
sredstva za tu svrhu kako bi se zadovoljio jezi¢ni rezim EPSO-a prema kojem se zahtijeva prevodenje oglasa za slobodna
radna mjesta na sve jezike EU-a (npr. procijenjeni troSak prijevoda jednog oglasa za slobodno radno mjesto na sve jezike
EU-a iznosi 12 000 EUR).

3.26.12.  Agencija prihvaca komentar. U pogledu e-podnosenja ponuda, zbog tehnic¢kih problema na platformi kojom
upravlja Glavna uprava za informatiku Europske komisije, nije bilo moguée koristiti se tim alatom. Kao ni druge agencije,
Agencija se stoga nije mogla pouzdano koristiti tom platformom u 2017. Kada platforma postane stabilna, Agencija je
namjerava upotrebljavati za svoje postupke javne nabave.

3.26.13.  Agencija prihvaca nalaze. Agencija nastoji dodatno smanjiti broj projekata s ¢ijom se provedbom kasni te je
stoga zapocela provoditi mjere za poboljSanje procesa planiranja (vidjeti takoder nalaz br. 3.26.16.). U skladu s okvirom
Agencije za korporativne klju¢ne pokazatelje uspjesnosti (br. 22) koji je predstavljan u konsolidiranom Godisnjem izvjeséu
o radu za 2017. proizlazi da stopa ,dovrsenih projekata u usporedbi s definiranim parametrima kvalitete, troska i vremena”
iznosi 8,79 %, $to je unutar ciljnih 10 %. Osim toga, u 2017. metodologija upravljanja projektima eu-LISA-e prilagodena je i
azurirana radi bolje uskladenosti sa strategijom Agencije i metodologijom PRINCE2. Nedavno je uveden alat za upravljanje
poslovnim projektima kako bi se omogucilo to¢nije izvje$¢ivanje i bolja raspodjela resursa unutar Agencije.

3.26.14.  Agencija potvrduje visoku razinu ukljucenosti vanjskih izvrsitelja u IT projektima (operativnim i poslovnim).

Ta visoka razina eksternalizacije izravno je povezana s Komunikacijom Europske komisije COM (2013) 519 o
Programiranju ljudskih i financijskih resursa za decentralizirane agencije u razdoblju 2014. — 2020. Kad je Agencija nastala
2012. u usvojenom planu radnih mjesta nije bilo predvideno dovoljno radnih mjesta za obujam zadaca dodijeljenih
Agenciji. Nadalje, od 2013. obujam zadaca u okviru nadleznosti Agencije znatno se poveéavao, no njezini zahtjevi za
dodatno osoblje bili su odbijeni, dok je istodobno Agencija morala smanjivati broj zaposlenika u skladu s Komunikacijom
Komisije (ukupno sedam radnih mjesta).

Kako bi se osigurala odgovarajuca podjela odgovornosti, izvrsitelji zaduZeni za kontrolu kvalitete nisu ukljuceni u pruzanje
vanjske podrske operativnom upravljanju operativnim opseznim informacijskim sustavima.

3.26.15.  Agencija potvrduje da se radilo o izvanrednoj situaciji u kojoj je jedan zaposlenik morao privremeno preuzeti
dodatne zadatke. To imenovanje bilo je nuzno zbog dugotrajne odsutnosti voditelja sluzbe za operativne poslove i postupka
zaposljavanja koji je bio u tijeku radi pronalazenja zamjene za drugo slobodno rukovoditeljsko radno mjesto.

Kako bi popravila tu situaciju, Agencija je imenovala drugog zaposlenika, voditelja odjela za sigurnost, kao vrsitelja
duznosti voditelja odjela za operativne i infrastrukturne poslove na razdoblje do pocetka rada novozaposlenog
rukovoditelja 1. srpnja 2018.
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3.26.16.  Agencija prihvaca komentar. Razvoj sustava moze se samo saZeto opisati u trenutku raspisivanja natjeCaja za
okvirni ugovor zbog ¢ega su potrebni pregovori o specifiénom razvoju kada zahtjevi postanu poznati (na primjer, kada se
promjeni pravna osnova sustava). U sklopu revizije strategije eksternalizacije, Agencija ¢e razmotriti moguénosti
ugovaranja, ukljucujuéi primjenu metodologije IFPUG, u cilju manjeg oslanjanja na jednog izvrsitelja za razvojne aktivnosti.
Akcijski plan za poduzimanje mjera nakon revizije Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju nad kontrolama postupaka nabave
u 2017. obuhvacda elemente koji se odnose na ovaj komentar.

3.26.17.  Agencija prihvaca komentar. Scenarij i povezani rizici ve¢ su utvrdeni 2016. i ukljuceni u procjene prihoda i
rashoda Agencije za 2017. Tijekom godine upravni odbor redovito je bio izvje§¢ivan o rizicima i ograniCenjima prihvacanja
velikih ukupnih obveza zbog kasnjenja u donoSenju pravne osnove za nove zadace.

3.26.18.  Agencija potvrduje informaciju.
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3.27. JEDINICA ZA PRAVOSUDNU SURADNJU EUROPSKE UNIJE (EUROJUST)

UVOD

3.27.1.  Ured Europske unije za (Pravosudnu suradnju (u daljnjem tekstu: Eurojust), sa sjediStem u Haagu, osnovan je
Odlukom Vijeca 2002/187/PUP (*') s ciljem jacanja borbe protiv teskog i organiziranog kriminala. Cilj mu je poboljsati
koordinaciju prekogramcmh 1straga i kaznenog progona medu drzavama ¢lanicama Europske unije, kao i izmedu drzava
¢lanica i zemalja izvan EU-a.

3.27.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Eurojustu (*'").

Tablica
klju¢ni podatci o Eurojustu
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 44 48
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 245 242

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Eurojust.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.27.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Eurojusta, koja se sastoji od financijskih izviestaja (3!?) i izvieséa o izvrSenju
tve ) ] ) ] ) jestaj ] j
proracuna (= °) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.27.4.  Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Eurojusta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Eurojusta na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja i novcane tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Eurojusta i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 63, 6.3.2002,, str. 1.

Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Eurojusta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eurojust.europa.

eu.

(*'%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*"?) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eurojust.europa.eu
http://www.eurojust.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.27.5.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.27.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.27.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.27.8.  Eurojust objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]A 1Z PRIJAgN]IH GODINA

3.27.9.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Sud je u izvje$¢u za financijsku godinu 2010. naveo da je potrebno

preispitati opis odgovaraju¢ih uloga i duZnosti direktora i kolegija U tijeku
2011. Eurojusta kako bi se izbjeglo preklapanje duznosti koje trenutacno . -
proizlazi iz uredbe o osnivanju. Godine 2011. nisu poduzete (izvan kontrole Agencije)

nikakve korektivne mijere ().

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II.
(rashodi za aktivnosti podrske) i iznosili su 6 446 530 eura, tj. 40 %
2016 (2015.: 1,6 milijuna eura, tj. 22%). Uglavnom su povezani s o
) radovima obavljenima nakon isteka godine i kupnjom robe ili usluga
naruCenih u okviru priprema za preseljenje Eurojusta u nove

poslovne prostore 2017. godine (4 867 482 eura).

(")  Zakonodavac jos uvijek razmatra donosenje nove uredbe o Eurojustu.
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ODGOVOR EUROJUSTA

3.27.8.  Izjava koja se odnosi na ¢injenicu da Eurojust za potrebe zaposljavanja ne koristi Europski ured za odabir osoblja
(EPSO) je to¢na. Ovakav pristup rezultat je financijskih ogranicenja zbog uvjeta EPSO-a koji nalaze prevodenje obavijesti o
slobodnom radnom mjestu na 24 sluzbena jezika EU-a.
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3.28. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA SURADNJU TIJELA ZA IZVRSAVANJE ZAKONODAVSTVA (EUROPOL)

UvOoD

3.28.1.  Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol, u daljnjem tekstu: Agencija),
sa sjedijtem u Haagu, osnovana je Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca (*'*) kojom se zamijenjuje i
stavlja izvan snage Odluka Vije¢a 2009/371/PUP (*"°). Cilj je Agencije podupirati i jacati djelovanje policijskih tijela drzava
¢lanica i drugih sluzbi zaduZenih za izvr§avanje zakona te njihovu suradnju u sprjecavanju i suzbijanju teskih kaznenih djela
koja zahvacaju dvije drzave ¢lanice ili viSe njih, kao i terorizma i onih oblika kaznenih djela koji utjecu na zajednicki interes
obuhvaden odredenom politikom Unije.

3.28.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*'°).

Tablica:

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 104 118
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 737 804

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.28.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (') i izvjeséa o izvrSenju
je Agency ) ) ) vjesta) V) J
prora¢una (*'®) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.28.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(') SLL 135, 24.5.2016., str. 53.

(") SLL 121, 15.5.2009., str. 37.

(*'%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.europol.europa.
eu.

(') Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*'®) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.europol.europa.eu
http://www.europol.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.28.5.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.28.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.28.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.28.8.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

INFORMACIJE O IZV]E§C’IMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.28.9.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e pod nazivom ,Procurement in
the European Police Office” (Nabava u Europskom policijskom uredu) (*'”). Agencija je izradila akcijski plan za
poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.28.10.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*'%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Kao i prijasnjih godina, prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava
bili su visoki za glavu I (administrativni rashodi) i iznosili su
2016. 3,5 milijuna eura, tj. 39% (2015.: 4,2 milijuna eura, tj. 41 %). —
Uglavnom se odnose na rashode za sjediste Ureda iz 2016. za koje
¢e drzava domacdin ispostaviti racun 2017. godine (2 milijuna eura).
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ODGOVOR AGENCIJE

3.28.8. U Europolu radi viSe od 220 sluzbenika za vezu iz drzava ¢lanica EU-a te iz tre¢ih zemalja i organizacija.
Engleski jezik zajednicki je radni jezik u Europolu, pa je tako internim jezi¢nim dogovorima u Europolu, koje je donio
upravni odbor, utvrdeno da se postupci zaposljavanja provode na engleskom jeziku, osim ako je drugacije odredeno. S
obzirom na to, oglasi za slobodna radna mjesta u Europolu objavljuju se na engleskom jeziku. Europol provodi u¢inkovit i
transparentan postupak zaposljavanja, uz stopu slobodnih radnih mjesta od 0% na kraju 2017., a u svakom od 89
postupaka zaposljavanja koji su se provodili tijekom 2017. bilo je prosjecno 58 podnositelja prijave. Da bi se oglas za
slobodno radno mjesto objavio na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO) treba ga prevesti,
osim na engleski jezik, i na sluzbene jezike EU-a. Uzimajuéi u obzir veliki broj oglasa za slobodno radno mjesto koji se
godisnje objavljuju, zbog prevodenja na sve sluzbene jezike EU-a nastali bi veliki troskovi i postupak bi se oduljio. Europol
daje prednost proracunskim rashodima za operativne potrebe, zbog Cega se samo u odredenim slucajevima oglasi za
slobodno radno mjesto prevode na sve sluzbene jezike EU-a te se objavljuju na internetskim stranicama EPSO-a (npr. za
(zamjenika) izvr$nog direktora).



30.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 434/169

3.29. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA (FRA)

UVOD

3.29.1.  Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Becu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 1682007 (**°). Cilj je Agencije pruzati pomo¢ i struéno znanje relevantnim tijelima Unije i drZava
¢lanica pri provedbi zakonodavstva Unije u vezi s temeljnim pravima.

3.29.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (**").

Tablica

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 21 23
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 105 108

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.29.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (>2%) i izvieSéa o izvrSenju
ve je Agency ] ] ) vjestaj ] ]
proracuna () za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.29.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

220y QL L 53, 22.2.2007., str. 1.

221) " Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.fra.europa.eu.
222) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izviestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

—~— —

(223)


http://www.fra.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.29.5.  Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.29.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.29.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.29.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski polozZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Rac¢unovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj sluzbe za podrsku poslovanju. Sud je utvrdio da bi racunovodstveni sluzbenik trebao djelovati jos neovisnije, $to se
moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u
operativinom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.29.9.  Tijekom 2017. Agencija se suocila s odredenim poteskoama u nabavi studija zbog nerealisticnih procjena
trziSta. Najmanje tri otvorena poziva na podnosSenje ponuda bila su neuspjesna jer je Agencija isklju¢ivo dobivala ponude
trazene kvalitete koje su u znatnoj mjeri prekoracivale utvrdenu najvisu vrijednost ugovora. Agencija je u konacnici te
ugovore dodjjelila u okviru drugog postupka nakon 3to je izmijenila natjecajne specifikacije. To je dovelo do dodatnih
administrativnih troskova za Agenciju i nepovoljno je utjecalo na vremenski raspored operacija.

3.29.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (>, (**°). Buduci
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje natjecajne dokumentacije u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-
podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun, ali ne i e-natjecaj i e-podnosenje
ponuda.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU I IZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACIJI

3.29.11.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela je reviziju u podru¢ju upravljanja i etike u
Agenciji (**°). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

3.29.12.  Tijekom 2017. godine u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija uspje$nosti Agencije za razdoblje
2013.-2017. (**’) Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.29.13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(““") Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(**’)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.

(*°)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(*/) Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Sluzbeno (daljnje) delegiranje ovlasti duznosnika za ovjeravanje (na
temelju delegiranja) nije uvijek bilo u skladu s pravima potvrdivanja
transakcija u sustavu tijeka rada ABAC.

Dovrseno

2016.

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IIL
(operativni rashodi) i iznosili su 5,2 milijuna eura, tj. 68 % (2015.:
5,7 milijuna eura, tj. 70%). To uglavnom proizlazi iz prirode
aktivnosti koje ukljucuju financiranje studija za koje je potrebno
nekoliko mjeseci i koje ¢esto prelaze u sljede¢u godinu. Agencija bi
mogla razmotriti uvodenje diferenciranih proracunskih odobrenih
sredstava kako bi se primjerenije odrazila viSegodi$nja priroda
poslovanja i uzela u obzir neizbjezna kasnjenja izmedu potpisivanja
ugovora, isporuka i plaéanja.

U tijeku
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ODGOVOR AGENCIJE

3.29.8.  Nakon reorganizacije Agencije koja Ce biti dovrsena do kraja 2018., radno mjesto racunovodstvenog sluzbenika
bit ¢e u administrativnoj nadleznosti ravnatelja koji je izravno odgovoran Upravnom odboru (kao $to je uvijek bio slucaj).
Kako bi se odrzale postojece sinergije, ra¢unovodstveni sluzbenik i dalje ¢e blisko suradivati sa sluzbom za podrsku
poslovanju.

3.29.9.  Sve predmetne studije pokrenute su kao otvoreni pozivi na podnosenje ponuda te su stoga bile otvorene za sve
gospodarske subjekte. Vrste velikih studija koje je pokrenula Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) poprili¢no su
neuobicajene u Europskoj uniji, imajuéi u vidu njihov predmet i potrebu da ih se provede u svim drzavama ¢lanicama EU-a.
Osim toga, Agencija ima ograniCena sredstva za te aktivnosti. Medutim, prilikom pokretanja takvih poziva na podnosenje
ponuda u buduénosti, Agencija ¢e razmotriti provodenje istraZivanja trzista, preispitivanje tehnickih uvjeta, prema potrebi, i
ponovnu procjenu prioriteta studija koje je potrebno provesti. Ne dovodeci u pitanje prethodno navedeno, taj bi problem
uvelike olaksala veca koli¢ina raspolozivih sredstava za operativne rashode.

3.29.10.  E-natjeCaj i e-podnosenje ponuda bit ¢e obvezni od 1. sije¢nja 2019. Agencija je tijekom 2018. zapocela
postupak uvodenja takvih sustava, koji ¢e biti dostupni do navedenog roka.
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3.30. AGENCIJA ZA EUROPSKU GRANICNU I OBALNU STRAZU (FRONTEX)

UvOD

3.30.1.  Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (u daljnjem tekstu: Agencija ili Frontex) osnovana je Uredbom
(EU) 2016/1624 (***) Europskog parlamenta i Vijeca (,nova Uredba o osnivanju’) o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 2007/2004 (**°). Proizasla je iz Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava ¢lanica te je zadrzala njezin skraeni naziv, ,Frontex”, kao i sjediste, koje je smjesteno u Varsavi. Novom
Uredbom o osnivanju prosirene su ovlasti Agencije te joj je povjerena zadaca jaméenja europskog integriranog upravljanja
vanjskim granicama s ciljem ucinkovitog upravljanja prelaskom vanjskih granica. To podrazumijeva rjesavanje izazova
povezanih s migracijama i potencijalnih buducih prijetnji na tim granicama, doprinose¢i tako borbi protiv teskih kaznenih
djela s prekograni¢nim obiljezjem, kako bi se osigurala visoka razina unutarnje sigurnosti u Uniji uz puno postovanje
temeljnih prava i uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u Uniji.

3.30.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**°).

Tablica:

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 251 281
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 365 526

(")  Stvaran broj osoblja zaposlenog u Agenciji ukljucujuéi duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne
strucnjake. Konacni plan radnih mjesta za 2017. godinu donio je povecanje odobrenih radnih mjesta te je predvidao 352 radna
mjesta za duznosnike i priviemeno osoblje te 303 radna mjesta za ugovorno osoblje i upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIECU — IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.30.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**') i izvjeséa o izvrienju
prora¢una (**?) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.30.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 251, 16.9.2016., str. 1.

SL L 349, 25.11.2004., str. 1.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.frontex.curopa.eu.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.frontex.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.30.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pladanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.30.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.30.7.  Rashodi Agencije za bespovratna sredstva zabiljezili su znatno povecanje, i to sa 123 milijuna eura (2016.) na
167 milijuna eura (2017.). Za razliku od prijainjih godina, Agencija 2017. nije provela nijednu ex post provjeru
nadoknada rashoda za bespovratna sredstva. Agencija smatra da su se ex ante provjere koje provodi prije nadoknade
poboljsale te da se njima, nakon $to se obuhvati odreden broj transakcija, sada moze pruziti potrebno jamstvo. Medutim,
Sud je od 2014. u svojim izvjes¢ima kontinuirano navodio da dokazi o rashodima ¢iji povrat zemlje suradnice traze cesto
nisu dostatni, $to potvrduju i rezultati ovogodi$nje revizije (vidi odlomke 3.30.12. i 3.30.13.).

3.30.8.  Sud je 2016. Agenciji preporucio da provede detaljnu analizu kako bi utvrdila najprimjereniji mehanizam
financiranja (**%). Sud je u tom pogledu utvrdio da je upravni odbor krajem 2017. odlucio da ¢e umjesto nadoknade
stvarnih troskova za operativne aktivnosti u ve¢oj mjeri upotrebljavati jedini¢ne troskove. Istodobno je 2018. pokrenut
pilot-projekt u svrhu definiranja jedini¢nih troskova za sredstva koja mobiliziraju zemlje suradnice. Osim toga, upravni
odbor odobrio je u lipnju 2017. novi organizacijski ustroj Agencije koji stupa na snagu od 2018. i ukljucuje uspostavu
novog ureda za inspekcije i kontrolu koji izravno odgovara izvr$nom direktoru i upravnom odboru s ciljem
prilagodavanja postojeceg ustroja novim zadacama Agencije (vidi odlomak 3.30.9.).

3.30.9.  Kako bi se odgovorilo na migracijsku krizu s kojom se Unija suocava, 2016. znatno je povecan opseg zadaca
Agencije. Proracun Agencije povecao se 2016. za 75 %, a 2017. za dodatnih 21 % u odnosu na prethodnu godinu. Broj
¢lanova osoblja povecao se 2016. za 18 % i 2017. za dodatnih 43 % u usporedbi s prethodnom godinom. Proces
prilagodbe sustava i postupaka novim zadaama i novonastalim okolnostima i dalje je u tijeku. Opazanja u nastavku,
kojima se ne dovodi u pitanje misljenje Suda, potrebno je tumaciti u kontekstu izazova s kojima se Agencija suocavala.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.30.10.  Nakon pokretanja otvorenog postupka javne nabave Agencija je primila Cetiri ponude za usluge trajektnog
prijevoza za migrante unutar Gréke. Tri su ponude zadovoljile kriterije odabira, a jedna je iskljucena. Jedini kriterij za
dodjelu ugovora bila je cijena. Agencija je u travnju 2017. s trajektnim prijevoznikom koji je ponudio najnizu cijenu
sklopila okvirni ugovor u vrijednosti od 2 milijuna eura na razdoblje od tri godine. Medutim, prijevozni kapacitet izvrsitelja
bio je sezonski uvjetovan te je izvrsitelj imao poteskoca s izvrSenjem ugovora, zbog cega ga je Agencija krajem 2017.
otkazala. Kako bi zajamc¢ila kontinuitet usluga, Agencija je u studenome 2018. sklopila novi okvirni ugovor u vrijednosti od
1,8 milijuna eura s ponuditeljem koji je zauzeo drugo mjesto ponudivsi drugu po redu najniZu cijenu. Agencija nije
pregovarala o uvjetima za zamjenski ugovor s ponuditeljima koji su zauzeli drugo i treée mjesto, ve¢ je novi ugovor sklopila
na temelju izvorne ponude koju je dostavio ponuditelj koji je zauzeo drugo mjesto. Izravna dodjela zamjenskog ugovora
bila je nepravilna jer je izvorni postupak javne nabave bio zakljucen i nije pokrenut pregovaracki postupak kako bi se
dogovorili ugovorni uvjeti koji ¢e biti na snazi dok se ne dovrsi novi otvoreni postupak javne nabave. Tijekom 2017. nije
izvrseno nijedno placanje na temelju zamjenskog ugovora.

3.30.11.  Pravilnikom o osoblju predvideno je da se privremeno osoblje na temelju vanjskog postupka odabira moze
zaposliti samo u razredima SC 1, SC 2, AST 1 — AST 4i AD 5 — AD 8 (***). Agencija je 2017. zaposlila dva ¢lana osoblja u
vi§im razredima skupine AST (2016.: 14). Postupci zaposljavanja u navedenim su razredima nepravilni.

233 Tematsko izvijesée br. 12/2016 ,Nacin na koji agencije upotrebljavaju bespovratna sredstva nije uvijek primjeren ili dokazano
] J1 agencye up javaj P ) JEK primyj
djelotvoran”

(***  Clanak 53. stavak 2. Pravilnika o osoblju.
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OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.30.12.  Agencija je 2017. financirala potporu za islandsku obalnu strazu u vezi s privremenim ustupanjem zrakoplova
koristenog u Grckoj. Prije nadoknade rashoda koje je Island prijavio Agencija je zatrazila ra¢une kao dokaz za jednu od
kategorija prijavljenih rashoda. Iako joj racuni nikad nisu dostavljeni, Agencija je nadoknadila sredstva u iznosu od otprilike
440 000 eura. Stoga je u tom slucaju ex ante provjera bila nedjelotvorna.

3.30.13.  Agencija je takoder sufinancirala privremeno ustupanje zrakoplova kojim se koristila $panjolska Civilna garda.
U nedostatku dokumentacije kojom bi se potkrijepili troskovi inspekcija i odrZavanja ¢iji je povrat zatrazen, Agencija je
nadoknadila 430 000 eura na temelju prosje¢nih troskova po satu leta. Ti su prosje¢ni troskovi izra¢unani u skladu s
gornjim granicama troskova koji se koriste u ugovorima izmedu $panjolskih tijela vlasti i privatnih pruzatelja usluga
inspekcije i odrzavanja. Postoji rizik od toga da su troskovi koji su nastali u stvarnosti bili manji od nadoknadenog iznosa.

3.30.14.  lako se Agencija u svoje sada$nje poslovne prostore preselila jo§ 2014. godine, i dalje ne postoji sveobuhvatni
plan kontinuiteta poslovanja odobren na razini upravnog odbora.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.30.15.  Rezervirana odobrena sredstva prenesena iz prethodne godine za nadoknadu rashoda zemljama koje sudjeluju
u zajednickim operacijama koja je Agencija stornirala ponovno su bila na visokoj razini i iznosila su 7,7 milijuna eura,
tj. 16,5 % (2016.: 5,6 milijuna eura, tj. 17,6 %). To pokazuje da su zemlje suradnice rashode koje Agencija treba nadoknaditi
ponovno procijenile znatno ve¢ima od stvarnih. Unato¢ ¢injenici da je dvije uzastopne godine bilo potrebno stornirati
prijenose za zajednicke operacije, Agencija je 2017. prenijela 9,6 milijuna eura iz drugih proracunskih linija i namijenila ih
za zajednicke operacije, $to je doprinijelo novom prijenosu u iznosu od 40,5 milijuna eura. Zajednicke operacije ¢ine 69 %
ukupnih storniranih odobrenih sredstava 2017. (11,1 milijun eura) i 46 % ukupnih odobrenih sredstava prenesenih u 2018.
(87,6 milijuna eura).

3.30.16.  Odobrena sredstva raspoloziva za operacije vracanja iznosila su 2017. godine 66,5 milijuna eura. Medutim,
operacije se nisu provodile u skladu s dostupnim odobrenim sredstvima. Agencija je stoga Komisiji vratila iznos od
13,5 milijuna eura, tj. 20,3 % (2016.: 23 milijuna eura, tj. 37,5 %). Osim toga, Agencija je vratila 4 milijuna eura iz glave L
proracuna (rashodi za osoblje) jer 2017. nije bilo moguce zaposliti planirani broj novih djelatnika.

3.30.17.  Izvorni proracun Agencije za 2017. ukljucivao je 8,8 milijuna eura za obveznu financijsku operativu pricuvu
namijenjenu financiranju provedbe brzih intervencija na granicama i intervencija vracanja (**°). Medutim, Agencija je u
rujnu i zatim ponovno u listopadu 2017. prenijela po 1,9 milijuna eura (ukupno 3,8 milijuna eura) iz te pricuve u svoj
operativni proracun kako bi se tim sredstvima financirale druge aktivnosti. Oba prijenosa nisu u skladu s odredbama
Financijske uredbe Agencije.

3.30.18.  Proratun Agencije za 2017. ukljucivao je neobveznu pri¢uvu u vrijednosti od 11,9 milijjuna eura za
nepredvidene operativne potrebe. Nakon prijenosa iz drugih proracunskih linija i izmjene proracuna u pricuvi je bilo
dostupno 24,7 milijuna eura, $to odgovara iznosu od 8,1% izvornog proracuna. Medutim, Agencija je pricuvu
upotrebljavala uglavnom za financiranje standardnih operacija (8,4 milijuna eura) te za financiranje projekta provedbe
nadzora iz zraka s pomocu bespilotnih zrakoplova (tj. dronova, 7 milijuna eura) za koji je proracunom predvidjela tek
1,1 milijun eura. Uklju¢ivanje neobveznih pri¢uva u proracun i njihova uporaba nisu u skladu s nacelom specifikacije
proracuna te se njima narusava njegova transparentnost.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJEgNOSTI

3.30.19.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i u drugim medijima, ali
ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se povecala transparentnost i
javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna
mjesta koje objavljuju razli¢ite institucije i agencije EU-a.

3.30.20. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%), (**”). Buduci
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podno$enje ponuda (e-podnosenje ponuda). Prema informacijama Komisije, do kraja 2017. Agencija
je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj, ali ne i e-podno$enje ponuda.

s

(**®) U skladu s ¢lankom 75. stavkom 13. Uredbe o osnivanju Agencije.
(**%)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.
(**7)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, clanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.30.21.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Uskladivanje izvjes¢a dobavljaca na kraju godine izvrseno je uz
2013. znatne poteskoce. Potrebno je redovitije pratiti salda dobavljaca i U tijeku
pravodobnije analizirati razlike.

Frontex je zapoceo s radom 2005. godine te svoju suradnju s
drzavom ¢lanicom u kojoj mu se nalazi sjediste do dana$njeg dana
temelji na pismenoj komunikaciji i razmjenama. Medutim, jo$ nije
potpisan sveobuhvatni sporazum o sjedi§tu izmedu Agencije i te
drzave clanice. Takvim bi se sporazumom dodatno promicala
transparentnost u pogledu uvjeta rada Agencije i njezina osoblja.

2013. Dovrseno

I u ex ante i u ex post provjerama rashoda koje su zemlje suradnice
prijavile na temelju sporazuma o bespovratnim sredstvima uocen je
znatan napredak. Medutim, popratna dokumentacija koju zemlje
suradnice prilazu prijavljenim rashodima nije uvijek dostatna. |y tijeku za ex ante i ex post provjere
2014. Nadalje, nisu zatrazene nikakve revizijske potvrde, iako se pravilima
primjene Financijske uredbe EU-a to preporucuje ako iznos| DovrSeno za revizijske potvrde
bespovratnih sredstava prelazi odredene pragove (). Revizijskim
potvrdama pruzilo bi se dodatno jamstvo o zakonitosti i pravilnosti
transakcija povezanih s bespovratnim sredstvima.

Velik i stalno rastuéi broj sporazuma o bespovratnim sredstvima te
razmjer povezanih rashoda koje Frontex provjerava i nadoknaduje
potie pitanje postoje li ucinkovitiji i isplativiji mehanizmi
financiranja kojima bi se moglo koristiti.

2014. U tijeku (%)

Potrebno je unaprijediti izra¢un doprinosa drzava pridruZenih
Schengenu (Svicarske, Lihtenstajna, Islanda i Norveske) radi boljeg
2014. uskladivanja s povezanim pravnim odredbama (*). Izraéun bi se Dovrseno
primjerice trebao temeljiti na konac¢noj, a ne godisnjoj subvenciji
Komisije predvidenoj prora¢unom.

Ex post revizjom koju je Agencija provela na Islandu u
listopadu 2015. otkrivena su nepravilna placanja u ukupnom
iznosu od 1,4 milijuna eura u vezi s amortizacijom plovila koje je u
razdoblju 2011. — 2015. sudjelovalo u sedam zajednickih operacija.
Islandska obalna straza zatrazila je nadoknadu troskova amortizacije
za to plovilo iako mu je prosao koristan vijek koji je naveden u
smjernicama Agencije. lako Agencija ima pravo na povrat
nepravilnih placanja izvr$enih tijekom posljednjih pet godina,
najavila je da e izviditi povrat samo za placanja izvrSena od
sijenja 2015., koja iznose 0,6 milijuna eura.

2015. U tijeku
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2015.

Fond za unutarnju sigurnost uspostavljen je na razdoblje
2014. — 2020. i obuhvata dva instrumenta za financiranje
aktivnosti: Instrument za granice i vize (ISF Borders and Visa),
preko kojeg je dostupan iznos od 2,8 milijardi eura, te Instrument za
policijsku suradnju i upravljanje krizom (ISF Police), preko kojeg je
dostupan iznos od 1 milijarde eura. U okviru Instrumenta za granice
i vize Komisija drzavama c¢lanicama nadoknaduje troskove za
nabavu sredstava kao $to su vozila i plovila, kao i tekuée troskove
poput goriva i odrzavanja. Agencija takve troskove nadoknaduje i
sudionicima u zajednickim operacijama. Stoga postoji rizik od
dvostrukog financiranja za koji jos nije pronadeno rjesenje (*).

U tijeku

2015.

Zemlje koje sudjeluju u grani¢nim operacijama prijavljuju trogkove
koji im nastaju ispunjavanjem zahtjeva za povrat troskova koji se
sastoji od fiksnih troskova” (amortizacija i odrzavanje), ,pro-
mjenjivih troskova” (u prvom redu gorivo) i ,troskova za sluzbena
putovanja” (u prvom redu naknade i ostali troskovi za osoblje).
Prijavljeni troskovi temelje se na stvarnim vrijednostima i uskladeni
su s nacionalnim standardima $to uzrokuje primjenu razlicitih
pristupa u drzavama sudionicima, zbog Cega za sve ukljucene strane
nastaje vrlo slozen sustav. Sud je u tematskom izvjes¢u br. 12/
2016 preporucio agencijama da, kad god je to primjereno, iskoriste
pojednostavnjene moguénosti financiranja kako bi se takva
neucinkovitost izbjegla (°).

U tijeku

2016.

Prethodnom Uredbom o osnivanju Agencije koja je bila na snazi do
5. listopada 2016. predvideno je financiranje zajednic¢kih operacija
vraanja koje se provode u suradnji s drzavama clanicama
sudionicama. Financiranje nacionalnih operacija vracanja postalo
je prihvatljivo tek u okviru nove Uredbe o osnivanju. Medutim, u
razdoblju od sijecnja do listopada 2016. Agencija je financirala
nacionalne operacije vracanja u iznosu od 3,6 milijuna eura. Ta su
placanja nepravilna.

2016.

Pravilnikom o osoblju predvideno je da se privremeno osoblje na
temelju vanjskog postupka odabira moze zaposliti samo u razredima
SC 1, SC 2, AST 1 — AST 4 i AD 5 - AD 8 (°). Agencija je
2016. godine zaposlila 14 ¢lanova osoblja u visim razredima
skupine AST. Postupci zaposljavanja u navedenim su razredima
nepravilni.

Predstoji

2016.

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava povecala se za
glavu II. (administrativni rashodi), za koju su iznosili 6,4 milijuna
eura, tj. 43 % (2015.: 3,2 milijuna eura, tj. 38 %) i za glavu IIL
(operativni rashodi), za koju su iznosili 67,3 milijuna eura, tj. 37 %
(2015.: 40,2 milijuna eura, tj. 35 %). Glavni su razlog bili ugovori i
operacije koji su presli u sljede¢u godinu. Agencija bi mogla
razmotriti uvodenje diferenciranih prora¢unskih odobrenih sred-
stava kako bi se primjerenije odrazila neizbjezna kasnjenja izmedu
preuzimanja pravnih obveza, provedbe ugovora i operacija te
povezanih placanja.

U tijeku
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2016.

Razina storniranih prijenosa iz 2015. bila je visoka za glavu IIL
(operativni rashodi) i iznosila je 6,4 milijjuna eura, tj. 16%, a
uzrokovale su je previsoke procjene troskova za 2015. godinu koje
je 2016. i dalje bilo potrebno nadoknaditi zemljama sudionicama.
Potrebno je voditi racuna o tome da zemlje suradnice dostavljaju
to¢nije procjene troskova i pravodobnije podnose izvjes¢a o
troskovima.

U tijeku

2016.

U okviru prosirenih ovlasti Agencije poseban se naglasak stavlja na
operacije vracanja, za koje je u proracunu Agencije za 2016. godine
izdvojeno 63 milijuna eura. Medutim, 23 milijuna eura, tj. 37,5 %
vraceno je u prora¢un EU-a jer je broj provedenih operacija vracanja
bio manji od predvidenoga. Osjetno kasnjenje postupka nabave za
okvirni ugovor u vrijednosti od 50 milijuna eura o najmu
zrakoplova i pruzanju povezanih usluga za potrebe operacija
vracanja koje provodi Frontex doprinijelo je tom stanju te i dalje
utjede na broj operacija vracanja koje Agencija organizira. Pokretanje
predmetnog postupka javne nabave bilo je predvideno za ozu-
jak 2016., no to se do kraja godine nije dogodilo.

2016.

Komisija i Agencija, sukorisnik i koordinator triju drugih sukorisnika
(EASO, IOM i UNHCR) (), sklopile su 22. prosinca 2015. ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu od 5,5 milijuna eura
namijenjenih regionalnoj potpori upravljanju migracijama na
zapadnom Balkanu i u Turskoj s naglaskom na aspektu zastite, i
to na trogodisnje razdoblje koje je zapocelo 1. sijecnja 2016.
Medutim, sporazumi o suradnji s trima partnerima (pravne obveze)
u vrijednosti od 3,4 milijuna eura potpisani su tek u razdoblju
izmedu kolovoza i studenoga 2016. U slucaju dvaju sporazuma
proracunske obveze, na temelju kojih su sredstva trebala postati
raspoloziva prije preuzimanja pravnih obveza, odobrene su tek u
listopadu i prosincu 2016. Osim toga, proracunske obveze iznosile
su 1,2 milijuna eura, ¢ime su pokrivena tek placanja pretfinancira-
nja. Takav postupak nije u skladu s pravilima o proracunskom
upravljanju iz Financijske uredbe, a kasnjenje u sklapanju sporazuma
dovelo je do nesigurnosti u pogledu operativne suradnje partnera.

2016.

Planom radnih mjesta Agencije za 2016. godinu predvideno je
275 radnih mjesta za duznosnike i privremeno osoblje (¥). Do kraja
2016. godine od toga je bilo popunjeno tek 197 radnih mjesta,
tj. 71 %, uglavnom zbog Cinjenice da je 50 novih radnih mjesta
uvedeno tek u listopadu 2016. te je postupke zaposljavanja tek
potrebno dovrsiti. Agencija u pravilu nailazi na poteskoée u
pronalasku osoblja odgovarajuceg profila, djelomi¢no zbog koefici-
jenta ispravka place (66,7 %).

U tijeku
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Nakon prosirenja ovlasti Agencije broj ¢lanova njezina osoblja bit e
do kraja 2020. godine viSe nego dvostruko vedi, s 1 000 zaposlenika

2016. u odnosu na njih 365, koliko ih je bilo 2016. godine (°). Predmetno o

se povecanje ne temelji na detaljnoj procjeni potreba.

Zbog planiranog povecanja broja clanova osoblja bit ¢e potrebni

dodatni uredski prostori. Agencija trenutatno s Komisijom i <
2016. Dovrseno

drzavom c¢lanicom domacdinom analizira moguénosti odgovora na
te potrebe.

(')  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 (SL L 362, 31.12.2012,, str. 1.).

() Clankom 3. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 2007/2004 propisano je da Agencija moZe sufinancirati zajednicke operacije samo
bespovratnim sredstvima.

() Araniman izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna, s druge strane, o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 243, 16.9.2010., str. 4.); Dogovor izmedu Europske zajednice, Republike Islanda i Kraljevine Norveske o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 188, 20.7.2007., str. 19.).

() Sud je o tom riziku ve¢ govorio u odlomku 39. i 4. preporuci iz tematskog izvjes¢a br. 15/2014 ,Fond za vanjske granice potaknuo
je financijsku solidarnost, no potrebno je osigurati bolje mjerenje rezultata i povecanu dodanu vrijednost EU-a”.

() 1. preporuka u tematskom izvjes¢u Suda br. 12/2016 ,Nadin na koji agencije upotrebljavaju bespovratna sredstva nije uvijek
primjeren ili dokazano djelotvoran”.

(%) Clanak 53. stavak 2. Pravilnika o osoblju.

(') Europski potporni ured za azil (Malta), Medunarodna organizacija za migracije (Beograd) i Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (Zeneva).

(®)  Odobrena su dodatna 192 radna mijesta za ugovorno osoblje i upuéene nacionalne stru¢njake.

( Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/

2004, Uredbe (EZ) br. 863/2007 i Odluke Vije¢a 2005/267[EZ (COM/2015/0671 final — 2015/0310 (COD))
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ODGOVOR AGENCIJE

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.30.10.  Nakon odluke Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) o raskidu ugovora bilo je neophodno
osigurati nastavak pruzanja usluga do odabira novog izvrsitelja.

Uzmu li se u obzir trzi§na ogranicenja u pogledu trazenih usluga na tom podrucju (vrlo mali broj gospodarskih subjekata),
najprikladnija utvrdena moguénost bila je sklopiti prijelazni ugovor s poduzeéem koje je postiglo drugi najbolji rezultat u
pocetnom postupku javne nabave za odabir pruzatelja usluga trajektnog prijevoza. Stoga to nije bio nastavak ve¢ zavr$enog
postupka javne nabave. Frontex je uzeo u obzir da mu je to poduzee ve¢ pruzalo usluge trajektnog prijevoza, i to vrlo
uspjesno. PredloZeni je trajekt ispunio sve minimalne tehnicke zahtjeve. Izvrsitelj je voljan pruziti usluge pod istim uvjetima
koji su se zahtijevali u pocetnom postupku javne nabave i koji su se nudili tijekom tog postupka.

U studenom 2017. potpisana je iznimka u kojoj se navode razlozi za donosenje te odluke. Prijelazni ugovor potpisale su
obje strane u prosincu 2017, a stupio je na snagu u sijecnju 2018.

Primjena kriterija cijene kao jedinog kriterija pomno je analizirana i temelji se na iskustvu Frontexa iz prethodnih dviju
godina u narucivanju trajekata za operacije ponovnog prihvata izmedu grckih otoka i Turske. Zbog trzi$nih ogranicenja na
tom zemljopisnom podrucju, tj. vrlo ogranicenog broja dostupnih subjekata s uskom ponudom trajekata, upotreba
kvalitativnih kriterija za dodjelu bila je neprikladna. Frontex je trazio usluge prijevoza na kratkim dionicama od grckih
otoka do Turske i obrnuto radi ponovnog prihvata povratnika u skladu sa sporazumom o ponovnom prihvatu koji su
potpisale EU i Turska kojim se osigurava da se te radnje izvedu u sigurnom okruZenju i uz potpuno postovanje temeljnih
prava.

3.30.11. U skladu s posljednjim odlomkom ¢lanka 31. stavka 2. Pravilnika o osoblju (,...U cilju rjeSavanja posebnih
potreba institucija u obzir se pri zaposljavanju duznosnikd mogu uzeti i prevladavajuéi uvjeti na trziStu rada Unije...”)
Frontex je uzeo u obzir uvjete na trziStu rada (= nizak koeficijent ispravka u odnosu na potrebno stru¢no iskustvo) tijekom
dodjele visih razreda u funkcijskim skupinama AST, $to se potpuno odrazilo u planovima radnih mjesta (koji su sastavni dio
proracuna), a proracunska tijela to nikad nisu dovela u pitanje.

Od ozujka 2017. Frontex ne imenuje vanjske kandidate za razrede vise od AST4.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.30.12.  Troskovi inspekcije/odrzavanja definirani su kao ,Troskovi koji se odnose na sve inspekcije/odrzavanja (...)
tijekom trajanja srednje vrijednosti (...). Cijena na temelju podataka koje je pruzio proizvodac ili odjel za odrzavanje tijela
koje primjenjuje tu srednju vrijednost”.

Stoga troskovi po satu mogu biti u obliku prijave troskova koju podnose korisnici na temelju proizvodacevih procjena ili
cijene na temelju stvarnih troskova nastalih prethodnih godina ili procjene troskova izvedene iz referentnih podataka na
temelju slicnih vrijednosti ako je imovina nova i nema dostupnih podataka. Podnosenje racuna (ili, zbog koli¢ine podataka,
istovrijedne racunovodstvene evidencije) mogule je samo ako je cijena po satu utvrdena na temelju stvarnih troskova
nastalih u referentnoj godini. Medutim, korisnik isto tako ima moguénost utvrditi cijenu po satu na temelju prosje¢nih
referentnih cijena ako stvarni racuni nisu dostupni.

To je bio slucaj s odabranim placanjem jer je islandska obalna straza Frontexu dostavila procjenu troskova odrzavanja po
satu. Dokumenti koje je dostavila islandska obalna straza odrazavaju nalaze ex-post kontrola provedenih na Islandu 2015.
kad je tim Frontexa za ex-post kontrole posjetio centar za odrzavanje i provjerio dokumente koje je podnijela islandska
obalna straza koji su bili temelj njihove metodologije za izracun.

Stoga, prema misljenju Frontexa, u dokumentu koji je dostavio Island navodi se dovoljan broj razloga za odobrenje
izdataka.

3.30.13.  Ukupni iznos cijene po satu za sve inspekcije | odrzavanje zrakoplova s nepomi¢nim krilima sastoji se od tri
ugovora s posebnim uvjetima:

— Odrzavanje motora — potpisan je ugovor u najviSem iznosu od 9 010 475,50 EUR, medutim, osnova za placanja je
cijena po satu za odrZavanje jednog motora. Guardia Civil Frontexu napla¢uje odrzavanje motora po satu, kao §to je
navedeno u ugovoru. Ako se potrosi manje sati na odrzavanje motora, nece se dosegnuti ukupna gornja granica. Stoga
u tom slucaju ukupna vrijednost ugovora nije vazna jer je vazan trosak po satu.
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— Opde odrzavanje — u odredbama relevantnog ugovora definira se kao ukupna cijena ugovora (nije okvirni ugovor) s
mjesecnim ra¢unima koji obuhvacaju konkretne aktivnosti koje obavlja izvrsitelj. Agencija podrazumijeva da ¢e Guardia
Civil nakon zavretka ugovora platiti ukupni iznos naveden u ugovoru. TroSak po satu izracunava se dijeljenjem
ukupnog troska s brojem sati leta.

— Nabava rezervnih dijelova — u prethodnim odredbama ugovora definira se kao ukupna cijena ugovora (nije okvirni
ugovor) s mjesecnim racunima koji obuhvacaju konkretne aktivnosti koje obavlja izvrsitelj. Agencija podrazumijeva da
¢e Guardia Civil nakon zavr$etka ugovora platiti ukupni iznos naveden u ugovoru.

Zbog prethodno navedenih razloga Agencija se ne slaze s procjenom rizika koju je proveo Sud s obzirom na to da bi iznosi
koji su nadoknadeni Guardia Civilu, a procijenjeni su na temelju ukupne cijene ugovora, u kona¢nici bili jednaki iznosima
nadoknadenim na temelju stvarnih racuna.

3.30.14.  Trenuta¢ni pristup upravljanja kontinuitetom poslovanja, strategija i plan kontinuiteta poslovanja koji iz njih
proizlazi razvijaju se i aZuriraju (na godi$njoj osnovi) na temelju pravnog okvira i strukture koji su na snazi do kraja 2016.

Uslijed prosirenja ovlasti i uspostavljene odgovarajuée nove strukture, odgovorni vlasnici poduzeca revidirat ¢e posebno
planove kontinuiteta poslovanja s obzirom na to da organizacijske promjene zahtijevaju i potpunu reformu temeljnih
poslovnih procesa.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.30.15.  Glavni je izazov povezan s dostupno$¢u odobrenih sredstava za preuzimanje obveza tijekom navedene godine.

Kako bi se $to viSe smanjio rizik od visoke stope storniranja, Frontex je u etvrtom tromjese¢ju 2016. pozvao korisnike da
podnesu svoje zahtjeve za konac¢no placanje ustupanja dovrienih u drugoj polovini 2016. te da Frontexu dostave precizne
procjene troskova koje treba snositi u slucaju tekuceg (prosinac 2016.) ili planiranog ustupanja (sijecanj 2017.) u okviru
operativnih aktivnosti za 2016. Glavni je cilj tih zahtjeva bio utvrditi bilo kakve previsoke procjene troskova, smanjiti iznos
sredstava koja se dodjeljuju na temelju posebnih financijskih odluka i ponovno upotrijebiti financijska sredstva u 2016.
Unato¢ odredenim pozitivnim rezultatima tih aktivnosti, razina prenesenih odobrenih sredstava ostala je relativno visoka.

Stoga, iako je procjena stvarnih financijskih potreba pravilno provedena, Frontexu su bila potrebna dodatna financijska
sredstva kako bi osigurao dovoljan iznos financijskih sredstava za ustupanja provedena na jesen 2016., s obzirom na to da
opozivi odobrenih sredstava za zavrSena i tekuca ustupanja nisu bili dostupni u toj fazi.

Agencija je razvila i provodi, kao dio operativnog ciklusa 2018., pojednostavnjeni program dodjele bespovratnih sredstava,
koriste¢i se u mnogo vecoj mjeri jedini¢nim troskovima u bespovratnim sredstvima za razdoblje do jedne godine.
Pojacanim pracenjem provedbe dodjele bespovratnih sredstava cilj je Agencije smanjiti storniranje prijenosa.

3.30.16.

Vracanje:

lako su sredstva vradena Komisiji, glavni je cilj Agencije u pogledu vracanja ostvaren pruzanjem tehnicke i operativne
pomo¢i drzavama ¢lanicama u provedbi operacija vracanja i posebnim aktivnostima prije vracanja (Ciji je cilj jednostavnije
utvrdivanje povratnika, osposobljavanje, razmjena znanja medu drzavama ¢lanicama itd.).

Broj operacija vracanja koje koordinira Frontex znatno se povecao 2017., i to za 47 % u odnosu na 2016., a konkretno je
broj vra¢enih nezakonitih migranata narastao s 10 700 tijekom 2016. na 14 200 tijekom 2017. To je priblizno 10 % (2014.
udio je iznosio 2 %) ukupnog broja uspjesno vracenih migranata iz EU-a u treCe zemlje.

Zaposljavanje:

Vracanja povezana s rashodima za osoblje dogodila su se uglavnom zbog problema i povezanih kasnjenja u postupku
zaposljavanja: dugotrajni postupci, dugi otkazni rokovi, nedovoljan broj kandidata te nedostatak ujednacene zemljopisne
zastupljenosti zbog niskog koeficijenta ispravka. Ipak, Agencija smatra postignuéem zaposlenje i smjestaj vise od 250 novih
¢lanova osoblja u jednoj godini.
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3.30.17.  Agencija je 2017. provela novu Uredbu o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. U skladu s ¢lankom 75.
stavkom 13. Agencija je u prora¢un morala ukljuciti obveznu financijsku operativnu pricuvu namijenjenu financiranju
provedbi brzih intervencija na granicama (RABITS) i intervencija vracanja u iznosu od 4 % sredstava predvidenih za
operativne aktivnosti. Svake godine 1. listopada trebala bi biti dostupna najmanje jedna Cetvrtina pricuve kako bi se ispunile
potrebe koje bi se mogle pojaviti do kraja godine.

Misao vodilja za obveznu operativnu pri¢uvu bila je da ¢e u bilo kojem trenutku tijekom godine Agencija imati odredenu
pricuvu za provedbu RABITS-a kako bi se pocetni troskovi takve iznenadne intervencije mogli namiriti. Europski parlament
izmijenio je pocetni tekst Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi kako je predlozila Komisija dodavanjem da bi
1. listopada trebala biti dostupna samo jedna Cetvrtina pri¢uve s obzirom na to da preostaju jo§ tri mjeseca godine. U
Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi ne navodi se $to bi se trebalo dogoditi s preostale tri ¢etvrtine pri¢uve nakon
1. listopada. To nije razjasnjeno.

Prvi prijenos s kraja rujna bio je namijenjen financiranju poboljSanih operativnih aktivnosti u zra¢nom i pomorskom
prometu te kupnji vlastitih usluga zra¢nog nadzora. Drugi je prijenos bio nakon 1. listopada. Upravni odbor o prijenosima
je obavijeSten u mjese¢nim izvjes¢ima.

Agencija smatra da je obveza zakonodavca pruziti razjasnjenja.

3.30.18.  Neobvezna pric¢uva ve¢ je predvidena tijekom priprema jedinstvenog programskog dokumenta za razdoblje
2017.-2019. U skladu s ¢lankom 75. stavkom 3. ff Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi priprema jedinstvenog
programskog dokumenta i procjena prihoda i rashoda zapocele su u godini N-2, a finalizirane su potkraj jeseni godine N-1.
Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi stupila je na snagu u listopadu 2016.

Agencija je morala osmisliti detaljni godi$nji program rada za 2017. (dio jedinstvenog programskog dokumenta za
razdoblje 2017. - 2019.) tijekom 2016. bez konacnog ishoda pregovora u pogledu Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi, tj. bez jasno definirane pravne osnove.

Pred kraj 2016. jedinstveni programski dokument za razdoblje 2017. — 2019. ve¢ je bio finaliziran i trebao ga je donijeti
Upravni odbor koji je u potpunosti podrzavao stvaranje neobvezne pri¢uve za vrijeme promjena u europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi.

Komisija je u svojem misljenju o jedinstvenom programskom dokumentu za razdoblje 2017. — 2019. (C92016)8722
navela u tocki 63.: ,Komisija pozdravlja ¢injenicu da je planiranje za nepredvidene dogadaje postalo jedno od vodecih
nacela za izradu godiSnjeg programa rada i da Agencija namjerava dodijeliti gotovo 10 % svojeg operativnog prorac¢una
yoperativnoj fleksibilnosti” (...). U tom kontekstu Komisija poziva Agenciju da uspostavi dvije odvojene pri¢uve u okviru
svojeg proracuna: prvu potpuno u skladu s ¢lankom 75. stavkom 13. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i drugu
koja Agenciji osigurava mogucnost zadrzavanja operativne fleksibilnosti u svrhu rjeSavanja svih hitnih situacija osim brzih
intervencija.”

PRIMJEDBE O DOBROM FINANCI[SKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.30.19.  Frontex objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na engleskom jeziku, dok EPSO zahtijeva prijevode na sve
sluzbene jezike EU-a, $to bi, uzme li se u obzir velika koli¢ina oglasa za slobodna radna mjesta, proizvelo znatne financijske
troskove i potencijalno kasnjenje u postupku zaposljavanja. Frontex dijeli informacije o svojim slobodnim radnim mjestima
drugim kanalima, tj. mreZom agencija EU-a, upravnim odborom, stalnim predstavni§tvima, EuroBrusselsom i dru$tvenim
medijima.

3.30.20.  Frontex je u postupku uvodenja alata za e-podnoSenje ponuda. Alat ¢ée se poceti primjenjivati nakon
potpisivanja Memoranduma o razumijevanju s Komisijom (GU DIGIT). Sluzbeni je rok za uvodenje tog instrumenta kraj
listopada 2018., kao sto je utvrdeno u ¢lanku 90. stavku 2. Direktive o javnoj nabavi koju Komisija primjenjuje prema
analogiji na agencije. Frontex ¢e ispostovati taj rok.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 4. VFO-a - Globalna Europa

3.31. EUROPSKA ZAKLADA ZA OSPOSOBLJAVANJE (ETF)

UVOD

3.31.1.  Europska zaklada za osposobljavanje (ETF, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u Torinu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1360/90 (***) (preinaka Uredbe (EZ) br. 1339/2008 (**%)). Zadaca je Zaklade podupirati reformu
stru¢nog osposobljavanja u partnerskim zemljama Europske unije. S tim ciljem Zaklada pomaze Komisiji u provedbi raznih
programa stru¢nog osposobljavanja.

3.31.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Zakladi (**°).
Tablica:
kljuéni podatci o Zakladi
2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 21 20
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 130 125

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.31.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**') i izvjes¢a o izvrsenju

prora¢una (**?) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.31.4.  Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zaklade za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Zaklade i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 131, 23.5.1990., str. 1.

SL L 354, 31.12.2008., str. 82.

Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.etf.curopa.eu.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.etf.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.31.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.31.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.31.7.  Informacijama iznesenima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

INFORMACIJE O IZV]E§C’IMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.31.8.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e pod nazivom ,Progress
monitoring in Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF” (Pracenje napretka u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju s pomocu torinskog procesa u okviru Europske zaklade za osposobljavanje) (***). Zaklada je
izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]A 1Z PRIJAgN]IH GODINA

3.31.9.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(243)

Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

Tijekom 2016. godine obavljena je vanjska evaluacija Zaklade u ime
Komisije. To je bio prvi korak u provedbi horizontalne evaluacije
Cetiriju agencija koje dljeluju u podrudju zaposljavanja, socijalnih
pitanja i ukljucivanja ('). Na temelju evaluacije zaklju¢eno je da
opsezni preustroj Zaklade koji je zapocet 2011. godine nije imao
znatne nepovoljne posljedice te ga unutarnji i vanjski dionici
smatraju uglavnom pozitivnim, posebno u pogledu strategije i
djelotvornosti. Upravljanje Zakladom smatra se ucinkovitim i
djelotvornim. U evaluaciji je takoder istaknuto da je Zaklada od
2011. godine nastavila raditi na jacanju kapaciteta za pracenje, ali da
i dalje ima prostora za jasnije prikazivanje aktivnosti i postignucéa
Zaklade. Objedinjenjem i pojednostavnjenjem pokazatelja u okviru
jedinstvene intervencijske logike te uporabom zajednicke termino-
logije na razini cijele organizacije doprinijelo bi se poboljsanju
stanja. Zaklada je pripremila akcijski plan kako bi provela preporuke
ocjenjivaca.

2016.

Sud je u svojem izvjes¢u o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumenta-
ciji Zaklade za 2011. godinu vel istaknuo nezadovoljavajue stanje
u vezi s poslovnim prostorom Zaklade i s time povezani rizik od
ometanja njezinih aktivnosti. Stanje je i dalje nepromijenjeno jer je
konzorcij koji je upravljao kompleksom i zauzimao dio njegova
prostora 2011. godine otiSao u stecaj, ¢ime je dio kompleksa ostao
prazan. Hitno je potrebno da drzava clanica domadin pronade
rjeSenje za to pitanje. Prema sporazumu s drzavom clanicom
domadinom dostupnost odgovarajuih prostora zajamcena je do
2027. godine.

Dovrseno

(")  Ostale su agencije koje ée se obuhvatiti evaluacijom Europska zaklada za poboljsanje zivotnih i radnih uvjeta (Dublin), Europska
agencija za sigurnost i zdravlje na radu (Bilbao) i Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Solun).
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ODGOVOR ZAKLADE

Zaklada je primila na znanje izvje$ée Suda.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 5. VFO-a - Administracija
3.32. AGENCIJA ZA OPSKRBU EURATOMA (EURATOM (ESA))

UvOD

3.32.1.  Agencija za opskrbu Euratoma (u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Luxembourgu, osnovana je
1958. godine (**%). Odluka Vije¢a 2008/114/EZ, Euratom (***) zamijenila je prethodni statut Agencije. Glavna je zadaca
Agencije osigurati redovnu opskrbu korisnika u EU-u nuklearnim materijalima, osobito nuklearnim gorivima, primjenom
zajednicke politike opskrbe koja se temelji na nacelu jednakog pristupa izvorima opskrbe tim materijalima.

3.32.2.  0Od 2008. godine zaklju¢no s 2011. godinom Agencija nije imala vlastiti proraun kojim bi pokrila troskove
poslovanja. Komisija je snosila sve troskove koje je Agencija imala pri provedbi svojih aktivnosti. Komisija od 2012. godine
Agenciji dodjeljuje vlastiti proracun koji, medutim, pokriva tek manji dio rashoda Agencije.

3.32.3. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**°).
Tablica:
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 0,1 0,1
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 17 17

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.32.4.  Sud je obavio reviziju:
(247)

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja i izvjes€a o izvrSenju

proracuna (**¥) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.32.5.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

24 SL 27, 6.12.1958., str. 534/58.

243 SL L 41, 15.2.2008., str. 15.

246)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.eu/
euratom/index.html.

(**’)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u

neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

—~—— —

(248)
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.32.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.32.7.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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Agencije koje se financiraju vlastitim sredstvima

3.33. URED ZAJEDNICE ZA BILJNE SORTE (CPVO)

UvOD

3.33.1.  Ured Zajednice za biljne sorte (CPVO, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjediStem u Angersu, osnovan je Uredbom
Vijeca (EZ) br. 2100/94 (***). Njegova je glavna zadaca registrirati i ispitivati zahtjeve za dodjeljivanje prava industrijskog
vlasni$tva nad biljnim sortama Unije te voditi ratuna o tome da nadlezni uredi u drzavama ¢lanicama provode potrebna
tehnicka ispitivanja.

3.33.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Uredu (*°°).

Tablica

kljuéni podatci o Uredu

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 16 16
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 44 51

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.33.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izviestaja (*°") i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.33.4.  Prema miSljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(**) SLL 227, 1.9.1994,, str. 1.

239) " Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cpvo.europa.eu.

(*°'  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cpvo.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.33.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.33.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.33.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.33.8.  Tijekom 2017. godine postupci javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava nisu dokumentirani na
odgovarajuéi nacin. U javnim nabavama usluga za ugovore male i srednje vrijednosti bilo je nedosljednosti u objavljenoj
natje¢ajnoj dokumentaciji, nedostajali su zapisi s obrazloZenjem predodabira kandidata u javnim nabavama male
vrijednosti, a za javnu nabavu za angaziranje privremenog osoblja Ured nije izradio izvje$¢a o evaluaciji. Nadalje, kriteriji
dodjele nisu jasno navedeni. Kad je rije¢ o dodjeli bespovratnih sredstava, procjene rizika bile su neodgovarajuce te misljenja
stru¢njaka nisu ovjerena potpisom.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.33.9. U skladu s Financijskom uredbom (***) Ured bi trebao uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku pohranu i
razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava). Bududi da ista obveza postoji
za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze postupaka javne nabave.
Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-racun), 2011. za elektronicko objavljivanje dokumenata
povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-
podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Ured nije uveo nijedan od tih alata.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJA§N]IH GODINA

3.33.10.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**  Clanak 74. o e-vladi.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2014.

Ured se za vecinu svojih placanja koristi elektronickim bankarstvom.
Racunovodstvena sluzbenica i njezina dva zamjenika mogu se
koristiti elektronickim potpisom za potpisivanje naloga. Nije
potreban potpis druge osobe, $to predstavlja financijski rizik za
Ured.

U tijeku

2014.

lako je Ured zapoceo s radom 1995. godine, s drzavom ¢lanicom u
kojoj se Ured nalazi jos uvijek nije potpisan sporazum o sjedistu
kojim bi se razjasnili uvjeti pod kojima Ured djeluje i koje moze
ponuditi svojem osoblju.

U tijeku

(izvan kontrole Ureda)

2015.

Na dan 31. prosinca 2015. pristojbe nenapladene duze od 90 dana
(uglavnom godinje pristojbe) iznosile su 240 766 eura ('). Ured nije
iskoristio sve moguénosti predvidene svojom financijskom uredbom
kako 2bi naplatio nepladene pristojbe, primjerice prisilnom napla-
tom (7).

U tijeku

2016.

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II.
(administrativni rashodi) i iznosili su 788 540 eura, tj. 40 % (2015.:
395882 eura, tj. 28 %). To se uglavnom moze pripisati obnovi
zgrada koja je u tijeku (284 423 eura), projektima u podrucju IT-a
(253 483 eura) i troskovima revizija i evaluacija (137 098 eura) za
koje ¢e se dio usluga pruzati ili e racuni biti zaprimljeni
2017. godine.

2016.

Stopa storniranja odobrenih sredstava za placanja za 2015. godinu
koja su prenesena u 2016. godinu takoder je bila visoka za glavu II. i
iznosila je 17% (2015.. 20%), $to upuluje na potrebu da se
planiranje proracuna poboljsa.

2016.

Uredbom o osnivanju Ureda ne propisuju se redovite vanjske
evaluacije uspjesnosti. lako su Ured i Komisija obavljali ad hoc
evaluacije pojedina¢nih tema, Ured bi u suradnji s Komisijom trebao
razmotriti narucivanje iscrpnih vanjskih evaluacija uspjesnosti
barem jednom u pet godina, kao 3to je to slucaj kod vedine drugih
Agencija. Ta bi se obveza trebala uvesti pri buduéim izmjenama
uredbe o osnivanju.

Predstoji

(izvan kontrole Ureda)

()
5]

Nenaplacene pristojbe na dan 31. prosinca 2017. iznosile su 156 600 eura.
Clanak 53. Financijske uredbe Ureda.
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ODGOVOR UREDA

3.33.8.  Ured prima na znanje primjedbe Suda te, iako se slaze s potrebom poboljsanja dokumentacije, obavjestava da su
potrebne procjene, ocjene i misljenja provedeni u okviru postupaka.

3.33.9.  Ured je s Europskom komisijom ugovorio uslugu e-podnosenja prije kraja godine, a na raspolaganju je i CPVO-
ovo vlastito rjesenje e-racuna. U tom trenutku nije bilo otvorenih natjecaja koji su ispunjavali prag za upotrebu alata. Osim
toga, u to vrijeme koriStenje alata nije bilo obavezno.
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3.34. URED EUROPSKE UNIJE ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO (EUIPO)

UvOD

3.34.1.  Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO, u daljnjem tekstu: Ured), do 23. ozujka 2016. poznat
kao Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (OHIM), osnovan je 1993. godine. Izvorna Uredba o osnivanju Ureda zadnji
je put izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1001 Europskog parlamenta i Vijeca (*°*). Temeljno je podruéje rada Ureda, Cije je
sjediste u Alicanteu, registracija Zigova i registriranih dizajna Zajednice, koji vrijede diljem EU-a.

3.34.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Uredu (**°).

Tablica:

klju¢ni podatci o Uredu

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 421 401
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca 910 995

(") Iznos proratuna ukljuéuje i pricuvu za nepredvidene dogadaje.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.34.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°®) i izvjesca o izvrienju
prora¢una (*>’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.34.4.  Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*>*) SLL 154, 16.6.2017,, str. 1.

3% Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: https://euipo.europa.eu.

(*°%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**7) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


https://euipo.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.34.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.34.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.34.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.34.8.  Ured je 2017. stornirao 3,2 milijuna eura, tj. 15,9 % rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz 2016., §to
upuéuje na poteskoée u planiranju proracunskih potreba, ponajprije u podrudju suradnje s nacionalnim uredima za
intelektualno vlasnistvo.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.34.9.  Ured je za ugovaranje usluga u vecini slu¢ajeva nastavio upotrebljavati modalitet fiksne cijene (*>®). Cijene za
konkretne ugovore o pruzanju usluga temelje se na jedini¢nim cijenama koje su utvrdene u okvirnim ugovorima (cijena
dana rada po ¢ovjeku i sl.) i procijenjenoj koli¢ini stavki koje su potrebne za pruzanje konkretne usluge. Ured pri provjeri
cijena koje ponude izvrsitelji provjerava pravilnu primjenu jedini¢nih cijena.

3.34.10.  Medutim, u okviru postupka javne nabave za jedan okvirni ugovor u vrijednosti od 80 milijuna eura za opce
savjetodavne usluge, revizije, studije i upravljanje projektima nije izraden iscrpan popis usluga koje e se pruzati na temelju
tog okvirnog ugovora. U svrhu ocjenjivanja ponuda natjecajne specifikacije sadrzavale su dva poslovna scenarija povezana s
upravljanjem jednim projektom i jednim programom koji je obuhvacao nekoliko projekata. Predmetni okvirni ugovor
visestruki je mjesoviti okvirni ugovor u kojem se djelomi¢no primjenjuje kaskadni mehanizam (za opée savjetodavne usluge
i upravljanje projektima), a djelomi¢no mehanizam ponovne provedbe nadmetanja (za revizije i studije). Medutim, Ured je
unaprijed odredio procijenjenu koli¢inu jedini¢nih stavki, istodobno zatrazivsi od ponuditelja da odrede kako ¢e ih se
raspodijeliti medu razli¢itim profilima. Stoga se nadmetanje za dodjelu tog okvirnog ugovora, a kasnije i dijela povezanih
posebnih ugovora, temeljilo na jedini¢nim cijenama, vrstama profila i kvaliteti, ali ne i na vjerojatnoj koli¢ini potrebnih
jedini¢nih stavki, $to je takoder klju¢an element za izra¢un vrijednosti ugovora s fiksnom cijenom.

3.34.11.  Sud je u okviru revizije ispitao jedan poseban ugovor s fiksnom cijenom od 145 447,50 eura koji je zakljucen
na temelju tog okvirnog ugovora, ¢ija je glavna svrha bila pruzanje podrske u upravljanju jednim projektom za upravljanje
dokumentima. Dani rada po ¢ovjeku potrebni za pruzanje tih usluga ne mogu se izvesti ni iz jednog od poslovnih scenarija
ukljucenih u natjecajne specifikacije, kao ni iz opisa usluga u posebnom ugovoru. Stoga fiksna cijena, na nacin na koji je
utvrdena u tom posebnom ugovoru, sa sobom nosi rizik od toga da se usluge neée pruziti na najekonomicniji nacin.

3.34.12. U slu¢ajevima u kojima pri raspisivanju natjecaja za dodjelu okvirnog ugovora nije moguce utvrditi sve uvjete
za pruzanje usluga, posebne ugovore prikladnije je dodijeliti ponovnom provedbom nadmetanja medu nekoliko izvrsitelja
iz okvirnog ugovora.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.34.13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**® Vidi i odlomak 21. proslogodisnjeg revizijskog izvjesca.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Stopa iskoriStenosti proracuna Ureda bila je niska i iznosila 89 %, sto
upucuje na to da je Ured neprecizno procijenio svoje rashode u
proracunu za 2016. Preciznost proracuna Ureda, koja se po potrebi
postizala izmjenama proracuna, postala je vaznija nakon nedavnih
izmjena Uredbe o osnivanju i Financijske uredbe Ureda kojima se
utvrduju mehanizmi kao 3to je dodjela viskova u financijsku
rezervu (') i povezani mehanizmi nadoknadivanja (®) koji se
upotrebljavaju za proracunska sredstva.

2016. Dovrseno (3)

Ured je 2014. godine pokrenuo poziv na podno$enje ponuda za
sklapanje Cetverogodi$njeg okvirnog ugovora procijenjene trzisne
vrijednosti od 30 milijuna eura za nabavu savjetodavnih usluga
kojima bi se obuhvatio Siroki spektar aktivnosti, ukljucujuéi usluge
revizije, upravljanje projektima, opce savjetodavne usluge i studije.
Medutim, postupkom nabave i naknadnom uporabom okvirnog
ugovora nije se pravilno upravljalo u svim aspektima. Ciljevi i
aktivnosti koje je trebalo provesti nisu bili dovoljno jasno definirani
da bi se precizno procijenila vrijednost okvirnog ugovora. Slijedom
toga, ugovor je iskoristen u potpunosti u roku od svega dvije i pol
godine. Nadalje, unato¢ Sirokom spektru usluga koje su se trebale
pruziti i znatno razli¢itim razinama rashoda po pojedinim
aktivnostima, poziv nije bio podijeljen u nekoliko grupa. Podjela
poziva na grupe mogla je potaknuti manja poduzeca da sudjeluju u
pozivu za aktivnosti manjih vrijednosti. U konacnici, traZenjem
ponude s fiksnom cijenom od jednog vanjskog izvodaca u sklopu
okvirnog ugovora ponistava se konkurentnost u pogledu cijene te se
povecava ovisnost o tom izvodacu. Ured bi trebao razmotriti
sklapanje sporazuma s nekoliko razli¢itih dobavljaca, uz ponovno
otvaranje natjeCaja u slu¢ajevima kada je to mogude.

2016. U tijeku (%)

Kako bi Ured obavljao svoje zadale registriranja zZigova i dizajna za
europsko jedinstveno trziSte potrebne su velike koli¢ine prijevoda.
Uredbom o osnivanju Ureda propisuje se da e prevoditeljske usluge
potrebne za djelovanje Ureda pruzati Prevoditeljski centar za tijela
Europske unije (CdT), te je stoga Ured glavni klijent Prevoditeljskog
2016. centra. Ured se sve viSe sluZi i rjeSenjima dostupnima u njegovim U tijeku
prostorima, kao $to su jezi¢ne i prijevodne memorije te povezani
softveri. Svrha je tih alata povecati isplativost i u¢inkovitost Ureda.
Medutim, iz gledista Europske unije trenutacno stanje moze dovesti
do dvostrukog obavljanja aktivnosti, a time i udvostrucavanja
povezanih troskova.

()  Clankom 89. stavkom 1. Financijske uredbe Ureda propisuje se da Ured uspostavlja financijsku rezervu u kojoj ¢e biti dovoljno
financijskih sredstava za jamcenje kontinuiteta njegova poslovanja i obavljanje njegovih zadaca za jednu godinu, odnosno, za
jamcenje da ¢e u rezervi biti sredstva jednakovrijedna procijenjenom iznosu odobrenih sredstava predvidenih u glavama 1., 2. i 3.
proracuna Ureda.

()  Clankom 139. stavcima 4. i 6. Uredbe o osnivanju Ureda propisuje se da Ured svake godine nadoknaduje troskove ureda za
industrijsko vlasniStvo drzava clanica, Ureda Beneluxa za intelektualno vlasnistvo i svakog relevantnog tijela koje imenuje drzava
¢lanica na temelju specifi¢nih zadaca koje oni izvrSavaju kao funkcionalni dijelovi sustava Ziga EU-a u kontekstu razlicitih usluga i
postupaka, pri ¢emu se ta obveza primjenjuje samo u mjeri u kojoj u toj godini nije doslo do prora¢unskog manjka.

() Stopa izvrsenja proracuna Ureda 2017. iznosila je 97 %.

()  Vidi odlomak 3.34.8.
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ODGOVOR UREDA

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.34.8. lako je stopa otkazivanja neSto iznad 15%, iznos od 3,2 milijuna EUR otkazanih rezerviranih prijenosa
odobrenih sredstava najniZi je u posljednjih 10 godina (od 2008.). Ured nastavlja raditi s nacionalnim uredima kako bi se
smanjili otkazani prijenosi kroz privremena izvjes¢a o provedbi i polugodisnje preglede s povecanim mjerama kontrole koje
¢ine sastavni dio svakog novog sporazuma o suradnji. Osim toga, interno su pojacane daljnje mjere, kao $to je podizanje
svijesti kroz obuku, usavr$avanja, informativne napomene i sastanke s financijskim dionicima. Nadalje, Ured je prije kraja
2017. godine predvidio da ¢e razina otkazanih prijenosa premasiti 15 % i proaktivno poduzeo dodatne mjere za smanjenje
prijenosa za sljede¢u godinu.

PRIMJEDBE O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI
3.34.9.  Ured prima na znanje primjedbe Suda.

Kao uvodna primjedba, svrha utvrdenih scenarija u dokumentaciji o nabavi bila je da budu najilustrativniji i reprezentativni
scenariji za budude upotrebe ugovora i nije se ocekivalo njihovo detaljno povezivanje sa svakim pojedinim posebnim
ugovorom.

Kada je rije¢ o primjerenosti mehanizma ponovne provedbe nadmetanja i kako je navedeno u odgovoru Ureda na reviziju iz
2016., taj je koncept ve¢ uveden u ocijenjenom okvirnom ugovoru (FWC) za revizije i studije. Ured je procijenio dodanu
vrijednost koju donosi taj mehanizam u odnosu na administrativni trosak koji je s njim povezan i, s obzirom na to da se
Ured intenzivno koristi savjetodavnim uslugama i uslugama upravljanja projektima, zaklju¢io je da se on ne smatra
najucinkovitijim nac¢inom upravljanja potonjom vrstom ugovora. Nadalje, s obzirom na to da je trenuta¢ni okvirni ugovor
valjan do 2020., prosirenje ovog mehanizma na savjetodavne usluge i usluge upravljanja projektima u ovom bi trenutku
pretpostavljalo novi poziv na nadmetanje, §to Ured ne smatra razmjernim.

U sklopu postojeeg ,kaskadnog” mehanizma za savjetodavne usluge i usluge upravljanja projektima, EUIPO ponovno
potvrduje ono $to je odgovoreno u reviziji za 2016. o upotrebi modaliteta fiksne cijene. Glavni razlog za odabir ove
mogucnosti jest da se Ured na $panjolskim nacionalnim sudovima za radne sporove suocava s predmetima vezanima uz
Lnezakonito premjestanje zaposlenika” koje, izmedu ostalog, potjece iz upotrebe modaliteta ,Time and Means” u proslosti.

U okviru ovog modaliteta fiksne cijene (u sklopu ,kaskadnog” mehanizma), Ured ima iskustva u ocjenjivanju ponuda. U
stvari, EUIPO ima poseban tim koji, na temelju prethodne prakse i stru¢nosti, ima steeno znanje za predvidanje resursa
koji su potrebni za ispunjavanje zadataka u okviru usluga s fiksnom cijenom.

Medutim, vjerujemo da se zabrinutost Suda moze ukloniti kroz ostale ugovorne modalitete osim ,fiksne cijene”, kao §to je
,Quoted Time and Means”, koji Ured moze uzeti u obzir u pojedina¢nim slucajevima u buduénosti. Nadalje, Ured se
obvezuje navesti daljnje pojedinosti i dokumentirati vlastita predvidanja resursa potrebnih za ispunjavanje zadataka u
okviru usluga s fiksnom cijenom, prije pokretanja poziva na podnosenje ponuda, kako bi se unaprijed pruzio dokaz o
prethodno navedenoj stru¢nosti Ureda.
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3.35. JEDINSTVENI SANACIJSKI ODBOR (SRB)

UvOD

3.35.1.  Jedinstveni sanacijski odbor (SRB, u daljnjem tekstu: Odbor), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovan je Uredbom (EU)
br. 806/2014 o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (**°). Zadaca je Odbora zajam¢iti urednu sanaciju kreditnih
institucija i odredenih investicijskih drustava koja propadaju (u daljnjem tekstu: kreditne institucije) uz minimalan u¢inak na
realno gospodarstvo i javne financije drzava clanica koje sudjeluju u bankovnoj uniji.

3.35.2.  Odbor je zaduZen za upravljanje Jedinstvenim sanacijskim fondom (u daljnjem tekstu: Fond) koji je uspostavljen
Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu u svthu potpore tom mehanizmu. Fond ¢ée se postupno povecavati
tijekom razdoblja 2016. — 2023. i do 31. prosinca 2023. treba dosegnuti ciljnu vrijednost od najmanje 1 % vrijednosti
osiguranih depozita svih kreditnih institucija u europskoj bankovnoj uniji.

3.35.3.  Odbor raspolaze zasebnim proracunom koji nije sastavni dio proracuna EU-a. Doprinos se prikupljaju od
kreditnih institucija osnovanih u drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u bankovnoj uniji.

3.35.4. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Odboru (*%°).
TABLICA:
kljuéni podatci o Odboru
2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura)
Dio I. (administrativni prora¢un Odbora) 65 113
Dio II. (prorac¢un Fonda) 11 800 6462
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 182 276

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Odbor.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.35.5.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Odbora, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°') i izvjeséa o izvrsenju
proracuna (*°%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.35.6.  Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Odbora za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Odbora na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr§enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Odbora i
racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(*%) SLL 225, 30.7.2014,, str. 1.

269 Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Odbora dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.srb.europa.eu.

(*%)  Financijski izvjestaji sastoje se od izvjestaja o financijskom stanju, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku,
izvjeStaja 0 promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.srb.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.35.7.  Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.35.8.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.35.9.  Ne dovodeéi u pitanje misljenja izrazena u odlomcima 3.35.6. — 3.35.8., Sud posebno napominje da se
izracun doprinosa za Fond temelji na informacijama koje Odboru dostavljaju kreditne institucije i odredena investicijska
drustva. Revizija koju je Sud proveo nad prihodima Odbora temeljila se na tim informacijama, no Sud nije provjerio
njihovu pouzdanost. Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan
kontrolni okvir kojim bi se zajamcila pouzdanost tih informacija. Osim toga, Sud napominje da je pravnim okvirom
utvrdena vrlo sloZena metodologija za izratun doprinosa, $to uzrokuje pojavu rizika u pogledu to¢nosti. Nadalje, Odbor
ne moze objaviti detalje o izracunu doprinosa za koje je obavljena procjena rizicnosti i prikazati ih po pojedinaénim
kreditnim institucijama jer su ti izra¢uni medusobno povezani i sadrzavaju povjerljive informacije o drugim kreditnim
institucijama. To nepovoljno utjeCe na transparentnost tih izrac¢una.

3.35.10.  Upravne Zalbe ili sudski postupci povezani s doprinosima za Fond koji se vode izmedu pojedinih kreditnih
institucija i nacionalnih sanacijskih tijela te Odbora, kao i sudski postupak koji su pred Sudom Europske unije pokrenuli
bivsi dionicari i vjerovnici banke Banco Popular Espafiol, S. A. nakon usvajanja programa sanacije te banke, nisu
obuhvaceni revizijom koju je obavio Sud kako se ni na koji na¢in ne bi utjecalo na polozaj stranaka u tim postupcima.
Podrobne informacije iznesene su u odlomku 8. godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Odbora.

3.35.11.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.35.12.  Odbor nije zajamcio pravodobno izvriavanje placanja. U otprilike 28 % isplata (9,5 % ukupnog isplacenog
iznosa) izvrsiteljima i nadoknada troskova stru¢njacima i osoblju zabiljezena su kasnjenja.

OPAZANJA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.35.13.  Prema clanku 92. stavku 4. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu Sud je duzan posebno izvjescivati
o svim potencijalnim obvezama Odbora, Vijeca i Komisije koje nastaju kao rezultat njihovih zadala iz Uredbe o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Sud ¢e o toj temi objaviti zasebno izvjesce.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.35.14.  Okvirnim planom javne nabave koji je prilozen godisnjem programu rada Odbora za 2017. predvidena je
nabava 16 razlicitih usluga, no u stvarnosti je javna nabava provedena samo za pravne usluge. Nadalje, u tom je planu
vrijednost ugovora za pravne usluge procijenjena na 3 milijuna eura, dok je vrijednost sklopljenih ugovora iznosila
29 milijuna eura. Za preostalih 15 usluga predvidenih planom tijekom 2017. godine nije provedena javna nabava. To
upucuje na nezadovoljavajuce planiranje javne nabave.

3.35.15.  Medu sklopljenim ugovorima za pravne usluge u ukupnoj vrijednosti od 29 milijuna eura ugovori u vrijednosti
od 20 milijuna eura sklopljeni su na temelju 11 pregovarackih postupaka bez prethodne objave natjecaja. Dva dodatna
ugovora u vrijednosti od 3 milijuna eura, koja su se odnosila na usluge procjene ekonomske i financijske vrijednosti
imovine, takoder su sklopljena na temelju takvog postupka. Precestom primjenom takvih postupaka ogranicava se trzisno
natjecanje.
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3.35.16.  Odbor bi, u skladu sa svojom Financijskom uredbom, trebao uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%). Budu¢i da ista
obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze postupaka
javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje ra¢una (e-ra¢un), 2011. za elektronicko objavljivanje
dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Odbor jos nije uveo nijedan od tih alata.

3.35.17.  Odbor objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima,
ali u pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se zajamcilo
postovanje nacela transparentnosti i povecala javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogucilo da na jednom
mjestu pronalaze sve oglase za slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.35.18.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*%*) Financijska uredba Odbora od 25. ozujka 2015., ¢lanak 75.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2015.

Odbor je s radom zapoceo 2015. godine te otada postupno
uspostavlja svoje sustave unutarnje kontrole. Medutim, odredeni
klju¢ni postupci i kontrole jos uvijek nisu osmisljeni, usvojeni ili
provedeni, ukljuCujudi strategiju za upravljanje rizicima i njihovu
kontrolu, standarde unutarnje kontrole, redovite procjene odgova-
rajuceg funkcioniranja sustava unutarnje kontrole te strategiju za
borbu protiv prijevara.

U tijeku

2016.

Racunovodstveni sluzbenik jo$ nije potvrdio ra¢unovodstveni sustav
Odbora.

U tijeku

2016.

Stopa izvrSenja bila je niska i iznosila je 62% (2015.. 67 %),
odnosno 35 milijuna eura (2015.: 15 milijuna eura) () dostupnih
odobrenih sredstava. Takva stopa izvr$enja u prvom redu proizlazi
iz naravi aktivnosti Odbora i postojeCeg pravnog i proracunskog
okvira. Prora¢unom su predvidena odobrena sredstva za tekuce
poslovanje Odbora i upravljanje sanacijskim predmetima, no
tijekom 2016. nije obavljena nijedna sanacija. Zbog neiskoristenih
odobrenih sredstava smanjit ¢e se bududi doprinosi kreditnih
institucija.

U tijeku

2016.

U okviru proracunske glave II. (administrativni rashodi) prenesen je
3,1 milijun eura rezerviranih odobrenih sredstava, odnosno 35 %
(2015.: 3,3 milijuna eura, tj. 70 %) ukupnih rezerviranih odobrenih
sredstava. Ta se sredstva uglavnom odnose na ugovore za usluge u
podrugju IT-a skloplijene 2016. godine (1,9 milijuna eura) i
zatitarske usluge pruzene tijekom 2016. za koje jo$ nisu bili izdani
racuni i koje jo$ nisu bile pladene (0,6 milijuna eura).

2016.

U okviru proracunske glave III. (operativni rashodi) prenesena su
5,3 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava, odnosno 66 %
(2015.: 1,6 milijuna eura, tj. 40 %) rezerviranih odobrenih sredstava.
Ta se sredstva uglavnom odnose na usluge koje je pruzila Europska
sredi§nja banka (1,9 milijuna eura), pravne usluge (1,5 milijuna eura)
i ugovore za usluge u podru¢ju IT-a (1,3 milijuna eura) za koje
placanja dospijevaju 2017. godine. Tako visoka razina prenesenih
sredstava nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine.

2016.

U razdoblju od srpnja do listopada 2016. Odbor je rezervirao
2 milijuna eura za nabavu pravnih usluga za koje prethodno nije
donesena odluka o financiranju niti su planirane u godi$njem
programu rada i proracunu.

U tijeku

2016.

Zbog toga $to je Europska sredi$nja banka 2016. godine primje-
njivala negativnu pasiviu kamatnu stopu, Fond je nacionalnim
sredi$njim bankama isplatio negativne kamate u iznosu od
24 milijuna eura (%). Time je umanjen iznos sveukupnih doprinosa
dostupnih za sanacije u buduénosti.

U tijeku

(izvan kontrole Odbora)
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. o Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku [ Predstoji | —)
Odbor treba poraditi na ubrzavanju postupaka zaposljavanja,
odrediti jasne minimalne kriterije koje kandidati moraju zadovo- <
2016. Dovrseno

ljavati i jasnije odrediti uloge i odgovornosti ¢lanova selekcijskog
odbora.

(")  Stopa izvrsenja 2017. iznosila je 71 %, odnosno 71 milijun eura.
() 50 milijuna eura 2017.
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ODGOVOR ODBORA

3.35.9.  Godi$nji ex ante doprinosi Fondu izracunavaju se na temelju informacija koje Odboru dostavljaju kreditne
institucije i neka investicijska drustva. lako Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i
dosljedan kontrolni okvir kojim bi se zajamcila pouzdanost tih informacija, SRF uzima taj problem u obzir u najvecoj
mogucoj mjeri. Dostavljeni podatci usporeduju se s podatcima koje su institucije dostavile u prethodnoj godini, kao i s
podatcima iz baze podataka ESB-a. O odstupanjima se obavjestavaju nacionalna sanacijska tijela te se od njih se trazi
pojasnjenje, ¢ime se omogucuje poboljSanje kvalitete podataka iz prethodnih ciklusa. Nadalje, Odbor ne moze objaviti
detalje o izracunu ex ante doprinosa za koje je obavljena procjena rizi¢nosti po pojedina¢nim institucijama jer su ti izra¢uni
medusobno povezani i stoga bi se mogle otkrili povjerljive informacije o drugim institucijama. Medutim, SRF je predstavio
metodologiju izracuna, kao i detaljne kalibracije, pa je tako osigurana transparentnost i suradnja.

3.35.12. U 2017. zbog niza okolnosti, kao $to su neocekivano velik obujam poslova, odlazak zaposlenika iz
financijskog tima te opée poteskoce u pronalazenju iskusnih zaposlenika, kapacitet financijskog tima nije bio dovoljan kako
bi se osigurala u¢inkovita obrada cjelokupne financijske dokumentacije, uklju¢ujudi rauna. Zbog toga je za 1,1 % racuna
trebalo platiti zatezne kamate.

Od Cetvrtog tromjesecja 2017. kapacitet tima jaca te su poduzete mjere radi osiguravanja pravodobne obrade racuna. Do
sada je u 2018. oko 98 % racuna placeno u utvrdenim rokovima. Sada se svaki slucaj kasnjenja u placanju pazljivo ispituje
kako bi se osiguralo daljnje poboljsanje u tom podrugju.

3.35.14.  SRB-ov Okvirni plan javne nabave za 2017. donesen je 2016., kada je SRB poslovao tek dvije pune godine. U
to vrijeme jos nije bilo slucajeva sanacije i Agencija je imala malo iskustva na kojem bi se temeljio njezin plan javne nabave.
Budui da je bio nova agencija, SRB se mogao prikljuciti nekolicini meduinstitucijskih okvirnih ugovora kojima je upravljala
Europska komisija. Zbog toga nekoliko postupaka javne nabave, koje je SRB predvidio za 2017., u konacnici nije bilo
provedeno. U 2018. provedba plana nabave pazljivo se prati i ulazu se dodatni napori kako bi se poboljsalo planiranje
postupaka javne nabave.

3.35.15. U 2017. SRB je rezervirao ukupno 20 milijuna EUR za pravne usluge. Gotovo svi pregovaracki postupci bez
prethodne objave poziva na nadmetanje odnosili su se na sudske sporove (8 od 10 ugovora, ukupne vrijednosti
10,9 milijuna EUR), $to je izvan podrucja primjene Direktive 2014/24/EU. To ukljucuje veliki broj sudskih sporova koji su
se vodili na Sudu Europske unije nakon SRB-ovog prvog slucaja sanacije. Sukladno tomu, SRB ne smatra da je primjena
takvih postupaka precesta. U pogledu ugovora koji su se odnosili na usluge procjene ekonomske i financijske vrijednosti, u
dva od dvanaest slucajeva u 2017., ponovno otvaranje nadmetanja pokazalo se neuspjesnim i SBR je bio primoran pribjeci
pregovarackom postupku. Zbog prirode predmeta ugovora i potrebe za strogom povjerljivoséu, poziv na nadmetanje nije
bio objavljen, u skladu s primjenjivim pravilima.

3.35.16.  Internetski pristup natjecajnoj dokumentaciji dostupan je gospodarskim subjektima putem SRB-ove internetske
stranice od osnivanja SRB-a i u potpunosti je integriran na platformi e-natjecaja od kraja 2017. U lipnju 2017. SRB je
takoder podnio zahtjev za pridruzivanje e-podnosenju ponuda, no Komisija mu jos nije omogucila pristup.

3.35.17.  SRB je primijetio da takvo objavljivanje na internetskim stranicama EPSO-a ne poveéava ni kvalitetu ni broj
prijava, a istovremeno je vrlo skupo zbog obveznog prevodenja oglasa za slobodna radna mjesta. Stoga SRB daje prednost
objavljivanju svojih oglasa za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama, na portalu EU_CV online i
LinkedIn, kao i obavjestavanju svojih dionika (sredi$njih banaka, ministarstava financija, nacionalnih tijela, drugih agencija
EU-a i stalnih predstavnistava).
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3.36. PREVODITELJSKI CENTAR ZA TIJELA EUROPSKE UNIJJE (CDT)

UVOD

3.36.1.  Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (CdT, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjediStem u Luxembourgu,
osnovan je Uredbom Vijeca (EZ) br. 2965/94 (*°*). Zadaca je Centra na zahtjev institucija i tijela Europske unije pruzati
prevoditeljske usluge nuzne za obavljanje njihovih aktivnosti.

3.36.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Centru (**°).

Tablica:

klju¢ni podatci o Centru

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 51 49
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 225 215

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.36.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (**’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.36.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017. u
svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*°%) SLL 314, 7.12.1994, str. 1.

26%) " Vige informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cdt.europa.eu.

(*%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**7) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cdt.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.36.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.36.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.36.7. Zadaca je Centra pruzati agencijama i tijelima EU-a prevoditeljske usluge nuzne za obavljanje njihovih
aktivnosti, no Centar ujedno iste usluge pruza i institucijama EU-a na njihov zahtjev. Uredbama o osnivanju veéine
agencija i tijela propisuje se obveza upotrebe prevoditeljskih usluga Centra. Nekoliko njih (Sto ¢ini viSe od pola prihoda
Centra) sve vise se sluzi vlastitim i drugim alternativnim rjesenjima za prevodenje. Medutim, to znaci da se kapaciteti
Centra ne upotrebljavaju onoliko koliko bi mogli, da na razini Unije dolazi do udvostrucavanja troskova razvoja sustava
za prevodenje i tekucih troskova te da bi mogao postojati rizik za poslovni model Centra, kao i njegov kontinuitet
poslovanja. Tijekom 2017. godine obavljena je vanjska evaluacija primjerenosti poslovnog modela Centra. U trenutku
obavljanja revizije zavrino izvjeSce o evaluaciji jos nije bilo usvojeno (*%%).

3.36.8.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.36.9. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljuc¢ujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost ra¢unovodstvenih sluzbenika. Ra¢unovodstvenom sluzbeniku Centra nadreden je voditelj
sluzbe za administrativne poslove. Sud je utvrdio da bi racunovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije, $to se
moze posti¢i ako bude izravno odgovarao ravnatelju Centra (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u
operativinom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.36.10. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom agencije bi trebale uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*°%), (*°). Bududi
da ista obveza postoji za sve institucije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektroni¢ko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Centar je za odredene postupke uveo e-racun, ali
ne i e-natjeCaj i e-podnosenje ponuda.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.36.11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*%®) " Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
(*%%)  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013, ¢lanak 79. o e-vladi.

(*’%  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢clanak 95. stavak 2. o e-vladi.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Centar jo§ uvijek nije uspostavio plan kontinuiteta poslovanja. Stoga

s . Dovrseno
se ne pridrzava standarda unutarnje kontrole br. 10 (*).

2015.

Gotovina i kratkoroc¢ni depoziti Centra 2016. godine smanjili su se
na 34,2 milijuna eura (38,3 milijuna eura na kraju 2015.), dok su se
2016. pricuve smanjile na 31,1 milijun eura (34 milijuna eura na U tijeku
kraju 2015.). Takvo smanjenje proizlazi iz proracunskog pristupa
kojim se nastoji smanjiti akumulirani viSak iz prijasnjih godina ().

(") Standardi unutarnje kontrole Centra temelje se na jednakovrijednim standardima koje je utvrdila Komisija.
() Takav se smjer razvoja nastavio 2017. godine
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ODGOVOR CENTRA

3.36.9.  Racunovodstveni sluzbenik neovisan je u izvr$avanju svojih racunovodstvenih duznosti. Neovisnost se osigurava
¢injenicom da ga imenuje Upravni odbor te da ima stalno radno mjesto. S ciljem jacanja neovisnosti ra¢unovodstvenog
sluzbenika, on ¢e od 2018. biti izravno odgovoran za svoje racunovodstvene zadace direktoru Centra i direktor ¢e provoditi

godi$nju ocjenu njegova rada.
3.36.10.  Provedba modula e-natjecaj i e-podnosenje ponuda uklju¢ena je u program rada Centra za 2018. Oba alata koje
je razvila Komisija Centar e primjenjivati od listopada 2018.
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IzvrSne agencije Komisije

3.37. 1ZVRSNA AGENCIJA ZA OBRAZOVANJE, AUDIOVIZUALNU POLITIKU I KULTURU (EACEA)

UVOD

3.37.1.  Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa
sjedistem u Bruxellesu, osnovana je Provedbenom odlukom Komisije br. 2013/776/EU (*”") kojom se stavlja izvan snage
Odluka br. 2009/336/EZ (*’?). Zadaca je Agencije upravljati programima u podruéju obrazovanja, audiovizualne politike i
kulture koje je odobrila Komisija, uklju¢ujudi detaljnu provedbu tehnickih projekata.

3.37.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*”).
Tablica
kljuéni podatci o Agenciji
2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 49 50
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 442 436

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.37.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*’*) i izvjeséa o izvrSenju

prora¢una (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.37.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*’1) SL L 343, 19.12.2013., str. 46.

(*’%) SLL 101, 21.4.2009., str.26.

(*”%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eacea.ec.europa.
eu.

(*’*  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*’?) Izvjeséa o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eacea.ec.europa.eu
http://www.eacea.ec.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.37.5.  Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.37.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.37.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.37.8. U sklopu ovogodisnje revizije svih agencija EU-a Sud je proveo i analizu ra¢unovodstvenih struktura, ukljucujuéi
hijerarhijski poloZaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika. Ra¢unovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je
voditelj odjela za financije, racunovodstvo i izradu programa. Sud je utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao
djelovati jo§ neovisnije, 3to se moze postici ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.37.9. U skladu s Financijskom uredbom izvrine agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku pohranu
i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*’°). Buduéi da ista obveza
postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela
e-racun, ali ne i e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O IZV]E§CIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.37.10.  Sluzba Komisije za unutarnju reviziju objavila je 2017. godine revizijsko izvjes¢e o upravljanju nalozima za
povrat za kazne u podrudju trzi$nog natjecanja (ukljucujuéi jamstva za kazne u podrudju trzi$nog natjecanja) te za naloge
za povrat u kontekstu korektivnog kapaciteta Komisije, kao i revizijsko izvjes¢e o 1. fazi upravljanja bespovratnim
sredstvima u okviru programa Erasmus+ i Kreativna Europa (*”7). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
podru¢jima u kojima su moguéa poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.37.11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijagnjih godina nalazi se u prilogu.

(*’%  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. o e-vladi.
(*’7)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Pri sastavljanju godi$njeg popisa imovine Agencija nije bila u
moguénosti navesti lokaciju za 46 predmeta opreme IT-a Cija je
ukupna nabavna vrijednost iznosila priblizno 22000 eura, $to
upucuje na nedostatke u pogledu ¢uvanja imovine.

2016. Dovrseno

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IIL
(potpora poslovanju Agencije) i iznosili su 2,3 milijuna eura, tj. 47 %
(2015.: 2,8 milijuna eura, tj. 50 %). Uglavnom se odnose na revizije
2016. projekata u tijeku (0,8 milijuna eura) i usluge u podru¢ju IT-a —
(0,9 milijuna eura) koje su narucene 2016. godine, ali za koje do
kraja te godine nisu izdani racuni ili koje e se tek isporuditi
2017. godine.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.37.8.  Agencija smatra da njezin racunovodstveni sluzbenik ima visoku razinu neovisnosti. Osim ¢injenice da ga
imenuje Upravni odbor i da je u funkcionalnom smislu odgovoran Odboru, vazno je napomenuti da je racunovodstveni
sluzbenik EACEA-e upudeni duznosnik Komisije iz viSeg razreda, $to je status koji mu sam po sebi daje mnogo vedi stupanj
neovisnosti u odnosu na ra¢unovodstvene sluzbenike zaposlene u Agenciji. Takav ustroj podrazumijeva da je upuéeni
racunovodstveni sluzbenik dio organizacijske strukture mati¢ne glavne uprave (GU) — u nasem slucaju GU za obrazovanje,
mlade, sport i kulturu (GU EAQ).

Agencija ¢e analizirati primjedbu Suda, razmatraju¢i mogudée mjere koje poduzimaju druge agencije EU-a ifili unutarnje
smjernice Komisije. Buduéi da se viSe rukovodstvo Agencije trenutacno mijenja, to Ce pitanje biti predstavljeno na
razmatranje novom ravnatelju.

3.37.9.  Agencija pomno prati projekt Komisije za e-nabavu. Elektronicki sustav javne nabave (e-tendering) planira poceti
upotrebljavati u srpnju 2018., nakon Cega slijedi implementiranje sustava elektronickog podnosenja dokumenata (e-
submission).

3.37.10.  Oba su akcijska plana u meduvremenu poslana Sluzbi za unutarnju reviziju, koja ih je prihvatila. Valja
napomenuti da su u meduvremenu ostvarene gotovo sve planirane aktivnosti.
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3.38. IZVRSNA AGENCIJA ZA MALA I SREDNJA PODUZECA (EASME)

UVOD

3.38.1.  Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeca (EASME, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu,
osnovana je na razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2024. Provedbenom odlukom Komisije 2013/771/EU (*’¥)
Njezina je glavna zadaca upravljati mjerama EU-a u podrudjima istraZivanja i inovacija, konkurentnosti malih i srednjih
poduzeca, okolisa i klimatske politike te pomorstva i ribarstva, u ¢emu blisko suraduje sa sedam glavnih uprava Komisije.

3.38.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*”°).

Tablica

klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 36 43
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 417 434

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.38.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (*%°) i izvieica o izvrSenju
Ve je Agency ] ] j vjestaj V] j
proracuna (~°°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.38.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(*’%) SLL 341, 18.12.2013., str. 73.

(*’°) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.cu/
easme].

Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**") Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

(280)
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.38.5.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.38.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.38.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

3.38.8. U sklopu ovogodi$nje revizije agencija EU-a Sud je proveo i analizu njihovih ra¢unovodstvenih struktura,
ukljucujuéi hijerarhijski polozaj i neovisnost racunovodstvenih sluzbenika, kao i aspekt pravodobnog (ponovnog)
potvrdivanja valjanosti racunovodstvenih sustava. Racunovodstvenom sluzbeniku Agencije nadreden je voditel]
financijskog odjela. Sud je stoga utvrdio da bi ra¢unovodstveni sluzbenik trebao djelovati jo§ neovisnije, $to se moze
postici ako bude izravno odgovarao ravnatelju Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom odboru (u operativnom
pogledu).

3.38.9. Nadalje, 2014. godine ovlasti agencije znatno su prosirene te ona sada upravlja mjerama EU-a u raznim
podrug¢jima, u ¢emu suraduje sa sedam glavnih uprava Komisije. Unato¢ opseznim izmjenama u postupcima Agencije te
znatnom povecanju proracuna i broja ¢lanova osoblja, potvrdivanje valjanosti ra¢unovodstvenog sustava zadnji je put
obavljeno 2012. godine.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.38.10. U skladu s Financijskom uredbom izvr$ne agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**2). Buduéi da ista
obveza postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj
i e-podnosenje ponuda, ali ne i e-racun.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.38.11.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijska izvjesa o upravljanju
programom COSME (Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca) na razini agencije te o njezinu
procesu upravljanja ljudskim resursima (**?). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podru¢jima u kojima
su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.38.12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*®3) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. o e-vladi.
(**?)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IL.
(administrativni rashodi) u iznosu od 1250000 eura, tj. 33%
(2015.: 998 324 eura, tj. 14 %) te za glavu IIl. (potpora poslovanju
Agencije) u iznosu od 2 550 000 eura, tj. 62 % (2015.: 4 milijuna eu-
ra, tj. 65 %). Kad je rije¢ o glavi I, uglavnom se odnose na najam
(0,6 milijuna eura) i kupnju hardvera koji do kraja godine jos nije bio
isporucen (0,5 milijuna eura). Prijenosi rezerviranih odobrenih
sredstava za glavu III. odnose se na evaluacije i pralenje pro-
grama LIFE koje su obavili vanjski stru¢njaci (1,5 milijuna eura),
ex post provjere koje su bile u tijeku (0,5 milijuna eura) te usluge u
podrugju IT-a narucene 2016. godine, no koje do kraja godine nisu
bile u potpunosti isporucene i za koje nije ispostavljen racun.
Agencija bi mogla razmotriti uvodenje diferenciranih proracunskih
odobrenih sredstava kako bi se primjerenije odrazila visegodisnja
priroda poslovanja i uzela u obzir neizbjezna kasnjenja izmedu
potpisivanja ugovora, isporuka i placanja.

2016. U tijeku

Vrijednost storniranih sredstava prenesenih iz prethodne godine bila
2016. je visoka za glavu L. (rashodi za osoblje) i iznosila je 32 000 eura, —
tj. 8,3 %, $to upucuje na previsoku procjenu proracunskih potreba.




C 434)216 Sluzbeni list Europske unije 30.11.2018.

ODGOVOR AGENCIJE

3.38.8.  Agencija smatra da se njezinim sustavom unutarnje kontrole odgovarajuce osigurava da su duznosti u¢inkovito
razdvojene i da neovisnost ra¢unovodstvenog sluzbenika nije ugrozena.

Racunovodstvenog sluzbenika imenovao je Upravni odbor. Upravni odbor usvaja privremenu i kona¢nu racunovodstvenu
dokumentaciju, administrativni proracun i eventualne kasnije izmjene. Ravnatelj Agencije odobrava glavnu dokumentaciju
koju izradi racunovodstveni sluzbenik.

Smatra se da izmjene postojece strukture izvjes¢ivanja i organizacijske strukture ne bi snazno utjecale na rizike i kontrole
racunovodstvenih transakcija. Medutim, Agencija ¢e pomno pratiti situaciju i, ako to bude potrebno, prilagodit ce
organizaciju i linije izvjes¢ivanja.

3.38.9.  Racunovodstveni tim zapoceo je potvrdivanje valjanosti racunovodstvenih sustava u prosincu 2017. i dovrsit e
gau 2018.

3.38.10.  Agencija od 2013. na podrucju nabave primjenjuje e-ra¢un za odredeni broj dobavljaca informatickih usluga,
ukljucujuéi potpunu elektronicku obradu i automatizirano sucelje uz rad sa sustavom ABAC. Od 2018. nastavlja se s
promoviranjem elektronickog izdavanja racuna koje e se postupno prosiriti i na druge dobavljace, ovisno o njihovoj
infrastrukturi i e-spremnosti.
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3.39. Izvrsna agencija Europskog istrazivackog vijeca (ERCEA)

UvOoD

3.39.1.  Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vijeCa (ERCEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Bruxellesu,
osnovana je Odlukom Komisije 2008/37/EZ (**%). Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sijec¢nja 2008. do 31. prosinca
2017. radi upravljanja posebnim programom ,Ideje” u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje. Na temelju
Odluke Vijeca 2013/743[EU (**°) Agencija je dobila ulogu provedbenog tijela odgovornog za administrativnu provedbu i
izvodenje istrazivackog programa Obzor 2020. te provodi aktivnosti u sklopu I dijela tog programa (,Izvrsna znanost”)
koje se odnose na posebni cilj ,Jacanje pionirskih istrazivanja aktivnostima Europskog istrazivackog vijeca” (**°).

3.39.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**).

Tablica:

kljuéni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 43 47
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 461 477

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.39.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*%%) i izvjeséa o izvrSenju
je Agency ) ) ) vjesta) V) J
prora¢una (**%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.39.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*°%) SLL9,12.1.2008,, str. 15.

(**?) SLL 347,20.12.2013., str. 965.

(**%)  Razdoblje provedbe 2014. - 2020.

(“®”)  ViSe informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.erc.europa.eu.
(*°°)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja 0 promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.erc.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.39.5.  Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.39.6.  Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.39.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.39.8. U skladu s Financijskom uredbom izvrine agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku pohranu
i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**%). Buduéi da ista obveza
postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj
i e-racun, ali ne i e-podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O I1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.39.9.  Tijekom 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje¢e o procesima povezanima sa

zakljuéenjem projekata u okviru programa FP7 (**') (**?) Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
podrudjima u kojima su moguéa poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.39.10.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*°%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(**y  Sedmi okvirni program EU-a za istraZivanje i tehnoloski razvoj.
(*?3)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku | Predstoji | —)

2016.

U izvjes¢ima koja su odbori Agencije za javnu nabavu i
zapo§ljavanje sastavili u vezi s otvaranjem i evaluacijom pristiglih
ponuda ne pruzaju se cjeloviti i to¢ni podatci o postupcima koji su
se stvarno primjenjivali. Takvim nepotpunim izvjes¢ima dovodi se u
pitanje transparentnost tih postupaka.

Dovrseno

2016.

U svojem revizijskom izvjes¢u iz rujna 2016. Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju zakljuila je da je Agencija poduzela niz strateskih
i operativnih mjera za poboljSanje procesa zaposljavanja, zadrzava-
nja i rasporedivanja osoblja. U tom je smislu Sluzba za unutarnju
reviziju zakljucila da je Agencija osmislila i primijenila prikladan
proces upravljanja ljudskim resursima za rasporedivanje sposobnih i
angaziranih djelatnika u svrhu ostvarenja ciljeva Agencije. lako nisu
istaknuti nikakvi kljucni ili ozbiljni problemi, Agencija i Sluzba za
unutarnju reviziju dogovorile su akcijski plan za dodatno pobolj-
$anje tog procesa u pojedinim aspektima.

U tijeku

2016.

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava i dalje je bila
visoka za glavu IIL. (operativni rashodi) i iznosila je 1,3 milijuna eura,
tj. 40 % (2015.: 1,5 milijuna eura, tj. 43 %), pri Cemu su ta sredstva
uglavnom povezana s vanjskim revizijama i komunikacijskim
uslugama koje prelaze u sljedeCu godinu. Visoka razina prenesenih
sredstava nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.39.8.  E-podnosenje ponuda trenuta¢no je ograni¢eno na otvorene postupke (njegov prag utvrden je Direktivom 2014/
24(EU o javnoj nabavi, a 2017. godine iznosio je 135 000 EUR). Budu¢i da Agencija nije pokrenula takav postupak tijekom
2017. godine i nece ga pokrenuti tijekom 2018. godine, Agencija nije bila u mogucnosti sluziti se e-podnosenjem ponuda
tijekom 2017. godine. Stovise, u skladu s planom Komisije, upotreba e-podnosenja ponuda postat ¢e obvezujuéa za sve
institucije i agencije EU-a do kraja 2018. godine. Slijedom toga, postupak uvodenja sustava zapoceo je 2018. godine i
Agencija ¢e biti spremna za njegovu upotrebu prije zavrSetka ove godine. U pogledu pregovarackog postupka, Agencija ¢e
se koristiti e-podno$enjem ponuda ¢im Komisija integrira tu moguénost u ovaj modul.

3.39.9.  Nakon akcijskog plana koji je uspostavila Agencija, a potvrdila Sluzba za unutarnju reviziju u vezi s revizijom
,Zatvaranja projekata FP7”, ERCEA je pravovremeno uvela sve mjere i predala ih 9. travnja 2018. Sluzbi za unutarnju
reviziju radi pradenja mjera.
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3.40. IZVRSNA AGENCIJA ZA INOVACIJE I MREZE (INEA)

UVOD

3.40.1.  Izvr$na agencija za inovacije i mreze (INEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovana je
Odlukom Komisije 2013/801/EU (**%) kako bi zamijenila i naslijedila Izvr$nu agenciju za transeuropsku prometnu mrezu.
Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2024. radi upravljanja aktivnostima EU-a u vezi s
Instrumentom za povezivanje Europe, programom za istraZivanje i inovacije Obzor 2020., transeuropskom prometnom
mrezom i programom Marco Polo.

3.40.2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (**%).
Tablica:

klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prorac¢un (u milijunima eura) 22 24
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 225 249

(*)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.40.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izviestaja (2°°) i izvieiéa o izvrsenju
ve je Agency ] ] ) vjestaj ] j
proracuna (~°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.40.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(***) SLL 352, 24.12.2013., str. 65.

29%) " Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/inea.

(*%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*?%) Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.40.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.40.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.40.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.40.8. U skladu s Financijskom uredbom izvrine agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku pohranu
i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**7). Buduéi da ista obveza
postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeSenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 2015. za
elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-rac¢un,
ali ne i e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O I1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.40.9.  Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izdala je 2017. godine izvjes¢e pod nazivom ,Grant Management Phase 2:
Project Management and Payments for the Connecting Europe Facility in INEA” (Upravljanje bespovratnim
sredstvima — 2. faza: upravljanje projektima i placanja u vezi s Instrumentom za povezivanje Europe u INEA-i) (*%).
Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.40.10.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*°7)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.
(**®)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
2016 glavu IIL. i iznosila je 0,5 milijuna eura, tj. 48 % (2015.: 0,5 milijuna .
) eura, tj. 51 %). Glavni razlog tome bili su ugovori u podrucju IT a i

revizije koji ¢e biti izvrSeni nakon isteka godine.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.40.8.  Krajem 2017. Agencija je uvela e-racun za odredene postupke. Ne primjenjuje se e-natjecaj ni e-podnosenje
ponuda jer se to ne odnosi na Agenciju. Naime, aktivnosti nabave provode se samo primjenom ugovora male vrijednosti ili
postojecih okvirnih ugovora kojima upravljaju sluzbe Europske komisije.
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3.41. IZVRSNA AGENCIJA ZA ISTRAZIVANJE (REA)

UvOoD

3.41.1.  Izvr$na agencija za istrazivanje (REA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Bruxellesu, osnovana je
Odlukom Komisije 2008/46/EZ (**?). Agencija je osnovana na ograniceno razdoblje od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca
2017. radi upravljanja posebnim aktivnostima Unije u podrucju istraZivanja. Europska komisija Agenciji je sluzbeno
odobrila administrativnu i operativnu neovisnost 15. lipnja 2009. Komisija je 13. prosinca 2013. donijela Provedbenu
odluku 2013/778/EU (**°) kojom je produzila razdoblje djelovanja Agencije do 2024. te joj je delegirala dio zadataka u vezi
s programom Obzor 2020., novim okvirnim programom za istrazivanja i inovacije.

3.41.2. U tablici u nastavku prikazani su kljuéni podatci o Agenciji (*°').

Tablica:

Klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 63 67
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 628 693

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.41.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (*°?) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.41.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije 1 ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

SL L 11, 15.1.2008,, str. 9.

SL L 346, 20.12.2013., str. 54.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/rea.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvje¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.41.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.41.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.41.7.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.41.8.  Utvrdeni su nedostatci u upravljanju procesom odabira ugovornog osoblja. U dokumentima o zaposljavanju i
zapisnicima sa sastanaka selekcijskog odbora u nekim slucajevima nisu navedeni kriteriji na temelju kojih se kandidati
odabiru iz baze podataka za zaposljavanje (**%).

OPAiAN]A O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJE§NOSTI

3.41.9. U skladu s Financijskom uredbom izvrine agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjesenje za elektronicku pohranu
i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (**°). Buduci da ista obveza
postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjesenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-racun), 2011. za elektronicko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela
e-racun, ali ne i e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.41.10. U svibnju 2017. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesée o zakljucenju projekata u
okviru programa FP7 u Agenciji (*°%). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrugjima u kojima su
moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.41.11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%% Upucuje se takoder na izvjeiée Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju iz 2016. godine o upravljanju ljudskim resursima u Agenciji.
(%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. stavak 2. o e-vladi.

(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

U svojem revizijskom izvje$cu iz prosinca 2016. Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju zakljudila je da je Agencija, sveukupno gledajudi,
2016. primjenjivala prikladan proces upravljanja ljudskim resursima. U tijeku
Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan
poduzimanja korektivnih mjera za jedini zabiljeZeni nalaz.

U drugom revizijskom izvje$¢u iz svibnja 2016. Sluzba za unutarnju
reviziju zakljucila je da je Agencija u suradnji s Komisijom
uspostavila ucinkovit sustav unutarnje kontrole za upravljanje
2016. bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor 2020. Agencija U tijeku (')
i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su u suradnji s Komisijom
plan poduzimanja korektivnih mjera za jedini zabiljeZeni nalaz koji
se smatrao izrazito vaznim.

U ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija uspje$nosti Agencije
u razdoblju 2012. — 2015. te je zavr$no izvjeS¢e podneseno u
svibnju 2016. U njemu je iznesen zakljucak da je Agencija
djelotvorno, ucinkovito i isplativo obavljala zadale tijekom
referentnog razdoblja, da je podrucje njezina djelovanja i dalje
izrazito bitno za Komisiju i korisnike Agencije te da je Komisija
2016. uspjesno delegirala Agenciji operativne zadace. Medutim, ocjenjivaci —
su takoder naveli da ima prostora za daljnje povecanje djelotvornosti
i u¢inkovitosti poslovanja te su pozvali Agenciju i Komisiju da
poboljsaju interni dijalog i suradnju, vanjsku komunikaciju te
pojedinacna pitanja u podrudju upravljanja IT-om i ljudskim
resursima. Agencija i Komisija dogovorile su plan poduzimanja
korektivnih mjera.

(") Sluzba za unutarnju reviziju obavila je tijekom 2017. reviziju u svrhu pracenja provedbe preporuka i zakljucila da su dvije navedene
preporuke provedene na primjeren i djelotvoran nacin. Na kraju godine tri preporuke jo$ nisu bile provedene.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.41.9.  Postupak zaposljavanja koji je bio predmet revizije, a za koji su utvrdene slabosti, pokrenut je 2016., popis
uspjesnih kandidata sastavljen je 2016., a upotrijebljen je 2017. Uzimajuéi u obzir preporuku Sluzbe za unutarnju reviziju
iz 2016., REA-in postupak odabira za ¢lanove ugovornog osoblja izmijenjen je i poceo se provoditi krajem 2017. U
izmijenjenom postupku odabira za ¢lanove ugovornog osoblja uzimaju se u obzir zahtjevi za jasno dokumentirane kriterije
za pretrazivanje Zivotopisa i provjere prihvatljivosti, kao i za kriterije prihvatljivosti i odabira. Kriteriji pretraZivanja kojima
se sluze odbori za odabir radi provjere Zivotopisa dokumentirani su u njihovim zapisnicima. Stoga su u aZuriranom
postupku ve¢ ispravljene slabosti o kojima je izvijestio Europski revizorski sud.

3.41.10. U podrucju nabave, REA primjenjuje sporazume o uslugama sklopljene s Komisijom ili okvirne ugovore
Komisije. Samo u slucaju posebne potrebe koja njima nije obuhvacena, REA pokrece poseban postupak javne nabave. REA
je 2017. provela samo jedan postupak javne nabave za ugovor male vrijednosti. Trenutacna verzija e-natjeCaja i e-
podnosenja ponuda ogranicena je na postupke javne nabave Cija vrijednost premasuje prag od 144 000 EUR. Buduéi da
REA do sada nije pokrenula ni jedan postupak javne nabave ¢ija je vrijednost veca od tog praga, ona 2017. nije bila u prilici
primijeniti e-natjeCaj ni e-podnosenje ponuda. Osim toga, u skladu s Komisijinim planom, primjena e-natjecaja i e-
podnosenja ponuda postaje obveznom za sve institucije i agencije EU-a krajem 2018., a proces prilagodbe tek je zapoceo u
2018. Agencija se ve¢ koristi e-ra¢unom, a takoder ¢e se koristiti i modulima e-natjecaja i e-podnosenja ponuda, u slucaju
objave poziva za podnoSenje ponuda, ¢im ti moduli po¢nu obuhvadati i ugovore srednje i male vrijednosti.
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3.42. 1ZVRSNA AGENCIJA ZA POTROSACE, ZDRAVLJE, POLJOPRIVREDU I HRANU (CHAFEA)

UvOD

3.42.1.  Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je 1. sijecnja
2005. (Izvr$na agencija za javno zdravlje (PHEA) od 2005. do 2008. godine, Izvr$na agencija za zdravlje i potrosace (EAHC)
od 2008. do 2013. godine i Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (Chafea) od 1. sije¢nja
2014.) (*”). Sjediste je Agencije u Luxembourgu te joj je razdoblje djelovanja produzeno do 31. prosinca 2024. Agencija
provodi program EU-a za zdravlje, program zastite potrosaca, kao i inicijativu EU-a ,Bolje osposobljavanje za sigurniju
hranu”.

3.42.2. U tablic su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*°%).

Tablica

klju¢ni podatci o Agenciji

2016. 2017.
Proracun (u milijunima eura) 9 10
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 58 61

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.42.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%)

i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (*'%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.42.4.  Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2017. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) Odluka Komisije 2013/770/EU (SL L 341, 18.12.2013,, str. 69.).

(%% Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.eu/
chafea/.

Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjetaja o financijskom rezultatu, izvjestaja 0 novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(') Izvjesca o izvrienju proracuna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.

(309)


http://ec.europa.eu/chafea/
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
3.42.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.42.6.  Prema miSljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.42.7.  Racunovodstveni sluzbenik Agencije odsutan je od kraja studenoga 2017. Upravni odbor Agencije sluzbeno je
13. prosinca 2017. imenovao jednog administratora privremenim racunovodstvenim sluzbenikom, no taj administrator
ve¢ zamjenjuje duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja. To nije u skladu s ¢lankom 28. Financijske uredbe
Agencije, kojim je propisano da se duZnosti duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika razdvajaju i
medusobno iskljucuju.

3.42.8.  Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.42.9.  Agencija je 2017. na neodgovarajuci nac¢in dokumentirala postupke zaposljavanja. Povrh toga, ti postupci nisu
bili anonimni i u njima se nisu postovali postavljeni rokovi. Time se dovode u pitanje nacela transparentnosti i jednakog
postupanja prema kandidatima.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.42.10.  Agencija je tijekom 2017. naisla na poteskoce u pogledu privlacenja dovoljnog broja natjecatelja u okviru
postupaka javne nabave male i srednje vrijednosti. U okviru svakog od tih postupaka obuhvalenih revizijom Agencija je
primila samo jednu ponudu.

3.42.11. U skladu s Financijskom uredbom izvrine agencije trebale bi uvesti jedinstveno rjeSenje za elektronicku
pohranu i razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava) (*'"). Buduéi da ista
obveza postoji za sve institucije i agencije EU-a, Komisija radi na razvoju sveobuhvatnog informatickog rjeenja za sve faze
postupaka javne nabave. Komisija je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-ra¢un), 2011. za elektroni¢ko
objavljivanje dokumenata povezanih s pozivima na nadmetanje u elektronickoj inacici Sluzbenog lista EU-a (e-natjecaj) te
2015. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). Do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela
e-natjecaj i e-racun, ali ne i e-podnosenje ponuda.

3.42.12.  Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta za privremeno osoblje na svojim internetskim stranicama i
drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). Naime, time bi se
povecala transparentnost i javna dostupnost informacija te bi se gradanima omogudilo da na jednom mjestu pronalaze sve
oglase za slobodna radna mjesta koje objavljuju razlicite institucije i agencije EU-a.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.42.13.  Agencija planira prora¢un na nezadovoljavaju¢i nacin. Za glavu III. prora¢una zabiljeZena je visoka razina
prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava iz 2017. u 2018. te je preneseno 1,6 milijuna eura, tj. 63 % (2016.: 1,2 milijuna
eura, tj. 48 %), a visoka je bila i stopa storniranja odobrenih proracunskih sredstava prenesenih iz 2016. u 2017. uz
stornirani iznos od 354 260 eura, tj. 23 %.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.42.14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(') Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012, ¢lanak 95. o e-vladi.
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovrseno [ U tijeku | Predstoji | —)

Agencija je stornirala 0,2 milijuna eura, tj. 18 % svojih sredstava
2015. prenesenih u 2015. (2014.: 0,1 milijun eura, tj. 14 %), $to upucuje U tijeku
na nedostatke u planiranju.

Agencija je prenijela 1,1 milijun eura, tj. 48 % (2015.: 0,9 milijuna
eura, tj. 52 %) rezerviranih odobrenih sredstava za glavu IIl. (rashodi
povezani s poslovanjem Agencije). Ti su prijenosi uglavnom
2016 povezani s uslugama u podrudju IT-a i ostalim studijama koje su o
’ bile ugovorene, ali ne i provedene ili dovrsene do kraja godine. Od
sredstava prenesenih iz 2015. u 2016. Agencija je stornirala
0,2 milijuna eura, tj. 17 %, $to upucuje na nezadovoljavajuce
planiranje potreba.
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POSEBNA NAPOMENA

3.42.7.  Zavr$nu racunovodstvenu dokumentaciju sastavio je i potpisao imenovani racunovoda koji se vratio na posao. U
buduénosti Ce se strogo primjenjivati razdvajanje duznosti.

3.42.9.  Agencija prihvaca primjedbu Suda u pogledu ¢injenice da dosje o zaposljavanju koji je Sud analizirao nije bio
dokumentiran na odgovaraju¢i nacin. Medutim, Chafea je osigurala da nijedan kandidat u tom postupku odabira nije bio
favoriziran te da se sa svim kandidatima postupalo jednako.

3.42.10.  Chafea je provela sve mjere koje su preporucene Financijskom uredbom u pogledu postupaka javne nabave za
ugovore male i srednje vrijednosti: kao $to se zahtijeva, provedena je objava ex ante te je na podnosenje ponude pozvan
zakonski propisan broj kandidata, od kojih su svi imali iskustva u postupku nadmetanja i u uslugama koje su se traZile.
Chafea je postupila u skladu s Priru¢nikom za javnu nabavu Glavne uprave za proracun koji se odnosi na vrijeme dano
ponuditeljima da dostave svoju ponudu.

3.42.11.  Chafea trenuta¢no ispituje nekoliko IT modula za e-nabavu, ukljucujuéi e-podnosenje ponuda. Prvi javni
natjecaj u kojem ¢e se primjenjivati e-podnosenje ponuda testirat ¢e se u tre¢em tromjesecju 2018. Chafea ¢e u potpunosti
biti u skladu s preporukom Komisije EU-a o uvodenju e-podnosenja ponuda prije kraja 2018.

3.42.12.  Chafea se slaze s opazanjem da bi se objavljivanjem oglasa za slobodna radna mjesta za ¢lanove privremenog
osoblja na internetskim stranicama EPSO-a mogla povecati njihova vidljivost.

3.42.  13. Agencija prihvaca primjedbe Suda. Agencija ¢e nastaviti ulagati napore u dodatno smanjenje razine prijenosa i
stope storniranja odobrenih sredstava (C8).
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Ovo izvjesée, koje sadrzava 41 izjavu o jamstvu za svaku pojedinacnu agenciju/tijelo, usvojilo je
IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Neven Mates, na sastanku odrzanom u
Luxembourgu 18. rujna 2018.
Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik




