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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rijec?

Problem koji se treba rijesSiti ovim prijedlogom jest spora i neujednacena provedba strukturnih reformi.
Strukturnim reformama treba se ojacati kohezija i konkurentnost, povecati produktivnost, ja¢ati otpornost
gospodarskih i socijalnih struktura u drzavama &lanicama i potaknuti rast i zapoS$ljavanje. Provedba reformi
napreduje sporo i neravnomjerno medu drZzavama c¢lanicama u europodrudju i izvan njega, Sto mozZe
negativno utjecati na rast i konkurentnost drzava &lanica EU-a i time Unije u cjelini. Ocjena Europske
komisije u okviru postupka europskog semestra potvrdila je da je provedba reformi potrebnih za provedbu
preporuka po drzavama ¢lanicama dosad bila neujednaéena medu drZzavama ¢&lanicama i da ta provedba
Cesto traje dulje od predvidenog vremena, iako se opcéenito neznatno poboljSala u usporedbi sa svibnjem
2017. Osim toga, iskustvo proizaslo iz krize u europodrucju pokazalo je da je iznimno vazno da drzave
¢lanice provedu potrebne reforme prije pristupanja europodrucju kako bi se osiguralo dobro funkcioniranje
ekonomske i monetarne unije. Postoje¢a povoljna gospodarska situacija na razini EU-a koja ukljuéuje brz
rast, rastuéu zaposlenost i ulaganja i poboljSanje javnih financija pruza priliku za provedbu strukturnih
reformi.

Sto se nastoji postic¢i ovom inicijativom?

Ocekuje se da ¢e uspostava Programa potpore reformama pridonijeti rjeSavanju problema strukturne
prirode u podru€ju nacionalnih reformi i ojacati administrativne kapacitete svih drzava ¢lanica EU-a
pruzanjem financijskih poticaja za provedbu reformi i tehni¢ke potpore koja ¢e drzavama ¢lanicama pomodi
u izradi i provedbi reformi te povecanju njihovih administrativnih kapaciteta. Osim toga, drZzavama
Clanicama dija valuta nije euro i koje su poduzela jasne korake za uvodenje jedinstvene valute u
odredenom roku pruzit ¢e se ciljana potpora kako bi im se pomoglo u pripremi za ¢lanstvo u europodrucju.
Cilj je Programa ostvarivanje tih cilieva na nacin da se uklone uzroci slabe i neujednacene provedbe
reformi, kao $to su nedostatak administrativnih kapaciteta, kratkoro€ni gospodarski, drustveni i politicki
troskovi reformi i manjak politicke odgovornosti.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

lako je provedba strukturnih reformi u drzavama &lanicama u njihovoj nacionalnoj nadleznosti, razdoblje
krize pokazuje da zbog &vrstih veza izmedu gospodarstava drzava Clanica reformski napori ne mogu biti
isklju€ivo nacionalno pitanje. Predmetnim ¢ée se Programom pruZziti dodatna potpora za provedbu
strukturnih reformi drzavama ¢&lanicama u europodrucju i izvan njega, C¢ime se doprinosi koheziji,
konkurentnosti, produktivnosti, rastu i zaposljavanju. Taj se u€inak stoga nece osjetiti samo na nacionalnoj
razini, nego u Uniji u cjelini zbog pozitivnih u¢inaka prelijevanja.

Kako bi se to postiglo, Program ¢e ukljucivati tri zasebna, ali komplementarna instrumenta (instrument za
provedbu reformi, instrument za tehnicku potporu i instrument za konvergenciju), ¢ime ¢e se ostvariti
maksimalni uc¢inak na razini EU-a.

Instrument za provedbu reformi bit ¢e izravan odgovor na slabu provedbu strukturnih reformi na nacionalnoj
razini. Njegova je svrha poboljSanje provedbe reformi utvrdenih u postupku europskog semestra
osiguravanjem financijskih poticaja. lako je provedba strukturnih reformi u drzavama &lanicama i dalje u
njihovoj nacionalnoj nadleznosti, djelovanjem na razini EU-a potaknut ée se prevladavanje politiCke
neodlu¢nosti za uvodenje reformi (koja je dijelom mozda povezana s financijskim ili kratkoro¢nim politickim
troSkovima).

Instrumentom za tehnicku potporu (i komponentom tehnicke potpore iz instrumenta za potporu
konvergencije) jaCat ¢e se administrativni kapaciteti drzava ¢lanica putem mreze stru¢njaka na razini Unije
u korist svih drzava €lanica koje zatraze potporu te ¢e se promicati uzajamno povjerenje i daljnja suradnja
izmedu drzava €lanica i Komisije.

Komponenta financijske potpore iz instrumenta za konvergenciju usmjerena na drzave Clanice koje su
odlucile uvesti jedinstvenu valutu u odredenom roku bit ¢e usmjerena na jaCanje otpornosti tih drzava
Clanice i otpornosti europodrucja u cjelini, $to ¢e omoguditi pozitivne prekograniéne ucinke i/ili pozitivne
ucinke prelijevanja na cijelu Uniju.




B. Rjesenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrane? Daje li se prednost
odredenoj opciji? Zasto?

U procjeni ucinka ispitani su postojeci instrumenti Komisije za poticanje provedbe strukturnih reformi.
Zaklju€eno je da iako na razini EU-a postoje instrumenti za potporu provedbe strukturnih reformi, oni nisu
dovoljni za uklanjanje uzroka niske i neujednacene provedbe i poticanje potrebnih strukturnih i
administrativnih reformi. Europski semestar ucinkovit je neobvezujuéi pravni instrument za utvrdivanje
problema i potreba u pogledu reformi i za praéenje odgovora drzava €lanica na te potrebe, ali u okviru
samog postupka europskog semestra ne postoji provedbeno tijelo ni instrument kojim bi se pruzali
konkretni poticaji za reforme. TehniCka potpora koja se pruza u okviru Programa potpore strukturnim
reformama ima ogranien proradun i taj program zavr8ava 31. prosinca 2020. U okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), koji ¢e u okviru nove Uredbe o zajedni¢kim odredbama nazivati
sondovi Unije”, financira se provedba nekih strukturnih reformi i poti€u se neke reforme, posebno
primjenom ex ante uvjeta. Medutim, ciljevi i logika koriStenja sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova i buducih ,fondova Unije” i dalje su usmjereni na ulaganja, a ne na reforme.
Naposljetku, trenutacno ne postoji ciljana potpora za drzave &lanice izvan europodrucja koje Zele pristupiti
europodrucju, ¢ime bi se ubrzao postupak konvergencije u tim drzavama ¢lanicama. Stoga bi se na temelju
scenarija nepromijenjene politike ti instrumenti koji su na raspolaganju Komisiji za olak§8avanje i promicanje
potrebnih strukturnih i administrativnih reformi u drzavama ¢lanicama EU-a bili nedovoljni.

Uspostava novog Programa potpore reformama najpozeljnija je opcija jer bi se time omogucio sveobuhvatni
pristup rjeSavanju problema tako $to bi se povecéala postoje¢a tehni¢ka potpora koja se nudi u okviru
Programa potpore strukturnim reformama te bi se dodali ciljani instrument za pruzanje financijske potpore
provedbi reformi i ciljani instrument za potporu provedbi reformi u drzavama &lanicama izvan europodrudja.

lako bi tehni¢ka potpora doprinijela jaCanju administrativnin kapaciteta svih drzava €&lanica EU-a, dodatni
financijski poticaji osigurali bi dodatni poticaj za provedbu reformi. Osim toga, poseban instrument za
konvergenciju koji pruza ciljanu financijsku i tehnicku pomo¢ drzavama ¢lanicama koje zele uvesti euro
pomoci ¢e im u pripremi za uspjeSno sudjelovanje u europodrucju, povecati otpornost te potaknuti vecu
konvergencije u ekonomskoj i monetarnoj uniji.

STRUKTURA NOVOG PROGRAMA

Ukupni proracun Programa potpore reformama iznosit ¢e 25 milijardi EUR, a sudjelovanje u Programu bit
¢e potpuno dobrovoljno. U okviru Programa pruzat ¢e se financijska i tehni¢ka potpora za prioritetne
reforme na nacionalnoj razini te ¢e sadrZavati sljedece instrumente:

e instrument za provedbu reformi kojim ¢e se svim drzavama c¢lanicama osigurati financijska
potpora za provedbu kljuénih reformi utvrdenih u kontekstu europskog semestra;

e prilagodeni instrument za tehni€ku potporu koji se drzavama cClanicama pruza (proSirenje
postoje¢eg Programa potpore strukturnim reformama) na njihov zahtjev namijenjen je jacanju
administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica za potrebe pripreme, izrade i provedbe reformi kojima se
potiCe rast i

e instrument za konvergenciju kojim se osigurava namjenska financijska i tehnicka potpora za
drzave Clanice koje zZele uvesti euro.

Odgovarajuce zastitne mjere u izradi instrumenta za provedbu reformi, poput isplate na kraju provedbe
reformskih obveza drzava ¢lanica, identifikacija reformi u okviru europskog semestra, rasprava o
prijedlozima reformskih obveza u okviru Odbora za ekonomsku politiku (uz savjetovanje, prema potrebi, s
relevantnim odborima na temelju Ugovord) ili privremena obustava ili ukidanje pla¢anja u slu€aju
nepotpunih ili nedovrdenih reformskih obveza osigurat ¢e ograni¢avanje rizika moralnog hazarda.




Tko podrzava koju opciju?

Dokaz koji podupire poja¢anu tehnic¢ku potporu proizlazi iz pruzanja tehni¢ke potpore u okviru Programa
potpore strukturnim reformama koji je donesen u 2017. i koji se nadovezao na potporu pruzenu u okviru
Radne skupine za Gr¢ku i Skupine za potporu Cipru, odnosno dviju (ad hoc) struktura integriranih u Sluzbu
za potporu strukturnim reformama. Otkad je Program potpore strukturnim reformama stupio na snagu,
zabiljezena je vrlo visoka razina sudjelovanja drzava &lanica u Programu te su zahtjevi za potporu znatno
premasili iznos financijskih sredstava koja su na raspolaganju za njegove godiSnje cikluse. Osim prevelikog
broja zahtjeva za sredstva dostupna u okviru Programa potpore strukturnim reformama, na temelju
povratnih informacija od drzava &lanica i preliminarnih opazanja o provedbi po&etnih projekata na terenu
financiranih iz Programa potpore strukturnim reformama, ¢ini se da Program potpore strukturnim
reformama uklanja nedostatke u provedbi strukturnih reformi pruzanjem potpore drzavama c&lanicama u
razliCitim fazama procesa reformi. Drzave C&lanice smatraju da je posebno vazno istaknuti dobrovoljni
karakter Programa, Cinjenicu da se potpora pruza brzo, bez sufinanciranja iz nacionalnih proraduna i s
relativno malim administrativnim optereéenjem, i razmjenu struénih znanja s drugim drzavama ¢lanicama ili
struénjacima. Program potpore strukturnim reformama snazno pridonosi uskladenoj provedbi strateskih
prioriteta Unije, razvoju i provedbi rieSenja kojima se rjeSavaju prekograni¢na pitanja i problemi na razini
Unije. U nekim slu€ajevima potpora je omogudila i dodatno financiranja iz drugih programa Unije, npr.
pruZzanjem pomoci za pripremu projekata u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova ili
integracijom aspekata koji nisu njima obuhvaceni kroz te projekte.

S obzirom na to da je instrument za provedbu reformi nov instrument, Komisija je prikupila ideje o sadrzaju
buduéeg instrumenta na temelju niza tehni¢kih radionica organiziranih u svakoj drzavi €lanici EU-a. Vecéina
drzava Clanica potvrdila je da je potrebno posvetiti paznju strukturnim reformama i pozdravila novi
instrument za poticanje reformi. Istodobno su naglasile da Zele preuzeti veéu odgovornost za provedbu
reformi na nacionalnoj razini. Informacije prikupljene od drzava ¢lanica tijekom radionica uzete su u obzir u
izradi instrumenta za provedbu reformi, odnosno dostupnost Programa svim drzavama ¢lanicama EU-a,
koordinacija s europskim strukturnim i investicijskim fondovima, dodjela sredstava svim drzavama
¢lanicama, mjere zastite od moralnog hazarda i povezanost s europskim semestrom.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (uz one glavne)?

Ucinci Programa uglavnom c¢e ovisiti o reformama koje drzave ¢lanice predloZe i provedu u kontekstu
instrumenta za provedbu reformi ili o vrsti tehnicke potpore koju ¢e zatraziti i koristiti u okviru instrumenta za
tehnicku potporu. Opcenito, oCekuje se da ¢e Program doprinijeti poboljSanju slabe i neujednacene
provedbe reformi i premostiti jaz izmedu potrebe i spremnosti za potpunu provedbu strukturnih reformi, s
naglaskom na one reforme koje povecavaju koheziju, konkurentnost i produktivnost, potiCu rast i
zaposljavanje i povecéavaju otpornost gospodarstava Unije. Od njega se stoga o¢ekuje pozitivan ucinak na
gospodarski rast, zaposljavanje i odrzivi razvoj i otpornost gospodarstva drzava Clanica u europodrucju i
Unije u cjelini.

Koliki su troskovi opcije kojoj se daje prednost (uz one glavne)?

Program je koncipiran na nacin da bi se njime trebali smanjiti administrativni i transakcijski troskovi za
Komisiju i za drzave €lanice. Dijalog izmedu drzava ¢lanica i Komisije o prijedlozima reformi bio bi usmjeren
na predvidanje i smanjivanje mogucih negativnih u€inaka koji bi mogli nastati (na primjer mogucéi negativni
socijalni ili okoliSni ucinci ili u€inci preraspodjele) u okviru popratnih mjera ili mjera kojima se smanijuju rizici.
Za smanjivanje mogucih negativnih u€inaka moze se koristiti i financijska potpora.

Kako ¢e to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

PoboljSana provedba strukturnih reformi u podrucju rasta poduzeca i poslovnog okruzenja stvorila bi bolje
uvjete za poslovanje i stoga bi mogla imati pozitivan u¢inak na poslovno okruzenje.




Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Zbog strukturnih reformi mogu nastati kratkoro€ni troSkovi koje moraju pokriti nacionalni prora€uni i uprave.
Financijska potpora mogla bi neutralizirati negativne ucinke prije ostvarenja dugorocnih koristi. Tehnicka
pomo¢ mozZe se prije svega usmijeriti na reforme ¢iji je cilj poboljSanje upravljanja prihodima ili upravljanja
javnim financijama, S$to pozitivno utje€e na nacionalne proraCune. Program c¢e teziti i poboljSanju
administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica.

Kako ce se osigurati komplementarnost s drugim fondovima Unije?

Program potpore reformama komplementaran je i u sinergiju s drugim programima Unije jer se njime
nadopunjuju smjernice za politike u okviru europskog semestra i pomaze se u maksimalnom iskoristavanju
sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova.

lako je cilj europskih strukturnih i investicijskih fondova osigurati financiranje za ulaganja za postizanje
cilieva utvrdenih u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova, buduci instrument za provedbu
reformi bit ¢e usmjeren na poticanje strukturnih reformi, a time i poboljSanje okvirnih uvjeta za ulaganja.
Ucinak ulaganja moze se znatno povecati stvaranjem pravih okvirnih uvjeta. Ulaganja u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova istodobno mogu pruziti potporu provedbi odredene reforme. Stoga se
europski strukturni i investicijski fondovi i Program za potporu reformama medusobno podupiru.

Kako bi se osiguralo da su predloZzene mjere za provedbu u okviru Programa komplementarne i da se ne
preklapaju s drugim programima i fondovima Unije (buduéi fondovi Unije), koordinacija svih triju
instrumenata provodit ¢e se u okviru interne organizacije rada Komisije.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Komisija Ce pratiti provedbu cijelog Programa i mijeriti ostvarivanje opcih i posebnih ciljeva pra¢enjem
okvira i odgovarajucih pokazatelja. Za svaki ¢e se instrument provesti evaluacija na sredini razdoblja i ex
post evaluacija najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe programa. Evaluacije ¢e se provoditi
pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom postupka odlucivanja i pripreme sljedeceg
programa. Komisija ¢e dostaviti zakljuCke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.




