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potpora i subvencija vezanih uz zajedni¢ku organizaciju trziSta poljoprivrednih
proizvoda u pogledu koli¢inskog ograni¢enja za otkup obranog mlijeka u prahu

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom Vijec¢a 1370/2013 utvrdena je gornja granica od 109 000 tona ispod koje se obrano
mlijeko u prahu mora otkupiti po fiksnoj cijeni (169,8 EUR/100 kg) tijekom razdoblja javne
intervencije (od 1. ozujka do 30. rujna). Nakon dosezanja gornje granice javna intervencija
nastavlja se, ali u okviru natje¢ajnog postupka sve do zavrSetka razdoblja intervencije.

Ta gornja granica utvrdena je na nulu u 2018. kako bi se izbjeglo da se javna intervencija za
obrano mlijeko u prahu po fiksnoj cijeni odvija bez trziSnog opravdanja (npr. dok su cijene
maslaca i otkupne cijene mlijeka bile prilicno visoke), u svjetlu dugogodisnjeg jaza izmedu
cijena mlijecnih masti 1 mlije¢nih bjelancevina.

Stoga se u 2018. javna intervencija provodi putem natjeajnog postupka. Glasanjem u okviru
Odbora za zajedniCku organizaciju poljoprivrednih trziSta Komisija za svaki pojedinacni
slu¢aj odlucuje koje bi kolicine trebalo otkupiti 1 po kojoj otkupnoj cijeni.

U 2018. cijene obranog mlijeka u prahu na trzistu EU-a ostale su u prosjeku 19 % nize od
razine javne intervencije, a cijene maslaca 117 % vise od razine javne intervencije. Razlika
izmedu cijena mlijeCnih masti 1 mlije¢nih bjelancevina veca je nego ikad. Omjer izmedu
cijene maslaca i cijene obranog mlijeka u prahu u razdoblju 2017.—2018. utrostrucen je u
odnosu na razine u razdoblju 2007.—2016. Istovremeno su cijene sirovog mlijeka koje se
placaju poljoprivrednicima u prosjeku bile iznad 34 c/kg (viSe od prosjeka u posljednjih pet
godina).

Postojec¢i postupak omogucio je izbjegavanje neopravdanog otkupa 109 000 tona obranog
mlijeka u prahu (Cime bi se joS$ viSe povecale postojece zalihe).

Budu¢i da se uvjeti na trziStu nisu znatno promijenili i da iskustvo steCeno u 2018. dokazuje
ispravnost tog pristupa, prikladno je ponoviti inicijativu i postaviti nulu kao gornju granicu u
2019.

Kako bi se subjektima na trziStu omogucilo da se pravovremeno informiraju prije pocetka
sljedeceg razdoblja interventnog otkupa, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljede¢eg dana
od dana njezine objave.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj je prijedlog u skladu s duhom zajedni¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda

¢iji je cilj stabilizacija trziSta 1 osiguranje primjerenog zivotnog standarda poljoprivredne
zajednice.

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. UFEU-a kojim Vijece, na prijedlog Komisije,
usvaja mjere o utvrdivanju cijena, nameta, potpora i koli¢inskih ograni¢enja te o utvrdivanju i
raspodjeli moguénosti ribolova.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Nije primjenjivo.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Clanak 43. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ovaj je prijedlog u zajednickoj nadleznosti EU-a i drzava c¢lanica i u skladu je s nacelom
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta
Nije primjenjivo.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena u¢inka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijski u¢inak ovisi o koli¢inama/cijenama obranog mlijeka u prahu (OMP) u ponudi 1
prihva¢enim koli¢inama/cijenama izmedu ozujka i rujna 2019., Sto ovisi o razvoju situacije na
trzistu OMP-a.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja
Nije primjenjivo.
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. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Nije primjenjivo.
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2018/0286 (NLE)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1370/2013 o utvrdivanju mjera za odredivanje odredenih

potpora i subvencija vezanih uz zajedni¢ku organizaciju trzista poljoprivrednih
proizvoda u pogledu koli¢inskog ograni¢enja za otkup obranog mlijeka u prahu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

Clankom 3. Uredbe Vijeéa (EU) br. 1370/2013" utvrdeno je koli¢insko ograniGenje za
otkup obranog mlijeka u prahu po fiksnoj cijeni iz ¢lanka 2. te uredbe. Kada se
dosegne to ogranicenje, otkup se vrsi putem natjecajnog postupka kako bi se utvrdila
maksimalna otkupna cijena.

Uredbom Vijeéa (EU) 2018/147% izmijenjena je Uredba (EU) br. 1370/2013
utvrdivanjem koli¢inskog ogranicenja za otkup obranog mlijeka u prahu po fiksnoj
cijeni na nulu za godinu 2018. To je ucinjeno kako bi se izbjegao otkup obranog
mlijeka u prahu po fiksnoj cijeni u situaciji kad to ne bi bilo u skladu s ciljevima
sigurnosne mreze.

U sektoru mlijeka 1 mlije¢nih proizvoda 1 dalje postoji jaz izmedu cijena mlijenih
masti 1 mlijeCnih bjelancevina. U 2018. cijene obranog mlijeka u prahu na trzistu
Unije ostale su ispod razine javne intervencije, dok su cijene maslaca viSe nego
dvostruko veée od razine javne intervencije.

Cijene sirovog mlijeka koje se plac¢aju poljoprivrednicima u 2018. su na razini koja
proizvodnju mlijeka €ini isplativom zbog trenutacno snazne potraznje za maslacem i
sirom usprkos relativno niskim cijenama mlije¢nih bjelancevina. Provedbom javne
intervencije 2018. u okviru natjeajnog postupka nije sprijeCeno zadrZzavanje cijena
sirovog mlijeka na tim razinama.

U 2019. ne ocekuju se znatne promjene temeljnih parametara trzista mlijeka i
mlijecnih proizvoda u pogledu ponude, potraznje i razvoja cijena, osobito u pogledu
jaza izmedu cijena mlijecnih masti i mlije¢nih bjelancevina. Stoga je prikladno utvrditi
nulu kao koli¢insko ograni¢enje za godinu 2019. za otkup obranog mlijeka u prahu po
fiksnoj cijeni.

Uredbu (EU) br. 1370/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

Uredba Vije¢a (EU) br. 1370/2013 od 16. prosinca 2013. o utvrdivanju mjera za odredivanje odredenih
potpora i subvencija vezanih uz zajednicku organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda (SL L 346,
20.12.2013., str. 12.).

Uredba Vijeca (EU) 2018/147 od 29. sije¢nja 2018. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1370/2013 u pogledu
koli¢inskog ograni¢enja za otkup obranog mlijeka u prahu (SL L 26, 31.1.2018., str. 6.).
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(7)  Kako bi se osiguralo da privremena mjera predvidena u ovoj Uredbi ima neposredan
utjecaj na trziste i subjektima na trziStu omogucilo da se pravovremeno informiraju
prije pocetka sljedeéeg razdoblja interventnog otkupa, ova Uredba trebala bi stupiti na
snagu sljede¢eg dana od dana objave,

DONIELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
U ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1370/2013 dodaje se sljedeci ¢etvrti podstavak:

,»Odstupajuéi od prvog podstavka, u 2019. koli¢insko ograni¢enje za otkup obranog
mlijeka u prahu po fiksnoj cijeni iznosi 0 tona.”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

FS/18/CM/pl Ares

FINANCIJSKI IZVJESTAJ (2018)3208595

6.142.2018.1
agri.ddg3.9.3(2018)33
70117

DATUM: 1.6.2018.

1. NASLOV PRORACUNA: ODOBRENA
Vidjeti predvideni proracun u nastavku. SREDSTVA:

05 02 12 02 (mjere skladiStenja obranog mlijeka u prahu)
Proracun za 2018.
12 milijuna EUR;
NP za 20109.
9 milijuna EUR

2. NASLOV:

UREDBA VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) br. 1370/2013 o utvrdivanju mjera za odredivanje odredenih
potpora i subvencija vezanih uz zajednicku organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda u pogledu
koli¢inskog ograni¢enja za otkup obranog mlijeka u prahu

3. PRAVNA OSNOVA:

Clanak 43. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

4. CILJEVI:
izbjegavanje otkupa obranog mlijeka u prahu po fiksnoj cijeni ako to nije neophodno za postizanje
ciljeva sigurnosne mreze zbog visokih cijena drugih mlije¢nih proizvoda. Javna intervencija za obrano
mlijeko u prahu trebala bi se provoditi u okviru natjecajnog postupka.

5. FINANCIJSKI UTJECAJ FINANCIJSKA | FINANCIISKA | FINANCIJSKA
GODINA GODINA GODINA
2018. 2019. 2020.
(u milijunima (u milijunima
(u milijunima EUR) EUR)
EUR)
50 RASHODI
- NA TERET PRORACUNA EU-a - p.m. p.m.
(POVRATI/INTERVENCIE)
- NACIONALNA TIELA
- OSTALO

52 NACIN IZRACUNAVANJA:
Vidjeti napomene

6.0 MOZE LISE PROJEKT FINANCIRATI ODOBRENIM SREDSTVIMA 1Z _Nije
ODGOVARAJUCEG POGLAVLJA TEKUCEG PRORACUNA? primjenjivo

6.1  MOZE LI SE PROJEKT FINANCIRATI PRIJENOSOM SREDSTAVA IZ JEDNOG Ne
POGLAVLJA TEKUCEG PRORACUNA U DRUGO?

6.2 HOCE LI BITI POTREBAN DODATNI PRORACUN? Ne

6.3 HOCE LI BITI POTREBNO UNIJETI ODOBRENA SREDSTVA U BUDUCE Vidjeti
PRORACUNE? napomenu

NAPOMENE:

Financijski utjecaj ovisi o koli¢inama/cijenama obranog mlijeka u prahu u ponudi i prihvaéenim
koli¢inama/cijenama izmedu ozujka i rujna 2019. U nacrtu proracuna za 2019. nisu predvidene nove koli¢ine
obranog mlijeka u prahu za intervenciju.
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