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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Porez na dodanu vrijednost (PDV) je porez na potros$nju ¢iji troSak snosi krajnji potrosac, ali
ga ubiru poduzeéa koja isporuduju robu ili usluge. U Direktivi o PDV-u' propisan je niz
administrativnin obveza radi osiguravanja pravilnog funkcioniranja sustava (primjerice
obveza prijave PDV-a, izdavanja raCuna, raCunovodstva i izvjeSCivanja). Opterecenje
uzrokovano uskladivanjem koje nastaje zbog ispunjavanja tih obveza uzrokuje troSkove za
poduzeca koji se nazivaju ,troSkovi uskladivanja”. Optere¢enje zbog obveza u podrucju
PDV-a posebno pogada mala poduzeca budu¢i da raspolazu ograni¢enim resursima u
usporedbi s velikim poduze¢ima. Stoga su mala poduzec’:a2 (dalje u tekstu ,,MSP-ovi”)
izlozena razmjerno vec¢im troSkovima uskladivanja u podru¢ju PDV-a nego velika poduzeca.

Stoga je u Direktivi 0 PDV-u utvrdeno nekoliko odredbi namijenjenih smanjivanju
opterecenja MSP-ova u podruc¢ju PDV-a. Takve su odredbe uglavnom navedene u glavi XII.
poglavlju 1. Direktive, ,,Posebna odredba za mala poduzeéa” (dalje u tekstu ,,odredba za
MSP-ove”). Njima se drzavama clanicama dopusta i. pojednostavnjeni postupak naplate i
ubiranja PDV-a te ii. izuzimanje od naplate i odbitka PDV-a za MSP-ove ¢iji je godi$nji
promet manji od odredenog praga (dalje u tekstu ,,izuze¢e za MSP-ove”). Pojednostavnjene
obveze u podru¢ju PDV-a dostupne su i na temelju Direktive o PDV-u, ali izvan odredbe za
MSP-ove. Takve su mjere neobvezne pa ih drzave ¢lanice mogu primjenjivati 1 poduzeca se

mogu pozivati na njih.

Trenutagna inicijativa dio je paketa reformi najavljenih u akcijskom planu o PDV-u®, To je
ponovljeno u dokumentu o provedbi tog plana®, kako je u nastavku objasnjeno u odjeljku o
dosljednosti s postoje¢im odredbama politike u }godruéju PDV-a, i u pismu namjere
predsjednika Junckera uz govor o stanju Unije 2017.> Medutim, to je preispitivanje predugo
odgadano zbog tri glavna razloga.

Prvo, unato¢ Cinjenici da drzave ¢lanice mogu izuzeti MSP-ove od PDV-a, §to se Cesto
primjenjuje, MSP-ovi su i dalje izloZeni nerazmjernim troskovima uskladivanja u podruéju

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.)

MSP-ovi su na razini EU-a opcenito definirani u skladu s Preporukom Komisije od 6. svibnja 2003. o
definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeéa (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.). Imajuci u vidu
njezina pravila za mala poduzeca, Direktiva o PDV-u je usmjerena na poduzeca koja posluju u znatno
manjem opsegu koja bi se u skladu s opéom definicijom smatrala ,,mikropoduze¢ima” (s prometom do
2 000 000 EUR). Takva poduzeca obuhvacaju otprilike 98 % svih poduzeca u EU-u.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o akcijskom planu 0 PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podruc¢ju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka (COM(2016) 148 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi akcijskog plana 0 PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme
je za djelovanje (COM(2017) 566 final).

Stanje Unije 2017. Pismo namjere predsjedniku Antoniju Tajaniju i premijeru Jiriju Ratasu, 13. rujna
2017., dostupno na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-

brochure_en.pdf. Vidjeti i Prilog I. Programu rada Komisije za 2017., COM(2016) 710 final,
Strasbourg, 25.10.2016., str. 3., dostupno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_en.pdf.
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PDV-a zbog nacina na koji je osmisljeno izuzece za MSP-ove. Konkretno, MSP-ovi koji
sudjeluju u prekograni¢noj trgovini ne mogu ostvariti korist od izuze¢a za MSP-ove u
drzavama clanicama u kojima nemaju poslovni nastan. Visoki troSkovi uskladivanja u
podru¢ju PDV-a nastaju i zbog slozenosti i razli¢itosti pravila o obvezama PDV-a diljem
EU-a kojih se MSP-ovi moraju pridrzavati pri prekograni¢énom trgovanju.

Drugo, vaze¢i sustav ima negativne u€inke na trZiSno natjecanje i1 na domacdem trzistu i
trziStima EU-a. Izuzeée za MSP-ove u odredenoj drzavi ¢lanici dostupno je samo poduze¢ima
koja u njoj imaju poslovni nastan, Sto negativno utje¢e na konkurentnost poduzeca s
poslovnim nastanom u drugim drzavama clanicama, a koje posluju na istom trziStu. Taj bi se
problem mogao pogorsati nakon prelaska na oporezivanje na odrediStu u okviru predloZzenog
konacnog sustava PDV-a jer ¢e mnogi MSP-ovi moZda morati svojim kupcima naplacivati
iznos PDV-a koji se razlikuje od onog u drzavi ¢lanici u kojoj imaju poslovni nastan. Nacelo
oporezivanja na odrediStu podrazumijeva da se PDV prijavljuje i obracunava u drzavi ¢lanici
u kojoj korisnik ima poslovni nastan (drzava c¢lanica ,,odredista”), a ne u drzavi ¢lanici u kojoj
MSP ima poslovni nastan (drzava ¢lanica ,,podrijetla”). To znaci da i. ne postoje ravnopravni
uvjeti za MSP-ove u trgovanju unutar EU-a te ii.da se MSP-ove obeshrabruje od
prekograni¢ne trgovine i1 potpunog iskoriStavanja mogucnosti koje pruza jedinstveno trziste
zbog obveza u vezi s PDV-om u drugim drzavama ¢lanicama.

Na nacionalnoj razini do negativnih u¢inaka dolazi zbog toga Sto su pojednostavnjene obveze
PDV-a nacelno povezane s primjenom izuze¢a za MSP-ove pa MSP-ovi koji se ne Koriste
izuzecem (jer su premasili prag prometa ili se opredijelili za uobic¢ajene odredbe o PDV-u) ne
mogu imati koristi od njih. To moze dovesti do ,ucinka praga” zbog kojeg MSP-ovi
usporavaju svoj rast kako bi izbjegli premasivanje praga izuzeca za MSP-ove.

Trece, preispitivanjem se pruza prilika za poticanje dobrovoljnog uskladivanja, a time 1
moguceg smanjenja gubitaka prihoda zbog neispunjavanja odredaba 1 prijevara u podrucju
PDV-a. Budu¢i da je MSP-ovima zahtjevno ve¢ i uskladivanje s nacionalnim obvezama u
podru¢ju PDV-a, uskladivanje s takvim obvezama u drugim drzavama ¢lanicama za MSP-ove
koji su uklju€eni u prekograni¢nu trgovinu jos je veca prepreka zbog nedovoljne uskladenosti
diljem EU-a. Pojednostavnjenim sustavom prijave i placanja (minisustav na nacelu sve na
jednom mjestu) rijeSeni su ti problemi u pogledu elektronic¢kih usluga za krajnje korisnike.
lako se prijedlogom za e-trgovinu minisustav na nacelu sve na jednom mjestu prosiruje na
pruzanje elektronickih usluga za krajnje korisnike, i dalje su potrebna daljnja poboljSanja.

Dva su dodatna razloga za djelovanje.

Prvo, odredba za MSP-ove zastarjela je jer funkcionira na osnovi odstupanja. U samoj
Direktivi o0 PDV-u predvidena je mogucnost odstupanja od osnovnog praga za izuzece
MSP-ova od 5000 EUR jer su izri¢ito navedeni pragovi za 19 drzava ¢lanica. No deset drzava
Clanica trenutacno primjenjuje odstupanja od primjenjivog praga i podnesen je niz novih
zahtjeva za odstupanja.

Drugo, odredba za MSP-ove, kojom su predvidene mjere koje se primjenjuju u drzavi ¢lanici
u kojoj mala poduzeca imaju poslovni nastan, postaje neodrziv jer sustav PDV-a prelazi na
oporezivanje na odredistu.

Stoga se preispitivanjem nastoji ostvariti suvremenu i pojednostavnjenu odredbu za MSP-ove.
Konkretno, njime se nastoji i. smanjiti troSkove uskladivanja za MSP-ove na nacionalnoj
razini i razini EU-a; ii. smanjiti naruSavanje trziSnog natjecanja na nacionalnoj razini i razini
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EU-a; iii. smanjiti negativni utjecaj ucinka praga te iv. olakSati uskladivanje za MSP-ove i
pradenje za porezne uprave.

To je u skladu s ciljevima ovog prijedloga, ¢iji je cilj:

. pomoc¢i u stvaranju okruzenja koje je pogodno za rast MSP-ova;

o pomoé¢i u stvaranju ucinkovitog i stabilnog sustava PDV-a radi ostvarivanja
jedinstvenog europskog podru¢ja PDV-a i

o doprinijeti neometanom funkcioniranju povezanijeg i pravednijeg jedinstvenog
trzista.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Preispitivanje je dio akcijskog plana za PDV u kojem se utvrduju nacini za osuvremenjivanje
sustava PDV-a kako bi postao jednostavniji, otporniji na prijevare i pogodovao poslovanju.
Konkretno, ovim se prijedlogom nadopunjuju druge dvije zakonodavne inicijative iz
akcijskog plana za PDV o prelasku na oporezivanje na odredistu: i. prijedlog o e-trgovini
donesen u prosincu 2016.° te ii. prijedlog konacnog sustava PDV-a donesen u listopadu
2017." Dosljedan je i pravilima o PDV-u za isporuke telekomunikacijskih usluga, usluga
odasiljanja i elektronicki isporuenih usluga®, koja su stupila na snagu 2015.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

Prijedlog je u skladu sa strategijom za jedinstveno trZiste iz 2015.° kojom Komisija nastoji
pomoc¢i rastu MSP-ova i novoosnovanih poduzeca te rijesiti klju¢ne poteskoce s kojima se
MSP-ovi suocavaju u svim fazama njihova razvoja i koje ih sprjeCavaju u potpunom
iskoristavanju prednosti jedinstvenog trzista. Usto je dosljedna politikama EU-a u podrucju
MSP-ova kako su navedene u Komunikaciji o inicijativi za novoosnovana poduzeca iz 2016.1°
i nacela ,,Po¢nimo od malih” iz Akta o malom poduzetniStvu iz 2008.1

6 Prijedlog direktive Vijea o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu
(COM(2016) 757 final).

Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu
vrijednost i uvodenja kona¢nog sustava za oporezivanje trgovine medu drZzavama c¢lanicama
(COM(2017) 569 final).

8 Provedbena uredba Vije¢a (EU) br. 1042/2013 od 7. listopada 2013. o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
br.282/2011 o mjestu isporuke usluga (SL L 284, 26.10.2013., str.1.). i Uredba Vijeéa (EU)
br. 967/2012 od 9. listopada 2012. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u vezi posebnih
programa za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan, a isporucuju telekomunikacijske usluge,
usluge radijskog i televizijskog emitiranja ili elektronicke usluge osobama koje nisu porezni obveznici
(SL L 290, 20.10.2012., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Poboljsanje jedinstvenog trzista: viSe prilika za ljude i poduzeta”
(COM(2015) 550 final), str. 4.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Budu¢i predvodnici u Europi: inicijativa za novoosnovana i rastuca
poduzec¢a”, (COM(2016) 733 final), str. 4.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Europskom odboru regija, ,,Po¢nimo od malih” — ,,Akt o malom poduzetnistvu za Europu”
(COM(2008) 394 final), str. 4. —5., 7. — 8.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktivom na temelju ovog prijedloga izmjenjuje se Direktiva o PDV-u na temelju
¢lanka 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Tom se odredbom ovla$¢uje Vijece da
jednoglasno i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom donosi odredbe o
uskladivanju zakonodavstva drzava ¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU)*. Glavni utvrdeni problemi (visoki trogkovi uskladivanja.
negativni ucinci itd.) nastaju zbog pravila vazeée Direktive o PDV-u. Kako bi se ta pravila
pojednostavila radi smanjivanja optereCenja za MSP-ove uzrokovanog uskladivanjem
potreban je prijedlog Komisije o izmjeni Direktive 0 PDV-u. U odnosu na Direktivu drzave
¢lanice imaju vrlo malo manevarskog prostora. Stoga ¢e se ovim prijedlogom jasno ponuditi
veca vrijednost od ostvarive na razini drzave ¢lanice.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s naelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je potrebno kako bi se
zadovoljili ciljevi Ugovora, posebno neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista. U skladu
s testom supsidijarnosti, drzave ¢lanice ne mogu rijesiti probleme s kojima se suocavaju
MSP-ovi, a koji nastaju zbog vazeé¢ih pravila o PDV-u, nego je za to potreban prijedlog o
izmjeni Direktive 0 PDV-u. PredloZena su poboljSanja ograni¢ena na mali broj odredaba o
PDV-u koje su polaziste utvrdenih problema. Odjeljak 7.4. procjene ucinka prilozene ovom
prijedlogu sadrZava dodatne pojedinosti.

. Odabir instrumenta

Za izmjenu Direktive 0 PDV-u predlaze se direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Tijekom pripremanja prijedloga ocijenjena su pravila za MSP-ove koja su trenuta¢no utvrdena
u Direktivi o PDV-u. Evaluacija je navedena u Prilogu 8. procjeni ucinka prilozenoj ovom
prijedlogu i posebno se temelji na naknadnoj evaluaciji elemenata EU-ova sustava PDV-a*®
koju je 2011. proveo vanjski konzultant te na studiji o odredbi za MSP-ove koju je 2017.
proveo drugi vanjski konzultant.

. Savjetovanja s dionicima
Strategija savjetovanja bila je usmjerena na prikupljanje povratnih informacija od dionika o

primjeni vazecih odredaba o PDV-u za MSP-ove 1 njihovih stajaliSta o0 mogu¢im izmjenama
tih odredaba.

12 Prociscena verzija Ugovora o Europskoj uniji (SL C 326, 26.10.2012., str. 13.).

13 Zavr$no izvjesc¢e, London 2011., dostupno na:
https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf.
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Strategija se sastojala od i. savjetovanja usmjerenog na 2000 malih poduzeéa koje je
provedeno u okviru studije iz 2017.; ii. savjetovanja s MSP-ovima koje je provela Europska
poduzetnitka mreza'® tijekom kojeg je prikupljeno 1704 komentara i prijedloga;
iii. internetskog javnog savjetovanja u trajanju od 12 tjedana od 20. prosinca 2016. do
20. ozujka 2017. tijekom kojeg je prikupljeno 113 komentara i prijedloga®®; iv. radionice
odrzane pod pokroviteljstvom programa Fiscalis 2020 i1 organizirane u obliku zajedni¢kog
sastanka Skupine o buducnosti PDV-a i Stru¢ne skupine za PDV kako bi se omogucilo
sudjelovanje predstavnika poduzeca iz Struc¢ne skupine za PDV te v. komentara i prijedloga
zaprimljenih u okviru platforme REFIT . U obzir su uzeti i spontani doprinosi.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Preispitivanje na kojem se temelji ovaj prijedlog uglavnom se oslanja na analize provedene u
okviru studije iz 2017. godine o odredbi za MSP-ove. Tom je studijom na nacionalnoj razini i
na razini EU-a procijenjeno trenuta¢no funkcioniranje pravila o PDV-u za MSP-ove iz
Direktive o PDV-u. U okviru studije osmisljene su i opcije za preispitivanje vazecih pravila i
analiziran je ucinak tih opcija.

Tome su doprinijele jo§ dvije studije: studija iz 2016. godine o osuvremenjivanju PDV-a za
prekograni¢nu e-trgovinu i studija iz 2011. koja je ukljucivala naknadnu evaluaciju elemenata
EU-ova sustava PDV-a.

. Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative razmotrio je 13. rujna 2017. procjenu uc¢inka za prijedlog. Odbor
je dao pozitivno misljenje o prijedlogu uz nekoliko preporuka koje su uzete u obzir. MiSljenje
I preporuke Odbora te objasnjenje nacina na koji su uzeti u obzir navedeni su u Prilogu 1.
Radnom dokumentu sluzbi za procjenu uc¢inka kojim je popracen ovaj prijedlog.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ova je inicijativa dio programa REFIT. U skladu s programom rada Komisije'’ u kojem su
iznesene nove inicijative koje u okviru tog programa treba donijeti u 2017., preispitivanje
sustava za MSP-ove ukljudeno je u prioritet Komisije'® ,,Bolje povezano i pravednije
unutarnje trziSte s ja¢im industrijskim temeljima”.

Ovim se prijedlogom ostvaruju ciljevi povezani s programom REFIT o i.smanjenju
optere¢enja za MSP-ove i porezne uprave te ii. o smanjenju naruSavanja na razini EU-a kako
bi MSP-ovi mogli u potpunosti iskoristiti pogodnosti jedinstvenog trzista. Konkretno, ocekuje

1 Europska poduzetni¢ka mreza (EPM) je projekt kojim upravlja Europska komisija (GU GROW) i kojim

se poduze¢ima pomaze u inovacijama i rastu na medunarodnoj razini. EPM je najveca svjetska mreza za
potporu MSP-ovima s medunarodnim ambicijama. U njoj sudjeluje 600 partnera iz svih drzava ¢lanica
EU-a i iz vise od 30 zemalja koje nisu ¢lanice EU-a.

Primljeni komentari i prijedlozi dionika i potpuno izvje$¢e o rezultatima dostupni su na internetskim
stranicama Glavne uprave TAXUD.

Vidjeti posebno Prijedloge dionika u okviru platforme REFIT, XVIII. — Porezna i carinska unija,
dostupno na https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.

Prilog 1. Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, ,,Program rada Komisije za 2017.” (COM(2016) 710 final), str. 3.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Program rada Komisije za 2017.” (COM(2016) 710 final), str. 8.— 9., (prioritet
br. 4.). Prioriteti Komisije navedeni su u Politi¢kim smjernicama predstavljenima na pocetku mandata
Komisije.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations/public-consultation-special-scheme-small-enterprises-under-vat-directive_en
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se da ¢e se u okviru ove inicijative troskovi uskladivanja za MSP-ove smanjiti za 18 % u
usporedbi s nepromijenjenim stanjem opisanim u procjeni uéinka (56,1 milijardu EUR
godi$nje u odnosu na trenuta¢nih 68 milijardi EUR). Oc¢ekuje se i povecanje prekograni¢nih
aktivnosti MSP-ova u trgovini unutar EU-a za 13,5 %. To bi trebalo pozitivno utjecati i na
dobrovoljno uskladivanje i poslovnu konkurentnost. Za dodatne informacije vidjeti odjeljke 6.
1 7. procjene ucinka prilozene ovom prijedlogu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nec¢e negativno utjecati na prora¢un EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Pracenje provedbe prijedloga obavljat ¢e se u okviru zadaca Komisije o osiguravanju ispravne
primjene zakonodavstva EU-a 0 PDV-u. Usto, Komisija i drzave ¢lanice ¢e pratiti i ocjenjivati
funkcioniraju 1i pravilno odredbe ove inicijative te uspjesnost u ostvarivanju njezinih ciljeva
na temelju pokazatelja navedenih u odjeljku 8. procjene uc¢inka prilozene ovom prijedlogu.

. Pregled glavnih odredaba prijedloga
Glavni su ciljevi prijedloga:

1) otvaranje izuzeca za mala poduzec¢a svim poduzeéima koja ispunjavaju uvijete,
neovisno o tome imaju li poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj se primjenjuje PDV
1 u kojoj je dostupno izuzece;

2 utvrdivanje azurirane vrijednosti za najviSe dopustene razine nacionalnih pragova za
1zuzece;
3) uvodenje prijelaznog razdoblja tijekom kojeg se malim poduze¢ima koja privremeno

premase prag za izuzece dopusta da se nastave koristiti izuzecem;

4) uvodenje pojednostavnjenih obveza u podru¢ju PDV-a za izuzeta i neizuzeta mala
poduzeca.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ¢lanku 1. stavcima od 1. do 7. te stavcima 13., 17., 19. i 20. predloZen je niz izmjena koje

se odnose na azuriranja, tehnicke prilagodbe i upuéivanja na izuzece za MSP-ove u drugim
odredbama Direktive 0 PDV-u.

Clankom 1. stavkom 8. uvodi se novi ¢lanak 280.a kako bi se pruzile definicije razli¢itih
pojmova potrebnih za primjenu odredaba o posebnoj odredbi predvidenoj u glavi XII.
poglavlju 1. Direktive o PDV-u.

Definicijom pojma ,,mala poduzeéa” pomazZe se pojasSnjavanju tih odredaba i povecavanju
pravne sigurnosti za porezne obveznike. Njome bi se obuhvatila sva poduzec¢a ¢iji godiSnji
promet u Uniji na jedinstvenom trzistu nije veé¢i od 2 000 000 EUR. U pogledu njihova
poreznog tretmana uvodenjem te definicije omogucuju se mjere pojednostavnjenja usmjerene
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na poduzeca koja su u gospodarskom smislu mala iako njihov promet premasuje prag za
izuzecée. Sira kategorija malih poduzeéa stoga ukljucuje poduzeéa izuzeta od PDV-a, Kao i
poduzeéa koja ispunjavaju uvjete za izuzeée, ali koja su se opredijelila za primjenu
uobicajenih pravila ili ¢iji promet premasuje prag za izuzece pa su stoga oporezivana na
temelju uobicajenih pravila.

Uvode se 1 dvije definicije prometa kako bi se olakSala primjena nacionalnih pragova za
izuzeca (,,godiSnji promet u drzavi €lanici”) 1 uvjeta za prihvatljivost koji se primjenjuje na
mala poduzec¢a bez poslovnog nastana (,,godisnji promet u Uniji”).

U ¢lanku 1. stavcima 9., 10. i 16. predvidene su promjene nastale ukidanjem progresivne
porezne olakSice za koju je utvrdeno da se njome uzrokuje sloZenost i ne ostvaruje znatan
doprinos smanjivanju optereCenja za mala poduzeca uzrokovanog uskladivanjem. Ta bi se
mjera stoga trebala ukloniti.

Clankom 1. stavkom 11. mijenja se ¢lanak 283. stavak 1. u pogledu isklju¢ivanja od izuzeéa
za poduzeca bez poslovnog nastana. Ta je izmjena potrebna kako bi se izuzeca otvorila za
poduzeca iz EU-a koja nemaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj obavljaju isporuke
koje podlijezu PDV-u.

Clankom 1. stavkom 12. mijenja se ¢lanak 284. radi definiranja novog podruéja primjene
izuzeca za mala poduzeca, koje ¢e za drZzave Clanice ostati neobvezno. Drzave ¢lanice koje
odlu¢e primijeniti izuzee za MSP-ove imat ¢e moguénost utvrditi prag na razini koja je
optimalna imaju¢i u vidu njihovu specificnu gospodarsku i pravnu situaciju. Medutim,
Direktivom o PDV-u utvrdit ¢e se najvisa dopustena razina praga izuzeca zajedni¢ka svim
drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo da je podrucje primjene izuzeca ograni¢eno na
najmanja poduzeca 1 kako bi se ograni€ili moguci Stetni ucinci izuzeca. Izuzeée ce biti
dostupno svim poduzeé¢ima iz EU-a koja ispunjavaju uvjete, neovisno o tome imaju li
poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj obavljaju isporuke koje podlijezu PDV-u.

Svako malo poduzece koje se namjerava koristiti izuze¢em u drzavi €lanici u kojoj nema
poslovni nastan mora zadovoljiti dva uvjeta: i. godi$nji promet poduzeca u toj drzavi ¢lanici
(,,godisnji promet u drzavi Clanici”) trebao bi biti ispod praga za izuzece primjenjivog u toj
drzavi te ii. ukupni promet poduzeca na jedinstvenom trzistu (,,godi$nji promet u Uniji”) ne bi
trebao biti visi od 100 000 EUR. Potonjim uvjetom prihvatljivosti trebalo bi se sprijeciti da
izuzecée zloupotrebljavaju velika poduzecéa, koja bi zbog nepostojanja opéeg praga prometa u
EU-u mogla imati koristi od izuze¢a za MSP-ove u nekoliko drzava ¢lanica unato¢ njihovu
visokom ukupnom prihodu (primjerice ako bi njihov promet u svakoj pojedinac¢noj drzavi
¢lanici bio ispod primjenjivog praga za izuze¢e MSP-0va).

Kako bi se osigurala djelotvorna kontrola primjene uvjeta izuzeca, drzava ¢lanica poslovnog
nastana poduzeca koje se u drugim drZzavama ¢lanicama koristi izuze¢em mora prikupiti sve
relevantne informacije o prometu tog poduzeca. Ako se malo poduzece koristi izuze¢em u
drzavi Clanici razli¢itoj od one u kojoj ima poslovni nastan, drzava ¢lanica poslovnog nastana
mora osigurati da to malo poduzeée prijavi tocan godis$nji promet u Uniji i toan godi$nji
promet u drZavi Clanici te obavjeS¢uje porezna tijela u predmetnim drzavama ¢lanicama u
kojima malo poduzece obavlja isporuke.

Clankom 1. stavkom 14. mijenja se ¢lanak 288. kako bi se pojasnilo koje transakcije bi se
trebale uzeti u obzir pri izracunu godi$njeg prometa koji sluzi kao osnova za primjenu izuzeca
za mala poduzeca.

Clankom 1. stavkom 15. umeée se novi ¢lanak 288.a kojim se uvodi prijelazno razdoblje za
mala poduzec¢a koja se koriste izuze¢em za MSP-ove, a €iji promet premasuje prag za izuzece
u odredenoj godini. Takva poduze¢a mogu se nastaviti koristiti izuze¢em za MSP-ove u toj
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godini uz uvjet da njihov promet u toj godini ne premasuje prag za MSP-ove za vise od 50 %.
Tom se odredbom prijelazno razdoblje omeduje s dvije grani¢ne vrijednosti koje sluze kao
zaStitna mjera protiv zlouporaba ove mjere: prva koja se odnosi na trajanje (jedna godina) i
druga koja se odnosi na iznos prometa (vise od 50 %).

Clankom 1. stavkom 18. uvodi se novi odjeljak 2.a 0 mjerama pojednostavnjenja za izuzeta i
neizuzeta poduzeéa. Novim pododjeljkom 1. u sustav izuzeéa integrira se niz
pojednostavnjenih obveza za izuzeta poduzeca (prijava, izdavanje racuna, racunovodstvo i
prijave PDV-a). Usto, drzavama ¢lanicama ostavlja se moguénost oslobadanja izuzetih malih
poduzeca od ostalih obveza iz ¢lanaka od 213. do 271.

Novim pododjeljkom 2. predviden je niz pojednostavnjenih obveza za mala poduzeéa koja se
ne koriste izuze¢em za MSP-ove. Medu tim poduze¢ima su i poduzeca koja ispunjavaju
uvjete za izuzece, ali su se opredijelila za oporezivanje na temelju op¢ih pravila te poduzeca
Ciji promet premasuje prag za izuzeée, no manji je od 2 000 000 EUR pa se stoga smatraju
malim poduze¢ima na temelju nove definicije. Budu¢i da izuzeta poduzeéa ne mogu odbiti
placeni pretporez tim se izuzetem ne bi zapravo rijeSile potrebe svih poduzeca koja
ispunjavaju uvjete. Konkretno, malim poduze¢ima koja isporuc¢uju robu i usluge drugim
poreznim obveznicima moze biti korisnije odluciti se za oporezivanje na temelju opcih
pravila. Smanjivanje troSkova uskladivanja u podruc¢ju PDV-a za takva poduzeca stoga je u
vecoj mjeri povezano s pojednostavnjivanjem njihovih obveza PDV-a, a ne samog izuzeca.

Drzave clanice stoga bi trebale definirati i skup pojednostavnjenih obveza u podrucju PDV-a
za neizuzeta mala poduzeca. Takav bi skup trebao obuhvatiti pojednostavnjene prijave,
racunovodstvo 1 dulja porezna razdoblja, $to bi dovelo do manje ucestalog podnoSenja prijava
PDV-a. Neizuzetim malim poduze¢ima trebalo bi ostaviti moguénost primjene uobicajenih
poreznih razdoblja.
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2018/0006 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost u

pogledu posebne odredbe za mala poduzeca

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ° drzavama Glanicama dopusteno je nastaviti s
primjenom posebnih odredbi za mala poduzeca u skladu sa zajedni¢kim odredbama 1
imajuci u vidu daljnje uskladivanje. Medutim, te su odredbe zastarjele i njima se ne
umanjuje opterecenje za mala poduzeca uzrokovano uskladivanjem jer su osmisljene
za zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost (PDV) na temelju oporezivanja u
drzavi €lanici podrijetla.

Komisija je u svojem akcijskom planu o PDV-u* najavila sveobuhvatan paket
pojednostavnjenja za mala poduzeca ¢iji je cilj smanjiti njihovo administrativno
opterecenje 1 pomoci stvaranje fiskalnog okruzenja za olakSavanje njihova rasta te
razvoja prekograni¢ne trgovine. To podrazumijeva preispitivanje posebne odredbe za
mala poduzeca, kako je navedeno u Komunikaciji o provedbi akcijskog plana o
PDV-u°. Preispitivanje posebne odredbe za mala poduzeca stoga predstavlja vazan
element paketa reformi iz akcijskog plana o PDV-u.

Preispitivanje te posebne odredbe usko je povezano s prijedlogom Komisije kojim se
utvrduju nacela kona¢nog sustava PDV-a za prekogranicnu trgovinu medu
poduze¢ima izmedu drzava ¢lanica na temelju oporezivanja prekograni¢nih isporuka u
drzavi ¢lanici odredista®. Prelaskom na sustav PDV-a s oporezivanjem na odrediStu

A W P

SLC,,str..

SLC,,str..

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o akcijskom planu 0 PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podruc¢ju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka (COM(2016) 148 final od 7.4.2016.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi akcijskog plana 0 PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme
je za djelovanje (COM(2017) 566 final od 4.10.2017.).

Prijedlog direktive Vijec¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednic¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

uoceno je da odredena vazeca pravila nisu prikladna za sustav oporezivanja na
odredistu.

Kako bi se rijesio problem nerazmjernog opterecenja uzrokovanog uskladivanjem s
kojim su suofena mala poduzeca, mjere pojednostavnjenja trebale bi se odobriti i
poduze¢ima koja se smatraju malima u gospodarskom smislu, a ne samo poduzecima
izuzetima u skladu s vaze¢im pravilima. Za potrebe pojednostavnjenja pravila o
PDV-u poduzeca bi se smatrala ,,malim” ako na temelju prometa ispunjavaju uvjete
opée definicije mikropoduzeca iz Preporuke Komisije 2003/361/EZ’.

Trenutacno se posebnom odredbom za mala poduzeéa izuzec¢e dopusta samo za
poduzeca s poslovnim nastanom u drZavi €lanici u kojoj se placa PDV. To negativno
utjee na konkurentnost na jedinstvenom trzistu za poduzeca koja nemaju poslovni
nastan u toj drzavi clanici. Kako bi se rijeSio taj problem i izbjeglo daljnje
naruSavanje, imajuci u vidu prelazak na sustav oporezivanja na odrediStu, izuzece bi
trebalo odobriti i za mala poduzeca s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici razli¢itoj od
one u kojoj treba platiti PDV.

Mala poduzeca mogla bi iskoristiti izuze¢e samo ako njihov godiSnji promet ne prelazi
prag koji se primjenjuje u drZavi Clanici u kojoj treba platiti PDV. Drzave Clanice bi
pri odredivanju tih pragova trebale poStovati pravila o pragovima iz Direktive
2006/112/EZ. Vecina je tih pravila uvedena 1977. 1 vise nisu prikladna.

Kako bi se postupak pojednostavnio, nizu drzava ¢lanica odobrena je primjena viseg
praga od onoga koji je utvrden u skladu s Direktivom 2006/112/EZ na privremenoj
osnovi. Budu¢i da nije prikladno nastaviti izmjenjivati opca pravila primjenom
odstupanja, pravila o pragovima trebalo bi azurirati.

Drzavama ¢lanicama trebalo bi prepustiti odredivanje nacionalnih pragova za izuzece
na razini koja optimalno odgovara njihovim gospodarskim 1 politickim uvjetima, Sto
podlijeze najviSoj dopustenoj vrijednosti praga utvrdenoj ovom Direktivom. U tom bi
pogledu trebalo pojasniti da ako drzave Clanice primjenjuju razlicite pragove to treba
potkrijepiti objektivnim Kriterijima.

Prag godisnjeg prometa, koji je osnova za izuzeée na temelju te posebne odredbe,
sastoji se samo od ukupne vrijednosti isporuka robe i usluga koje obavljaju mala
poduzeéa u drzavi €lanici u kojoj je odobreno izuzece. Ako bi poduzece koje nema
poslovni nastan u toj drzavi ¢lanici ostvarivalo koristi od takvog izuzec¢a neovisno o
prometu koji ostvaruje u ostalim drzavama clanicama, to bi dovelo do narusavanja
trziSnog natjecanja. Kako bi se ublaZzila takva naruSavanja trziSnog natjecanja i zastitili
porezni prihodi, poduzeca bi se u drzavi ¢lanici u kojoj nemaju poslovni nastan mogla
koristiti izuze¢em samo ako je njihov godis$nji promet u Uniji nizi od odredenog praga.

Malim poduzec¢ima ¢iji promet ne premasuje odredeni iznos trebalo bi dopustiti da se
nastave koristiti izuzeCem u ograni¢enom razdoblju, kako ih se ne bi obeshrabrilo u
razvoju poslovanja i kako bi se osigurao postupan prijelaz s izuzeca na oporezivanje.

Radi smanjenja opterecenja za mala poduzeca uzrokovanog uskladivanjem trebalo bi
pojednostaviti i njihove obveze. Trebalo bi uvesti razli¢ite skupove pojednostavnjenih
obveza jer postoje razli¢ite potrebe za propisivanjem obveza koje uvelike ovise o tome
jesu li poduzeca oslobodena od PDV-a.

vrijednost i uvodenja kona¢nog sustava za oporezivanje trgovine medu drzavama c¢lanicama
(COM(2017) 569 final od 4.10.2017.).

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ako se primjenjuje izuzece, mala poduzeca koja se koriste izuze¢em trebala bi barem
uzivati pogodnosti pojednostavnjenih obveza o prijavi PDV-a, izdavanju racuna,
racunovodstvu i izvjes¢ivanju.

Nadalje, kako bi se osigurala uskladenost s uvjetima za izuzeée koje drzava ¢lanica
odobrava poduze¢ima koja nemaju poslovni nastan na njezinu drzavnom podrucju,
potrebno je propisati prethodnu obavijest o namjeri koriStenja izuzec¢a. Takvu
obavijest bi malo poduzece trebalo podnijeti u drzavi Clanici u kojoj ima poslovni
nastan. Ta drzava ¢lanica bi zatim na temelju informacija iz prijave godi$njeg prometa
tog poduzeca trebala te informacije dostaviti ostalim predmetnim drzavama ¢lanicama.

Posebnim se odredbama zajedno s izuze¢em od PDV-a dopustaju i progresivne
porezne olakSice. Progresivne porezne olakSice uzrokuju slozenost i njima se ne
ostvaruje znatan doprinos smanjivanju optere¢enja za mala poduzeca uzrokovanog
uskladivanjem. Ta bi se mjera stoga trebala ukloniti.

Kako bi se za poduzeca koja nisu izuzeta smanjilo optereCenje uzrokovano
uskladivanjem, od drzava Clanica trebalo bi zahtijevati pojednostavnjenje odredbi o
prijavi PDV-a i knjigovodstvu te produljenje poreznih razdoblja kako bi se ostvarilo
manje ucestalo podnosenje prijava PDV-a.

Kako bi se pomoglo malim poduze¢ima koja nailaze na poteSkoce pri pla¢anju PDV-a
nadleznom tijelu jer jo$ nisu primila uplate od svojih klijenata, drzave ¢lanice mogu u
okviru sustava s moguc¢noS¢u odabira poreznim obveznicima dozvoliti primjenu
knjigovodstva PDV-a na novéanoj osnovi. Taj bi sustav trebalo izmijeniti radi
uskladivanja s definicijom malih poduzeca.

Cilj je ove Direktive smanjenje optereenja za mala poduzeéa uzrokovanog
uskladivanjem koje nije moguce u dovoljnoj mjeri ostvariti na razini drzava ¢lanica te
se stoga moze bolje ostvariti na razini Unije. Stoga Unija moze donositi mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5., ova Direktiva ne prelazi ono Sto je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom od 28. rujna 2011. o dokumentima s
obja§njenjima8, drzave clanice obvezale su se da ¢e u opravdanim slucajevima uz
obavijest 0 svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima
se objasnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i odgovaraju¢ih dijelova
nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra
prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Direktivu 2006/112/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (b), podtocka i. zamjenjuje se sljedecim:

.. poreznog obveznika koji djeluje kao takav ili pravne osobe koja nije porezni
obveznik, ako je prodavatelj porezni obveznik koji djeluje kao takav i koji
nema pravo na izuzece za mala poduzeca iz ¢lanka 284. te koji nije obuhvacen
¢lancima 33. ili 36.;”;

8

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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(a)

(b)

(@)

(b)

¢lanak 139. mijenja se kako slijedi:
stavak 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»lzuzecée iz ¢lanka 138. stavka 1. ne primjenjuje se na isporuku robe koju obavljaju

porezni obveznici koji su obuhvacéeni izuzetem za mala poduzeca utvrdenim u
¢lanku 284.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. lzuzeCe iz Clanka 138. stavka 2. tocke (b) ne primjenjuje se na isporuku
proizvoda koji podlijezu troSarinama, koju obavljaju porezni obveznici obuhvaceni
izuzecem za mala poduzeca iz ¢lanka 284.”;

¢lanak 167.a mijenja se kako slijedi:
drugi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Drzave Clanice koje primjenjuju sustav s moguénoséu odabira naveden u prvom
stavku utvrduju prag za poreznog obveznika koji upotrebljava taj sustav na svom
podrucju na temelju godiSnjeg prometa poreznog obveznika izracunanog u skladu s
Clankom 288. Taj prag ne smije biti visi od 2 000 000 EUR ili od protuvrijednosti tog
iznosa u nacionalnoj valuti.”;

briSe se treci stavak;

u ¢lanku 220.a stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (C):

»(c) kada je porezni obveznik malo poduzece kako je definirano u ¢lanku 280.a.”;
u ¢lanku 270. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

»(@) ukupna godiSnja vrijednost njihovih isporuka robe i1 usluga, bez PDV-a, ne
prelazi za vise od 35 000 EUR ili za protuvrijednost tog iznosa u nacionalnoj
valuti iznos godiSnjeg prometa koji se upotrebljava kao osnova za primjenu
izuzeca za mala poduzeca, kako je utvrdeno u ¢lanku 284.;”;

u ¢lanku 272, stavku 1. brise se tocka (d);
u ¢lanku 273. drugi stavak zamjenjuje se sljedecim:

,Moguénost iz prvog stavka ne moze se upotrebljavati za propisivanje dodatnih
obveza izdavanja racuna koje su ve¢e od onih propisanih u poglavlju 3. ili za
odredivanje dodatnih obveza za mala poduzeca koje su vece od onih propisanih u
glavi XII. poglavlju 1. odjeljku 2.a.”;

u glavi XII. poglavlju 1. umece se sljedeci odjeljak -1.:
»Odjeljak -1.
Definicija
Clanak 280.a
Za potrebe ovog poglavlja primjenjuju se sljedeée definicije:

1.  ,malo poduzeée’ znaci bilo koji porezni obveznik s poslovnim nastanom u
Zajednici Ciji godisnji promet u Uniji nije visi od 2 000 000 EUR ili
protuvrijednosti tog iznosa u nacionalnoj valuti;

2.  ,godisnji promet u drzavi ¢lanici’ zna¢i ukupna godiSnja vrijednost isporuka
robe i usluga, bez PDV-a, koje je porezni obveznik obavio u toj drzavi ¢lanici;
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10.

11.
12.

13.
14.

3. ,godisnji promet u Uniji’ zna¢i ukupna godi$nja vrijednost isporuka robe i
usluga, bez PDV-a, koje je porezni obveznik obavio na podru¢ju Zajednice.”;

naslov GLAVE XlI. POGLAVLJA 1. odjeljka 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,lzuzeca”:

Clanak 282. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 282.

Izuzeca propisana ovim odjeljkom primjenjuju se na isporuke robe i usluga koje
obavljaju mala poduzeca.”;

u ¢lanku 283. stavku 1. brise se tocka (C).

clanak 284. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 284.

1. Drzave ¢lanice mogu izuzeti isporuke robe i usluga koje na njihovu drzavnom
podrucju obavljaju mala poduzeca s poslovnim nastanom na tom drzavnom podrucju
1 ¢iji je iznos godiSnjeg prometa u drzavi ¢lanici nastao tim isporukama nizi od praga
koji drzave Clanice utvrduju za primjenu tog izuzeca.

Drzave €lanice mogu na temelju objektivnih kriterija odrediti razli¢ite pragove za
razli¢ite poslovne sektore. Medutim, ti pragovi ne smiju biti vi$i od 85 000 EUR ili
od protuvrijednosti tog iznosa u nacionalnoj valuti.

2. Drzave ¢lanice koje su uvele izuzece za mala poduzeca takoder izuzimaju isporuke
robe i1 usluga koje na njihovu drzavnom podrucju obavljaju poduzeéa s poslovnim
nastanom u drugoj drzavi ¢lanici, uz uvjet da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) godisnji promet u Uniji tog malog poduze¢a ne premasuje 100 000 EUR;

(b)  wvrijednost isporuka robe u drzavi ¢lanici u kojoj poduzeée nema poslovni
nastan ne prelazi prag koji se u toj drzavi €lanici primjenjuje za dodjelu
izuzeca poduzecima s poslovnim nastanom u toj drzavi Clanici.

3. Drzave clanice poduzimaju odgovarajue mjere kako bi osigurale da mala
poduzeéa koja ostvaruju korist od izuzeéa ispunjavaju uvjete iz stavaka 1.1 2.

4. Malo poduzece duzno je prije nego se pocne koristiti izuze¢em u drugim drzavama
¢lanicama o tome obavijestiti drzavu ¢lanicu u kojoj ima poslovni nastan.

Ako se malo poduzece koristi izuze¢em u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one u kojoj ima
poslovni nastan, drzava ¢lanica poslovnog nastana poduzima sve potrebne mjere
kako bi osigurala da to malo poduzece prijavi tocan godiSnji promet u Uniji 1 to€an
godisnji promet u drzavi Clanici te obavjeScuje porezna tijela u predmetnim
drzavama ¢lanicama u kojima malo poduzece obavlja isporuke.”;

brisu se ¢lanci 285., 286.1287.;
¢lanak 288. zamjenjuje se sljedeéim:
., Clanak 288.

Godi$nji promet koji sluzi kao osnova za primjenu izuzeca iz ¢lanka 284. sastoji se
od sljedecih iznosa, bez PDV-a:
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15.

16.
17.
18.

1. vrijednosti isporu¢ene robe i usluga, u mjeri u kojoj bi bile oporezovane kad bi
ith isporucio porezni obveznik koji nema pravo na izuzece;

2. vrijednost transakcija koje se izuzimaju, uz pravo na odbitak PDV-a pla¢enog u
prethodnoj fazi, u skladu s ¢lancima 98. 1 138.;

3. vrijednost transakcija koje se izuzimaju u skladu s ¢lancima od 146. do 149. i
od 151. do 153,

4.  vrijednost transakcija nekretninama, financijskih transakcija iz c¢lanka 135.
stavka 1. to¢aka od (b) do (g), te usluga osiguranja i reosiguranja, osim ako su
te transakcije pomoc¢ne transakcije.

Medutim, otudenje materijalnih ili nematerijalnih osnovnih sredstava poduzeca ne
uzima se u obzir u svrhu izraCunavanja prometa.”

umece se sljedeci ¢lanak 288.a:

., Clanak 288.a

Ako tijekom sljede¢e kalendarske godine godi$nji promet u drzavi ¢lanici malog
poduzeca premasuje prag za izuzece iz Clanka 284. stavka 1., malo poduzece smije
nastaviti ostvarivati korist od izuzeca za tu godinu uz uvjet da njegov godisnji promet
u drzavi ¢lanici u toj godini ne prelazi prag utvrden u ¢lanku 284. stavku 1. za vise
od 50 %.”;

u ¢lanku 290. brise se druga re€enica;
brisu se ¢lanci od 291. do 294.;
u glavi XII. poglavlju 1. umece se sljede¢i odjeljak 2.a:

»Odjeljak 2.a
Pojednostavnjivanje obveza za mala poduzeéa

Pododjeljak 1.
Izuzeta mala poduzeca

Clanak 294.a

Za potrebe ovog pododjeljka ,izuzeto malo poduzece’ znac¢i malo poduzeée koje
ostvaruje koristi od izuzec¢a u drzavi Clanici u kojoj postoji obveza placanja PDV-a
kako je predvideno ¢lankom 284. stavcima 1. 1 2.

Clanak 294.b

Drzave ¢lanice mogu osloboditi od obveze najave pocetka svojih djelatnosti u skladu
s ¢lankom 213. i obveze identifikacije jedinstvenim brojem u skladu s ¢lankom 214,
izuzeta mala poduzeca s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju koja
obavljaju transakcije samo unutar te drzave Clanice.

Ako se ta moguénost ne primjenjuje ili ako mala poduzeca moraju najaviti pocetak
svojih djelatnosti 1 biti identificirana, drzave ¢lanice uspostavljaju pojednostavnjeni
postupak za identifikaciju takvih malih poduzec¢a s pomocu jedinstvenog broja.
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Clanak 294.c

Drzave clanice oslobadaju izuzeta mala poduzeca od obveze izdavanja racuna u
skladu s ¢lankom 220.

Drzave clanice ne smiju propisati obvezu izdavanja racuna za mala poduzeca u
skladu s ¢lankom 221.

Clanak 294.d

Drzave clanice mogu osloboditi izuzeta mala poduzeca od odredenih ili svih
knjigovodstvenih obveza utvrdenih u glavi XI. poglavlju 4.

Ako drzave Clanice zahtijevaju pohranjivanje raCuna, ne smiju propisati dodatne
zahtjeve za izuzeta mala poduzeca osim onih predvidenih u nacionalnom pravu u
podruc¢jima osim PDV-a koji se odnose na knjigovodstvo.

Clanak 294.e

Drzave Clanice mogu osloboditi izuzeta mala poduzeca od obveze podnoSenja prijave
PDV-a iz ¢lanka 250.

Ako se ta mogucnost ne primjenjuje, drzave ¢lanice dopustaju takvim izuzetim
malim poduze¢ima podnosenje pojednostavnjene prijave PDV-a za kalendarsku
godinu. Medutim, mala poduze¢a mogu se odluciti za primjenu poreznog razdoblja
utvrdenog u skladu s ¢lankom 252.

Clanak 294 f

Drzave ¢lanice mogu osloboditi izuzeta mala poduzeca od odredenih ili svih obveza
navedenih u ¢lancima od 217. do. 271.

Pododjeljak 2.
Mala poduzeca bez prava na izuzece

Clanak 294.9

Drzave clanice uspostavljaju pojednostavnjeni postupak kako bi se malim
poduzeé¢ima koja ne ostvaruju korist od izuzeca iz ¢lanka 284. omogucilo dobivanje
jedinstvenog identifikacijskog broja radi poStovanja odredaba ¢lanka 214.

Clanak 294.h

Ne dovode¢i u pitanje clanke od 244. do 248.a, drzave Cclanice odreduju
pojednostavnjene obveze koje se odnose na pohranjivanje racuna koje izdaju mala
poduzeca.

Clanak 294.i

Porezno razdoblje obuhvaceno prijavom PDV-a za mala poduzeca je kalendarska
godina. Medutim, mala poduzeca mogu se odluciti za primjenu poreznog razdoblja
utvrdenog u skladu s ¢lankom 252.
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Clanak 294.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 206., drzave c¢lanice ne smiju od malih poduzeca
zahtijevati meduplacéanje.”;

19. u ¢lanku 314. tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:

»(c) drugi porezni obveznik, u mjeri u kojoj nabava robe koju obavlja taj drugi
porezni obveznik zadovoljava uvjete za izuzimanje za mala poduzeca, kako je
navedeno u ¢lanku 284., te ukljucuje kapitalna dobra;”;

20.  uclanku 334. tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:

,»(¢) nekog drugog poreznog obveznika, u mjeri u kojoj nabava robe koju obavlja taj
porezni obveznik, u skladu s ugovorom prema kojemu se pla¢a provizija na
prodaju, ispunjava uvjete za izuzece za mala poduzeca kako je navedeno u
¢lanku 284., te ukljucuje kapitalna dobra;”;

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 30. lipnja 2022. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od 1. srpnja 2022.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja
odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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