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Misljenje Europskog odbora regija — ViSerazinsko upravljanje i medusektorska suradnja u borbi protiv
energetskog siromastva

(2019/C 404/10)

Izvjestiteljfica: Kata TUTTO (HU/PES), predstavnica Vijeca 12. okruga Budimpeste

PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvodne napomene

1. podsjeca na to da je u ve¢ nekoliko prethodnih misljenja naglasio da je priizradi raznih politika vazno u obzir uzeti energetsko
siromastvo, a izricito uvazavanje potrebe da se pri oblikovanju klimatske i energetske politike, kako sada tako i ubudude, vodi racuna o
socijalnim posljedicama smatra jednom od najvaznijih politickih odluka u proteklih nekoliko godina. Zato bi o borbi protiv energet-
skog siromastva trebalo voditi racuna u svem relevantnom nacionalnom i europskom zakonodavstvu;

2. naglasava da je jedno od glavnih pitanja u vezi sa socijalnim posljedicama problem energetskog siromastva, koje je blisko pov-
ezano s aktualnim prioritetima Odbora regija;

3. smatra da upravljanje borbom protiv energetskog siromastva, u okviru kojeg se vodi ra¢una ne samo o op¢im stajalistima EU-a
vec i o lokalnim i regionalnim posebnostima, mozZe doprinijeti jacanju povjerenja gradana u EU i pribliZavanju EU-a gradanima, ali i
provedbi Pariskog sporazuma i energetske unije;

4. pozdravlja to $to se u zakonodavnom paketu Europske komisije ,Cista energija za sve Europljane” prepoznaje vaznost suzbi-
janja energetskog siromastva i §to se ono izricito spominje u nekoliko navrata;

5. istice ¢injenicu da ¢e, nakon uspostave okvira na razini EU-a, sljedeci izazov biti da se na temelju op¢ih odredbi paketa mjera za
Cistu energiju prilagode konkretni elementi zakonodavstva, vodedi racuna o svim potrebama razli¢itih regija, pri ¢emu treba, s jedne
strane, ocuvati sukladnosti s opéim okvirom Unije i, s druge, odrediti potrebne okvire i mjere na temelju poznavanja i priznavanja
razlicitih aspekata energetskog siromastva;

6. pozdravlja napredak koji je u zakonodavnom postupku postignut u pogledu vaznih elementa paketa za ¢istu energiju, a pose-
bno stajaliste Europskog parlamenta o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije i njegovo izricito uvazavanje
potrebe da drzave ¢lanice prikupljaju opsezne podatke o energetskom siromastvu, predlozenu fleksibilnost u pogledu posredovanja
drzava ¢lanica na trzistu radi rjeSavanja problema energetskog siromastva i prosirenje definicije ,ugrozenih kupaca” (¢lanak 28.); ()

7. posebno podrzava to $to Europski parlament od Europske komisije trazi smjernice o kriterijima za definiranje ,znatnog broja
kucanstava u energetskom siromastvu” (takoder u kontekstu ¢lanka 3. stavka 3. tocke d) Uredbe 20181999 o integriranim nacional-
nim energetskim i klimatskim planovima) i u potpunosti prihvaca stav Europskog parlamenta da se ,svaki udio kuanstava u energet-
skom siromastvu moZe smatrati znatnim”;

8. istice da, s obzirom na to da je energetsko siromastvo opéepoznati problem kojem se nametanjem izricitih obveza drzavama
¢lanicama u okviru zakonodavnog okvira EU-a pridaje sve vise paznje, nitko u buduénosti neée mo¢i tvrditi da ga nije bio svjestan, te
da su potrebne konkretne politike i mjere; medutim, napominje da treba detaljno utvrditi razne aspekte i ucinke energetskog siro-
mastva, kao i pokazatelje za njihovo mjerenje, vodeci pritom pomno racuna o raznolikosti lokalnih i regionalnih okolnosti kako bi se
osiguralo da mjere politika budu ciljane i da se u¢inkovito provode;

() P8_TA-PROV(2019)0226, usvojeno 26.3.2019.
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9. naglasava, medutim, da su u borbi protiv energetskog siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini ve¢ ste¢ena prva iskustva, ukl-
jucujudiidragocjen rad partnerstva za stanovanje u okviru Plana EU-a za gradove;

10.  napominje da je jedan od najboljih nacina za iskorjenjivanje energetskog siromastva na europskoj razini ulaganje u energetsku
ucinkovitost te pravilno funkcioniranje i konkurentnost jedinstvenog trzita koje osigurava niske cijene;

11.  pozdravlja to $to nova Uredba o upravljanju energetskom unijom osigurava okvir u kojem lokalne i regionalne vlasti mogu
iznositi svoja stajalista i pitanje energetskog siromastva rjeSavati kao prioritet;

12.  uvida da je energetsko siromastvo jedan od velikih drustvenih izazova ¢ije drustvene, gospodarske i okolisne posljedice treba
hitno rjeavati na svim razinama vlasti i u pogledu kojeg treba zauzeti cjelovit i transverzalni stav u okviru kojeg se vodi racuna o
odnosu izmedu socijalnih i okolisnih ciljeva i instrumenata;

$to u sustini podrazumijevamo pod energetskim siromastvom?

13.  podsjeca na to da Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju energetsko siromastvo definira kao ,situaciju u kojoj ku¢anstvo
ili pojedinac zbog kombinacije niskih prihoda, visokih energetskih troskova i niske energetske ucinkovitosti stambenog objekta
nemaju dostatna sredstva za placanje osnovnih energetskih usluga (rasvjete, grijanja, hladenja, mobilnosti i elektri¢ne energije) koje
osiguravaju dostojan Zivotni standard”;

14.  naglasava da svaki deseti Europljanin zimi ne moze u dovoljnoj mjeri zagrijati svoj dom, da si svaki peti ljeti ne moze priustiti
hladenje, a da vise od 80 milijuna Europljana zivi u vlaznim stambenim objektima s tragovima plijesni, $to je takoder povezano s prob-
lemima koje imaju s dovoljnim zagrijavanjem i rashladivanjem svojih domova;

15.  primjecuje da — kao i drugi oblici siromastva i u kombinaciji s njima — energetsko siromastvo ¢esce prijeti Zenama i u vecoj
mjeri na njih utjece, $to se prvenstveno objasnjava nejednakim prihodima i nejednakom raspodjelom kucanskih i obiteljskih duznosti
izmedu muskaraca i Zena te ¢injenicom da veli postotak samohranih roditelja i starijih ljudi koji Zive sami ¢ine Zene;

Potreba za jelovitim pristupom

16.  uvida da je energetsko siromastvo izuzetno sloZen problem dije rjesavanje iziskuje zajednicki i koordinirani pristup raznim
socijalnim, tehnickim, gospodarskim i proracunskim aspektima;

17.  napominje da za procjenu stanja energetskog siromastva i poduzimanje koraka za rjesavanje tog problema treba prikupiti velik
broj informacija i detaljno ih analizirati; u tom kontekstu posebno naglasava, kao $to je napomenuto i u OR-ovoj procjeni teritorijal-
nog u¢inka, da su za daljnji razvoj odgovarajuih pokazatelja kojima se mjere razliciti aspekti i u¢inci energetskog siromastva na
lokalnoj razini te za u¢inkovitije prikupljanje i obradu ve¢ dostupnih informacija, kako bi se one stavile na raspolaganje kreatorima
politika, potrebne dodatne informacije, koje treba ras¢laniti do razine NUTS 3, a po potrebi i niZe;

18.  istice da se u borbi protiv energetskog siromastva treba osloniti na razne instrumente javne politike, vodeéi pritom ra¢una o
pitanjima povezanima s energetskom ucinkovitos¢u i socijalnom zastitom;

19.  insistira, medutim, na tome da globalni transverzalni pristup ne smije niposto posluziti kao izlika za ostvarivanje politickih cil-
jeva i sektorskih, komercijalnih ili drugih interesa koji nisu povezani s borbom protiv energetskog siromastva;

20.  skrece paznju europskih lokalnih i regionalnih vlasti na ¢injenicu da je zauzimanje takvog globalnog pristupa izuzetno vazno,
ali da se moze relativno jednostavno ostvariti na lokalnoj i regionalnoj razini. Medutim, da bi to bilo moguée, od klju¢ne je vaznosti
razmijeniti iskustva i iskoristiti druge oblike suradnje;

21.  istice da su situacije u kojima se nalaze kucanstva pogodena energetskim siromastvom vrlo razli¢ite i da svako kucanstvo ima
svoja obiljezja. Osobe zahvacene energetskim siromastvom mogu biti najmoprimci ili vlasnici, Zivjeti u urbanim ili ruralnim zonama
i, opéenito se susretati i s drugim potesko¢ama zbog Cega je potreban pravedan, inovativan, otvoren i ukljuciv pristup u okviru kojeg
svi akteri moraju suradivati;
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22.  napominje da se energetsko siromastvo ne odnosi samo na stanje stambenog objekta, nego da izravno utjece na fizicko i psi-
hicko stanje ljudi i da ih sputava u drustvenim odnosima, uéenju, poslovnim prilikama i brojnim drugim aktivnostima;

Podrska ne samo pracenju fenomena energetskog siromastva nego i njegovom iskorjenjivanju!

23.  smatra da za uspjeh javnih politika na razni Unije treba utvrditi dovoljno ambiciozne, konkretne i mjerljive ciljeve;

24.  naglasava da, iako krajnji cilj politike iskorjenjivanja energetskog siromastva moze biti samo njegova potpuna eliminacija,
ucinkovitost politickog procesa zahtijeva oblikovanje kratkoro¢nih ciljeva;

25.  poziva Europsku komisiju da predlozi konkretne ciljeve za smanjenje energetskog siromastva do 2030. i za njegovo iskorjen-
jivanje do 2050. godine;

Mjere koje treba poduzeti na razini EU-a

26.  pozdravlja ¢injenicu da zajamdcen pristup energiji nije samo jedan od UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja ve¢ da se i u okviru
europskog stupa socijalnih prava, uspostavljenog u studenom 2017., posebna pozornost pridaje pitanju socijalne zastite. Energetsko
siromastvo tipi¢no je podrucje u kojem je potrebno djelovanje i na razini EU-a;

27.  toplo pozdravlja stratesku viziju pod nazivom ,Cist planet za sve”, koju je Europska unija usvojila u studenom 2018. godine,

¢iji je cilj do 2050. uspostaviti klimatski neutralnu Europu, istodobno osiguravajuéi ne samo veci prosperitet i otvaranje radnih mjesta
ve¢ i socijalnu jednakost za pravednu tranziciju;

28.  poziva institucije Europske unije i drzave ¢lanice da svima osiguraju pravo na cjenovno pristupacnu energiju i da u tu svrhu
razmotre mogucnost uvodenja moratorija na prekid ili obustavu pruzanja javnih usluga zbog neplacanja, kako nijedno kucanstvo ne
bi ostalo bez osnovnog grijanja ili hladenja;

29.  smatra da se ogranicavanje pretjeranih troskova energije ne smije prepustiti trzisnom natjecanju ili samoregulaciji trzista i da
EU stoga mora uspostaviti zakonodavne okvire kojima ¢e drzavama ¢lanicama i lokalnim vlastima osigurati odgovarajuce instrumente
za osiguranje cjenovno pristupacne energije. Radi odrzavanja niske cijene energije EU i druga tijela vlasti najprije moraju osigurati da
ponuda na trzistu energije bude dovoljna, da se izbjegne monopolizacija u odredivanju cijena te da metode promicanja energetske
tranzicije budu ekonomicne i ne izazivaju prevelik rast cijena;

30. naglasava da je potrebno donijeti odgovarajuce mjere kako bi se sprijecile ili otklonile eventualne negativne posljedice energet-
ske obnove kao 3to su poviSeni troskovi stanovanja; u tom kontekstu od klju¢nog je znacaja zajamiti pravi¢nu podjelu troskova i
koristi energetske u¢inkovitosti izmedu vlasnika i najmoprimaca;

31.  smatra da bi lokalne i regionalne vlasti trebale olaksati pruzanje besplatnih i neovisnih savjeta javnosti i podrzavati aktivnije
sudjelovanje ku¢anstava u proizvodnji energije;

32.  smatrada bi europsko zakonodavstvo moglo biti puno ambicioznije, a da nacionalne vlade trebaju iskreno i angazirano suradi-
vati s lokalnim i regionalnim vlastima na osiguranju u¢inkovitog viSerazinskog upravljanja;

33.  smatra daje nuzno pojednostaviti i proSiriti pristup sredstvima EU-a jer se energetsko siromastvo &esto javlja — ili pogorsava —
kad su osobama i skupinama pogodenima energetskim siromastvom ograni¢ene mogu¢nosti djelovanja i kad im je smanjen pristup
uslugama javne uprave. Nadalje, ukazuje na ¢injenicu da obnova i uvodenje mjera za energetsku u¢inkovitost mogu biti ogranicene
slabom financijskom sposobnoscu stanara i pravilima o najmu kojima se otezava povrat troskova; stoga naglasava da treba osigurati
odgovarajude poticaje za ulaganje u pobolj$anje energetske ucinkovitosti, kako za najmoprimce tako i za vlasnike, te zastitu ranjivih
potroSaca;

34.  poziva na uzu suradnju izmedu Opservatorija za energetsko siromastvo, Sporazuma gradonacelnika i Eurostata;
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35.  istiCe da je u instrumente za iskorjenjivanje energetskog siromastva nuzno ukljuciti i preobrazbu potrosaca energije u proiz-
vodace-potrosace i da u tu svrhu na svim razinama treba poticati inicijative koje energetski siromasnim potro§acima omogucavaju da
postanu proizvodaci energije;

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti

36.  napominje da su lokalne i regionalne vlasti u prvim redovima sloZene borbe protiv energetskog siromastva jer mogu to¢no
utvrditi koje su osobe njime pogodene i koji su njegovi uzroci te mogu izravno savjetovati i usmjeravati gradane. Povrh toga, velik dio
mjera borbe protiv energetskog siromastva moze se provesti na lokalnoj razini;

37.  istice da se zbog izuzetne sloZenosti problema energetskog siromastva u razli¢itim regijama Europske unije ne moze provesti
jedinstveno rjeSenje. Lokalne i regionalne vlasti takoder moraju usvojiti novi globalni pristup pronalaZenju odgovarajucih sredstava, i
pritom uklju¢iti urede lokalnih uprava koje posjeduju struéno znanje u raznim podrugjima, kako bi pronasle najbolje rjesenje. Lokalna
i regionalna tijela putem vlastitih energetskih poduzeca, stambenih udruga, suradnje s privatnim sektorom, financiranja projekata,
savjetovanja itd. imaju odredene klju¢ne nadleznosti u pogledu politike energetske u¢inkovitosti i proizvodnje energije;

38.  ukazuje na to da bi politike upravljanja energetskim siromastvom lokalnim i regionalnim vlastima mogle donijeti i druge
koristi jer doprinose uspjehu drugih politika i podrzavaju politike usmjerene na energetsku ucinkovitost, smanjenje emisija stak-
lenickih plinova te poboljsanje zdravlja gradana, socijalne ukljucenosti i socijalne zastite, a time i opCe kvalitete Zivota i odrZivosti;

39.  naglasava da ucinkovita borba protiv energetskog siromastva moze lokalnim i regionalnim vlastima pomo¢i da dodatno
prosire socijalne temelje mjera za borbu protiv klimatskih promjena jer ukljucuje drustvene skupine koje su dosad bile manje aktivne i
nisu bile u sredi$tu pozornosti;

40.  insistira, medutim, na ¢injenici da Ce sve to biti moguce samo ako se pravni i financijski instrumenti lokalnih i regionalnih tijela
vlasti ojacaju na odgovarajuéi nacin;

Stambeni fond i energetska u¢inkovitost

41.  naglasava da je energetska ucinkovitost vazna poveznica izmedu ciljeva povezanih s klimatskom neutralno$cu i ciljeva poveza-
nih s pravednom energetskom tranzicijom, ukljucujudi upravljanje energetskim siromastvom;

42.  smatra da je jedna od glavnih zadaca lokalnih i regionalnih vlasti poboljsati energetsku ucinkovitost stambenog fonda te ih
stoga potice da se ne usmjeravaju isklju¢ivo na socijalni smjestaj, posebice u onim drzavama ¢lanicama gdje ga nema mnogo;

43.  naglasava da obvezu godi$nje obnove 3 % zgrada u vlasnistvu sredi$njih vlada drZava ¢lanica radi poveéanja njihove energetske
ucinkovitosti treba popratiti ambicioznim ulaganjem i podrskom kako bi se ubrzalo i renoviranje drugih dijelova stambenog fonda jer
bez toga napori koji se ulazu u iskorjenjivanje energetskog siromastva, a kamoli ostvarenje klimatskih ciljeva, u doglednoj budu¢nosti
nemaju Sanse uspjeti;

44.  upozoravana to da ¢im viSe sredstava EU-a treba namijeniti za op¢u obnovu stambenog fonda, pri ¢emu treba voditi ra¢una o
energetskom siromastvu kako bi se izbjeglo odgadanje energetske obnove stambenih objekata najsiromasnijih najmoprimaca i
vlasnika jer bi se time pogor3alo energetsko siromastvo i, povrh toga, otezalo ostvarenje klimatskih ciljeva;

45.  poziva drzave ¢lanice da u nacionalna zakonodavstva sto prije, a najkasnije do ozujka 2020., prenesu izmijenjenu Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada (?) jer je poboljsanje energetske ucinkovitosti postoje¢ih zgrada u EU-u izravno povezano s potpunom
provedbom postojeceg zakonodavnog okvira;

Vaznost Sporazuma gradonacelnika

46.  pozdravlja to §to je Sporazum gradonacelnika pitanje energetskog siromastva ukljucio u tredi stup i time odigrao vode¢u ulogu
u potrazi za rjeSenjima i odrZavanju tog pitanja na dnevnom redu; isti¢e dragocjenu ulogu Sporazuma gradonacelnika u razmjeni
znanja i iskustava te u potpori i orijentacijskim smjernicama koje pruza europskim lokalnim i regionalnim zajednicama i drugim
akterima;

(*) Direktiva (EU) 2018844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i
Direktive 2012/27 [EU o energetskoj u¢inkovitosti (SLL 156, 19.6.2018., str. 75.).
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47.  naglasava da Sporazum gradonacelnika moze i dalje racunati na podrsku OR-a zbog velike vrijednosti koju njegova uloga i
duboki drustveni korijeni imaju za europske gradane;

48.  poziva europske lokalne i regionalne vlasti i njihove celnike da pristupe Sporazumu gradonacelnika i drugim mrezama za
zastitu klime i aktivno sudjeluju u njihovim aktivnostima, s posebnim naglaskom na razmjeni dobrih lokalnih praksi;

49.  podsjeca na to da grupa ¢lanova Odbora regija ima ulogu ambasadora Sporazuma gradonacelnika, ¢ija je zadaca obavjestavati
o njegovim aktivnostima i poticati pridruzivanje $to veceg broja ¢lanova te smatra da te ambasadore treba na odgovarajudi nacin
podrzati u njihovim aktivnostima;

Opservatorij za energetsko siromastvo

50.  istiCe da je za planiranje i provedbu odgovarajucih rjeSenja i mjera javne politike potrebno to¢no definirati pojam energetskog
siromastva i izmjeriti njegove parametre;

51.  izrazava Zaljenje zbog toga to dvije tre¢ine drzava ¢lanica ne koriste kvantitativne mjere za pracenje razvoja energetskog siro-
mastva;

52.  napominje da je Opservatorij za energetsko siromastvo, koji je uspostavila Europska komisija, u svom dosadasnjem radu u pot-
punosti zadovoljio ciljeve koji su mu odredeni u vrijeme osnutka;

53.  bududi da se predvideno trajanje Opservatorija blizi kraju, poziva Europsku komisiju da razmotri uvjete za produzenje
njegovog rada odnosno da njegov cilj i zadace prosiri u onoj mjeri u kojoj je to potrebno te da razvije mogucnosti za prikupljanje i
evaluaciju podataka jer ¢e informacije koje Opservatorij prikuplja i dalje biti nuzne za oblikovanje buduéih javnih politika.

Bruxelles, 27. lipnja 2019.

Predsjednik
Europskog odbora regija
Karl-Heinz LAMBERTZ
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