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I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju odredaba za jacanje fiskalne odgovornosti i srednjoro¢nog prora¢unskog usmjerenja
drzava ¢lanica

COM(2017) 824 final

Amandman 1.

Uvodna izjava (7)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Buduéi da je gospodarska i financijska kriza u mnogim
drzavama clanicama kao posljedicu ostavila visoki javni
dug, kljuénu ulogu u osiguravanju konvergencije javnog
duga na razboritim razinama ima okvir numerickih
fiskalnih pravila specifican za svaku drzavu ¢lanicu ¢iji je
cilj jacanje odgovornog provodenja fiskalne politike uz
djelotvorno promicanje uskladenosti s proracunskim ob-
vezama koje proizlaze iz UFEU-a. Takav okvir posebno bi se
trebao primijeniti za utvrdivanje srednjorocnog cilja u
smislu strukturnog salda koji je obvezujuéi za nacionalna
proracunska tijela i njihove godi$nje odluke. Srednjoro¢nim
ciljevima za stanje proracuna omoguéuje se uzimanje u
obzir razli¢itih udjela javnog duga u BDP-u i rizika za
odrzivost u drzavama ¢lanicama, ¢ime se u¢vricuje kretanje
duga prema referentnoj vrijednosti utvrdenoj u ¢lanku 1.
Protokola br. 12 o postupku u slucaju prekomjernog
deficita prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i UFEU-u.

Budu¢i da su u mnogim drzavama c¢lanicama prisutni
visoki javni dug i nedostatna javna ulaganja, klju¢nu ulogu
u osiguravanju konvergencije javnog duga na razboritim
razinama ima okvir numerickih fiskalnih pravila specifi¢an
za svaku drzavu ¢lanicu &ji je cilj jacanje odgovornog
provodenja fiskalne politike uz djelotvorno promicanje
uskladenosti s proracunskim obvezama koje proizlaze iz
UFEU-a. Takav okvir posebno bi se trebao primijeniti za
utvrdivanje srednjoro¢nog cilja u smislu strukturnog salda
koji je obvezujudi za nacionalna proracunska tijela i njihove
godisnje odluke, i to nakon transparentnog i demokrat-
skog postupka na nacionalnoj razini. Srednjoro¢nim
ciljevima za stanje proratuna omogucuje se uzimanje u
obzir razli¢itih udjela javnog duga u BDP-u i rizika za
odrzivost u drzavama clanicama, kao i provedbe na razini
drzave Clanice strukturnih reformi koje imaju europsku
dodanu vrijednost u skladu s europskim podijeljenim ili
potpornim nadleZnostima te bi mogle imati vaZan
socioekonomski ucinak, c¢ime se ucvricuje kretanje duga
prema referentnoj vrijednosti utvrdenoj u ¢lanku 1. Pro-
tokola br. 12 o postupku u slucaju prekomjernog deficita
prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i UFEU-u.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

25.10.2018.
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Amandman 2.

Uvodna izjava (8)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se ostvario i odrzao srednjorocni cilj u strukturnom
smislu, drzave ¢lanice trebaju utvrditi dosljedno kretanje
prilagodbe na temelju varijabli u nadleznosti proracunskih
tijela. Nacionalnim fiskalnim planiranjem koje se temelji na
kretanju drzavnih rashoda prilagodenom za ucinak diskre-
cijskih mjera na strani prihoda poti¢e se uéinkovitost,
transparentnost i odgovornost u pracenju fiskalnih kretanja.
Radi ¢vrstog povezivanja planova s ukupnim fiskalnim
rezultatima u srednjoro¢nom razdoblju te stvaranja jaceg
osjecaja odgovornosti za fiskalnu politiku na nacionalnoj
razini srednjoro¢no kretanje rasta drzavnih rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda trebalo bi se utvrditi
za cijelo zakonodavno razdoblje kako je utvrdeno ustavnim
pravnim poretkom svake drzave ¢lanice. To bi se kretanje
trebalo utvrditi ¢im nova vlada preuzme duZnost i trebalo
bi ga se pridrzavati u godinjim proracunima kako bi se
osigurala postojana konvergencija prema ostvarenju sred-
njoroc¢nog cilja.

Kako bi se ostvario i odrzao srednjoro¢ni cilj u strukturnom
smislu, drzave ¢lanice trebaju utvrditi dosljedno kretanje
prilagodbe na temelju varijabli u nadleznosti proracunskih
tijela. Nacionalnim fiskalnim planiranjem koje se temelji na
kretanju drzavnih rashoda prilagodenom za ucinak diskre-
cijskih mjera na strani prihoda potice se ucinkovitost,
transparentnost i odgovornost u pracenju fiskalnih kretanja.
Radi ¢vrstog povezivanja planova s ukupnim fiskalnim
rezultatima u srednjoroénom razdoblju i postujuéi ovlasti
drZava Clanica u podrucju oporezivanja, kao i odredbe
clanaka 110. do 113. UFEU-a, srednjoro¢no kretanje rasta
drzavnih rashoda trebalo bi se utvrditi za cijelo zakono-
davno razdoblje kako je utvrdeno ustavnim pravnim
poretkom svake drzave clanice, nakon transparentnog i
demokratskog postupka u koji su ukljucene lokalne i
regionalne vlasti te gospodarski i socijalni partneri prema
nacelima partnerstva i viSerazinskog upravljanja, ime se
omogucuje razvijanje snaZnijeg osjeCaja odgovornosti za
fiskalnu politiku na nacionalnoj razini. Tog bi se kretanja
trebalo pridrzavati u godi$njim proracunima kako bi se
osigurala postupna konvergencija prema ostvarenju sred-
njoroc¢nog cilja.

ObrazloZenje

— ,Srednjoro¢no kretanje rasta drzavnih rashoda” samo po sebi ne omoguéuje ,stvaranje jaceg osjeCaja odgovornosti za

fiskalnu politiku na nacionalnoj razini”.

— Kretanje se ne moze utvrditi i za zakonodavno razdoblje i za preuzimanje duznosti vlade.
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Amandman 3.

Uvodna izjava (9)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Zbog njihovih pozitivnih ucinaka vele strukturne reforme
kojima se poti¢e dugoro¢na odrzivost mogle bi opravdati
promjene kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjo-
ro¢nog cilja, pod uvjetom da imaju dokaziv pozitivan
ucinak na proracun, potvrden ocjenom koja je provedena u
skladu s postupovnim zahtjevima iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Kako bi se olaksala gospodarska stabilizacija, u
izvanrednim okolnostima, kao $to je snazan pad gospodar-
ske aktivnosti u europodru¢ju ili u Uniji u cjelini ili
neuobicajeni dogadaji izvan kontrole doti¢ne drzave ¢lanice
koji imaju velik u¢inak na proracun, trebalo bi se omoguditi
privremeno odstupanje od srednjoro¢nog cilja ili kretanja
prilagodbe prema njegovu ostvarenju, pod uvjetom da se
takvim odstupanjem ne ugrozava srednjoro¢na fiskalna
odrzivost.

Veée strukturne reforme koje imaju europsku dodanu
vrijednost i povezane su s nadleZnostima EU-a ili
realizacijom javnih ulaganja te kojima se potice dugoro¢na
odrzivost mogle bi opravdati promjene kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja, pod uvjetom da
imaju dokaziv pozitivan ucinak na proracun, potvrden
ocjenom koja je provedena u skladu s postupovnim
zahtjevima iz Pakta o stabilnosti i rastu. Kako bi se olaksala
gospodarska stabilizacija, u izvanrednim okolnostima, kao
§to je snazan pad gospodarske aktivnosti u jednoj ili vise
drzava clanica, u europodrucju ili u Uniji u ¢jelini ili
neuobicajeni dogadaji izvan kontrole doti¢ne drzave ¢lanice
koji imaju velik u¢inak na proracun, trebalo bi se omoguditi
privremeno odstupanje od srednjoro¢nog cilja ili kretanja
prilagodbe prema njegovu ostvarenju, pod uvjetom da se
takvim odstupanjem ne ugroZava srednjoro¢na fiskalna
odrzivost.

ObrazloZenje

— Odredena javna ulaganja koja imaju dugorocne, izravne i dokazive pozitivne fiskalne u¢inke na rast i na odrzivost javnih
financija smatraju se ekvivalentima vecih strukturnih reformi u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Pri oblikovanju
nacionalnih fiskalnih pravila u obzir je takoder potrebno uzeti klauzulu o ulaganjima iz Pakta o stabilnosti.

— Kada je rije¢ o uspostavi okvira fiskalnih pravila na nacionalnoj razini, u obzir je potrebno uzeti sve iznimne situacije
koje bi mogle utjecati na jednu ili viSe drzava clanica, a da ipak ne dode do recesije u cijelom europodrudju ili Uniji.

Amandman 4.

Uvodna izjava (17)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i uprav-
ljanju utvrdeno je da ¢e se o proracunskim politikama i
drugim pitanjima obuhvacenima tim ugovorom raspravljati
u okviru meduparlamentarnih sastanaka koje organiziraju
Europski parlament i nacionalni parlamenti ugovornih
stranaka u skladu s glavom II. Protokola br. 1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, priloZenog
ugovorima. Direktiva bi se trebala primjenjivati ne
dovodeéi u pitanje tu praksu jer se takvim dijalogom
doprinosi vecoj demokratskoj odgovornosti u kontekstu
gospodarskog upravljanja Unije.

Clankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i uprav-
ljanju utvrdeno je da ¢e se o proracunskim politikama i
drugim pitanjima obuhvacenima tim ugovorom raspravljati
u okviru meduparlamentarnih sastanaka koje organiziraju
Europski parlament i nacionalni parlamenti ugovornih
stranaka u skladu s glavom II. Protokola br. 1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, priloZenog
ugovorima. Europski odbor regija i Europski gospodarski
i socijalni odbor sudjeluju u tim sastancima. Direktiva
potvrduje tu praksu jer se takvim dijalogom doprinosi vecoj
demokratskoj odgovornosti u kontekstu gospodarskog
upravljanja Unije.

25.10.2018.
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ObrazloZenje

Praksa meduparlamentarnih sastanaka doprinosi jacanju demokratske odgovornosti u okviru gospodarskog upravljanja
Unije pa je stoga treba potvrditi. Nadalje, treba priznati u¢inkovito sudjelovanje OR-a u tim sastancima.

Amandman 5.

Clanak 2. drugi stavak tocka (a)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 2.

Definicije

Osim toga, primjenjuju se i sljedece definicije:

(a) ,izvanredne okolnosti” znaci neuobicajeni dogadaj koji
je izvan kontrole doti¢ne drzave ¢lanice i ima velik
ucinak na financijski polozaj opée drzave, ili snazan pad
gospodarske aktivnosti u europodrudju ili Uniji kao
cjelini;

Clanak 2.

Definicije

Osim toga, primjenjuju se i sljedece definicije:

(a) ,izvanredne okolnosti” znaci neuobicajeni dogadaj koji
je izvan kontrole doti¢ne drzave clanice i ima velik
ucinak na financijski polozaj opée drzave, ili snazan pad
gospodarske aktivnosti u jednoj ili viSe drZava clanica,
u europodrudju ili Uniji kao cjelini;

ObrazloZenje

Vidjeti amandman na uvodnu izjavu 9.

Amandman 6.

Clanak 3. stavak 2. tocka (a)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 3.

Fiskalna odgovornost i srednjoro¢no proracunsko
usmjerenje

(a) u godidnjim proracunima osigurava se uskladenost sa
srednjoro¢nim ciljem iz stavka 1. tocke (a) ili kon-
vergencija prema njegovu ostvarenju, osobito osigura-
vajuéi uskladenost s kretanjem drzavnih rashoda iz
tocke (b) tog stavka. Pri definiranju kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoroénog cilja te djelujuéi u
skladu s postupovnim zahtjevima okvira Unije, drzave
¢lanice mogu uzeti u obzir provedbu vecih strukturnih
reformi koje imaju izravne dugorocne pozitivne ucinke
na proracun, ukljucujuéi poveéanje potencijalnog odr-
Zivog rasta, a time i dokazivi uc¢inak na dugoro¢nu
odrzivost javnih financija;

Clanak 3.

Fiskalna odgovornost i srednjoro¢no proracunsko
usmjerenje

(a) u godidnjim prora¢unima osigurava se uskladenost sa
srednjoro¢nim ciljem iz stavka 1. tocke (a) ili kon-
vergencija prema njegovu ostvarenju, osobito osigura-
vajuéi uskladenost s kretanjem drzavnih rashoda iz
tocke (b) tog stavka. Pri definiranju kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja te djelujuéi u
skladu s postupovnim zahtjevima okvira Unije, drzave
¢lanice mogu uzeti u obzir: provedbu vec¢ih strukturnih
reformi koje imaju europsku dodanu vrijednost u
skladu s europskim podijeljenim ili potpornim nad-
leZnostima i koje bi mogle imati znatan socioekonom-
ski ucinak na europskoj razini, realizaciju javnih
ulaganja ili sufinanciranja europskih strukturnih i
investicijskih fondova ili Europskog fonda za strateska
ulaganja koji imaju izravne dugorocne pozitivne u¢inke
na proracun, uklju¢ujuéi povecanje potencijalnog odrzi-
vog rasta, a time i dokazivi u¢inak na dugoro¢nu
odrzivost javnih financija;
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ObrazloZenje

Odredena javna ulaganja koja imaju dugoroc¢ne, izravne i dokazive pozitivne fiskalne u¢inke na rast i na odrzivost javnih
financija smatraju se ekvivalentima ve¢im strukturnim reformama u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Pri oblikovanju
nacionalnih fiskalnih pravila u obzir je takoder potrebno uzeti klauzulu o ulaganjima iz Pakta o stabilnosti.

Amandman 7.

Clanak 3. stavak 4.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Clanak 3.

Fiskalna odgovornost i srednjoro¢no proracunsko
usmjerenje

4.  DrZave clanice imenuju neovisna tijela za pralenje
uskladenosti s odredbama iz stavaka 1. i 2. Neovisna tijela
provode javnu ocjenu radi utvrdivanja:

(a) primjerenosti srednjorocnog cilja iz stavka 1. tocke (a)
i kretanja drZavnih rashoda iz stavka 1. tocke (b). U
toj se ocjeni posebno uzima u obzir vjerodostojnost
temeljne makroekonomske prognoze, razina specifi-
kacije planiranih driavnih rashoda i prihoda te
potencijalni izravni dugorocni pozitivni ucinci vecih
strukturnih reformi na proralun;

(b) uskladenosti sa srednjorocnim ciljem i kretanjem
drZavnih rashoda, ukljuujuéi postojanje ozbiljnog
rizika za nastanak znacajnog odstupanja od srednjo-
ro¢nog cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu
ostvarenju;

(c) pojave ili prestanka bilo kakvih izvanrednih okolnosti
iz stavka 3.

ObrazloZenje

Sve drzave ¢lanice ve¢ imaju javne institucije koje mogu u potpunosti samostalno ocijeniti javne rashode i prihode. Nema
razloga za uspostavljanje dodatnih tijela ¢ija je legitimnost nejasna te moze dovesti u pitanje odgovornost za fiskalnu
politiku na nacionalnoj razini.
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Amandman 8.

Dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Novi dlanak
Meduparlamentarne konferencije

U skladu s glavom II. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji, priloZenog ugovorima,
Europski parlament i nacionalni parlamenti drZava
clanica zajedno utvrduju organizaciju te promicanje
konferencije koja bi okupljala predstavnike relevantnih
odbora Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata
u cilju rasprave o proralunskim politikama i gospodar-
skom upravljanju Unije. Savjetodavna tijela Unije —
Europski odbor regija i Europski gospodarski i socijalni
odbor — sudjeluju u tim konferencijama.

ObrazloZenje

Vidjeti amandman 4. na uvodnu izjavu 17.
II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja namjeru Komisije da $to prije provede reformu i produbi ekonomsku i monetarnu uniju (EMU), dok je
europsko gospodarstvo u fazi relativnog oporavka, pazeéi pritom da podupire konvergenciju izmedu drzava clanica u
europodrudju i onih izvan europodrucja. Naime, od 2008. kriza je otkrila slabosti institucionalnog okvira europodrucja, a
poduzete mjere nisu dovoljne da bi osigurale njegovu stabilnost i prosperitet u slu¢aju potencijalnih novih gospodarskih i
financijskih $okova; isti¢e da nedostatak konvergencije i uskladenosti unutar Unije te gospodarske i bankarske slabosti imaju
osobit utjecaj na lokalne i regionalne vlasti, osobito u pogledu povecanja socijalnih troskova uslijed krize i u pogledu
ogranicenosti njihove sposobnosti ulaganja i zastite zadovoljavajuce razine kvalitete javnih sluzbi (*);

2. podrzava nacelo uvodenja proracunskog kapaciteta kojim bi se povecala otpornost europodru¢ja i pripremila
konvergencija s budu¢im ¢lanicama europodrucja. Medutim, taj bi se kapacitet trebao financirati vlastitim sredstvima koja
se razlikuju od sredstava predvidenih za financiranje proracuna Europske unije kako bi se izbjeglo da se takav kapacitet
upli¢e u programe EU-a dostupne drzavama ¢lanicama EU-27. Nadalje, taj bi se kapacitet trebao obracunavati van gornje
granice proracuna EU-a.

3. medutim, Zali zbog toga $to se Komisijinim prijedlogom od 31. svibnja 2018. taj kapacitet dijeli na mjere u korist
strukturnih reformi koje nisu nuzno povezane s konvergencijom u europodrudju i na Europsku funkciju stabilizacije
ulaganja u obliku zajmova u relativno skromnom iznosu od najviSe 30 milijardi EUR i $to se predvida samo
2,16 milijardi EUR za instrument za konvergenciju u pravom smislu rijeci;

4. slaze se s mogucim europskim sufinanciranjem strukturnih reformi na nacionalnoj razini ako dode do njih, u skladu s
nacelom supsidijarnosti, u podrué¢jima u nadleznosti EU-a, a njima bi bile obuhvaéene mjere koje imaju europsku dodanu
vrijednost i znacajan pozitivan gospodarski u¢inak. OR (e izraditi zasebno misljenje o prijedlogu uredbe od 31. svibnja
2018. kojim se uspostavlja program potpore reformama kojemu je namijenjen ukupni prora¢un od 25 milijardi EUR;

(")  Misljenje OR-a ,Dokument za razmatranje o produbljenju EMU-a do 2025.”. Usvojeno 30. studenoga 2017. Izvjestitelj: Christophe
Rouillon (FR/PSE): http://webapi.cor.europa.cu/documentsanonymous/cor-2017-03197-00-01-ac-tra-en.docx.
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5. medutim, smatra da se ti novi financijski instrumenti ne smiju financirati naustrb kohezijske politike (%) (*);

6.  ponovno poziva na bolju koordinaciju gospodarskih, ali i socijalnih politika u okviru europskog semestra i poziva na
ve¢u ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti putem ,kodeksa postupanja” (*);

7. istie da se postojeéim pravilima i postupcima europskog nadzora nacionalnih proracuna u Uniji nije u stanju
ucinkovito sprijeciti neravnoteZe i ranjivosti, a i nedostaje im demokratska legitimnost;

8.  prima na znanje prijedlog Europske komisije o vrijednosnim papirima osiguranim drzavnim obveznicama (eng.
sovereign bond-backed securities, SBBS), ¢iji je cilj jacanje integracije i diversifikacije u europskom financijskom sektoru. OR
uvida da SBBS a priori ne podrazumijevaju udruzivanje rizika i gubitaka medu drzavama ¢lanicama europodrudja i da takvi
vrijednosni papiri pridonose smanjenju povezanosti banaka i drzave te smanjenju prednosti drzavnih obveznica. Medutim,
OR ponavlja svoja pitanja koja se odnose na to kako se ,preradom” drzavnih obveznica u sekuritizirane proizvode rizik
smanjuje, a ne preraspodjeljuje na neregulirane financijske aktere (°);

9. istice da je hitno potreban dovr3etak bankarske unije i izraZava zaljenje zbog toga $to je Europsko vijece odgodilo za
lipanj 2018. donosenje plana za njezin dovrsetak. Odbor podupire istodobno smanjivanje obujma nenaplativih dugovanja i
losih kredita banaka uz postupno uvodenje europskog sustava osiguranja depozita;

Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju odredaba za jacanje fiskalne odgovornosti i srednjorocnog proracunskog usmjerenja drZava clanica

10.  prima na znanje prijedlog Komisije o implementaciji sadrzaja Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
Ekonomskoj i monetarnoj uniji (TSCG) u europski pravni okvir, $to je predvideno u ¢lanku 16. samog TSCG-a; ipak, Zzeli
znati je li pravno, politicki i demokratski relevantno pribje¢i prijedlogu direktive (koja se temelji na ¢lanku 126. stavku 14.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)), kojom se predvida samo savjetovanje s Europskim parlamentom i koja
stoga ne jam¢i transparentno i demokratsko donosenje odluka koje je ipak potrebno s obzirom na izazove te mjere;

11.  medutim, istice da TSCG tu implementaciju predvida ,na temelju procjene iskustva stecenog iz njegove provedbe”, a
¢ini se da Komisija nije temeljito provela tu procjenu i objavila je. Takva ocjena trebala je ukazati na zabrinjavajuce stanje
javnih ulaganja u EU-u. Prema Eurostatu, ukupno javno ulaganje u Uniji smanjilo se s 3,4 % BDP-a 2008. na 2,7 % BDP-a
2016. Istovremeno su ulaganja lokalnih tijela zabiljezila dodatni pad s 1,5 % BDP-a 2008. na 1,1 % BDP-a 2016., s time da
je stanje u nekim zemljama jos teze (°); stoga izrazava Zaljenje $to su javna ulaganja Cesto najvise pogodena politikama
fiskalne konsolidacije, takoder na razini lokalnih i regionalnih tijela, a upravo su ona odgovorna za vise od polovine javnih
ulaganja u EU-u i njihova ulaganja imaju izravan ucinak na lokalna gospodarstva te na svakodnevni Zivot europskih
gradana; takoder u tom kontekstu izrazava zabrinutost zbog rastuce centralizacije javnih ulaganja jer se udio ulaganja koja
realiziraju lokalne i regionalne vlasti izrazito smanjio u odnosu na razinu iz devedesetih godina dvadesetog stolje¢a, kada je
iznosio 60 % (’); Takoder, procjenom bi se trebao istaknuti utjecaj krize i politike konsolidacije na socijalne rashode i
drzavne zdravstvene usluge u mnogim drzavama i regijama.

() Rezolucija OR-a o izmjeni Uredbe o zajednickim odredbama o ESIF-ima radi potpore strukturnim reformama. Usvojena 1. veljace
2018.: http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-en.docx.

()  Misljenje OR-a ,Izmjena Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) i novi proracunski instrumenti za europodrudje’.
Izvjestiteljica: Olga Zrihen (BE/PES). Usvojeno 22. ozujka 2018. http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-
00502-00-00-ac-tra-hr.docx

(%  Misljenje OR-a ,Bolje upravljanje europskim semestrom: kodeks postupanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti”. Izvjestitelj:
Rob Jonkman (NL/ECR). Usvojeno 11. svibnja 2017. SL C 306 od 15.9.2017, str. 24.

() Vidjeti tocku 22. miljenja OR-a od 30.11.2017. ,Dokument za razmatranje o produbljenju EMU-a do 2025.”

(®)  Eurostat: Bruto investicije u fiksni kapital javnih uprava. Oznaka: tec00022. Privremeni podaci za 2016. http://ec.europa.eu]
eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Europska komisija (EK), ,Sedmo izvjesée o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji”. Rujan 2017., str. 168. http://ec.europa.
eufregional_policy/en/information/cohesion-report/
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12.  zbog toga izrazava zabrinutost $to se u prijedlogu Komisije ne spominje javno ulaganje, tim vise $to je u proslosti,
osobito u Komunikaciji Komisije iz sijeénja 2015. (), priznato da je potrebna fleksibilnost u pogledu ulaganja, i da
odredena javna ulaganja imaju dugoro¢ne i dokazive pozitivne ucinke na rast te stoga i na odrZivost javnih financija;
takoder podsjeca u tom kontekstu na to da je clankom 126. stavkom 3. UFEU-a predvideno da se u izvjescu koje se sastavlja
prije pokretanja postupka u slucaju prekomjernog deficita ,vodi racuna o tome je li drzavni deficit ve¢i od drzavnih
investicijskih izdataka i uzima u obzir sve ostale odgovarajuce ¢imbenike”;

13.  osim toga, podsjeca na to da je OR postavio pitanje o pravnoj sigurnosti koju pruza interpretativna komunikacija
Komisije i ocijenio da Ce biti potrebno uzeti u obzir na kojoj razini nedostatna ulaganja na nacionalnoj ili regionalnoj razini
imaju stvarni ucinak na sposobnost lokalnih i regionalnih vlasti tijela da ulazu (°’); smatra da tu analizu potvrduje
Komunikacija od 23. svibnja 2018. o preispitivanju fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu (%) u kojoj se navodi
da su od 2015. samo Cetiri drzave ¢lanice zatrazile primjenu klauzule o strukturnim reformama i/ili klauzule o ulaganjima,
dok je skoro polovina drzava ¢lanica ispunjavalo uvjete za primjenu klauzule o strukturnim reformama. Naime, njezinu je
primjenu znatno ogranicio uvjet da se drzava ¢lanica mora nalaziti u teskom gospodarskom razdoblju. Potreba postovanja
granice sigurnosti u odnosu na gornju granicu deficita od 3 % tijekom tri godine takoder je bila ograni¢avajuci ¢cimbenik za
neke drzave ¢lanice. Sama Komisija potvrduje da je ,tesko precizno ocijeniti [...] utjecaj [interpretativne komunikacije] na
obujam javnih ulaganja”. Stoga se ¢ini da je potrebno prosiriti podruéje primjene komunikacije kako bi se ostvarili u¢inci na
razinu ulaganja;

14.  ponavlja svoj zahtjev da se javna potro$nja drzava ¢lanica te lokalnih i regionalnih vlasti u okviru sufinanciranja
strukturnih i investicijskih fondova i transeuropskih mreza i Instrumenta za povezivanje Europe ne pribraja (bez dodatnih
uvjeta) javnim ili sli¢nim strukturnim rashodima definiranima u Paktu o stabilnosti i rastu i to stoga $to su ta ulaganja po
definiciji kvalitetna i europska;

15.  istice da su u skladu s Protokolom br. 12 UFEU-a drzave ¢lanice odgovorne za deficit opée drzave, koji obuhvaca sve
razine deficita. Istovremeno, medutim, u¢inak fiskalnih pravila EU-a na europske lokalne i regionalne vlasti znatno se
razlikuje. Njihov utjecaj ovisi (a) o na¢inu na koji su drzave ¢lanice u nacionalno pravo prenijele fiskalna pravila EU-a; (b) o
stupnju fiskalne decentralizacije u drzavi ¢lanici; (c) o znacaju nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti i (d) o financijskoj
situaciji predmetnih vlasti, koja se moZze znatno razlikovati, ¢ak i unutar drzava ¢lanica;

16.  ponovno poziva Komisiju da objavi Bijelu knjigu u kojoj ¢e na razini EU-a prikazati tipologiju kvalitete javnih
ulaganja u izra¢unu javnih rashoda, prema njihovim dugoro¢nim uéincima (*');

17.  smatra da bi se u direktivi o uspostavi okvira fiskalnih pravila na nacionalnoj razini u obzir trebale uzimati
eventualne iznimne situacije koje bi mogle utjecati na jednu ili viSe drzava clanica, a da ipak ne dode do recesije u cijelom
europodrudju ili Uniji;

18.  ponovno izrazava zabrinutost u pogledu racunovodstvene norme Eurostata ESA 2010, koja se provodi od
rujna 2014., a koja ne pravi razliku izmedu troska i ulaganja. Neke su drzave ¢lanice te norme u svoje zakonodavstvo
prenijele na taj nacin da se od lokalnih i regionalnih vlasti iziskuje primjena maksimalnih gornjih granica za javna ulaganja
po godini i po glavi stanovnika. Te gornje granice onemogucavaju lokalne i regionalne vlasti da sufinanciraju projekte ESIF-
a kako je to potrebno. Te granice takoder sprecavaju one lokalne i regionalne vlasti koje imaju financijskih sredstava u
pricuvi da pokrecu znacajne ulagacke projekte neovisno o ESIF-u; stoga poziva Europsku komisiju da podnese izvjesée o
provedbi norme ESA 2010.;

19.  istice da je jedna od mogucénosti za dobru primjenu pravila Pakta o stabilnosti i rastu — a da se time ne omoguci
stvaranje ,kreativnog knjigovodstva” — izmjena pravila o amortizaciji za javna ulaganja, tako da se svi troskovi ulaganja u
prvoj godini ne priznaju kao troskovi, ve¢ da se, kao i kod privatnih poduzeca, troskovi otpisuju tijekom predvidenog
ukupnog vremena trajanja ulaganja;

() EK, Komunikacija: ,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postoje¢ih pravila Pakta o stabilnosti i rastu”. 13. sijecnja 2015. Ref.:
COM(2015) 12 final: http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML[?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN.

() Misljenje OR-a ,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postojeih pravila Pakta o stabilnosti i rastu”. Usvojeno 9. srpnja 2015.
Izvjestiteljica: Olga Zrihen (BE/PES). SL C 313 od 22.9.2015., str. 22.

("% COM(2018) 335 final.

(") Misljenje OR-a:,Poticanje kvalitete javne potrosnje na podrugjima koja podlijezu mjerama EU-a”. Izvjestiteljica: Catiuscia Marini (IT/
PES) SL C 19, 21.1.2015., str. 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:313:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:019:SOM:HR:HTML

C 387/36 Sluzbeni list Europske unije 25.10.2018.

20. smatra da praksa meduparlamentarnih sastanaka, kako su predvideni ¢lankom 13. TSCG-a, doprinosi jacanju
demokratske odgovornosti u okviru gospodarskog upravljanja Unijom te je stoga treba ponovno potvrditi u ovom
prijedlogu direktive, ali zahtijeva da OR formalno sudjeluje na tim sastancima kako bi se priznalo da je u gospodarskom
upravljanju potrebno sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti;

Prijedlog uredbe Vijeca o osnivanju Europskog monetarnog fonda

21.  smatra da su Europski fond za financijsku stabilnost (EFSF) i njegov nasljednik, Europski stabilizacijski mehanizam
(ESM), bili nuzni instrumenti za kratkoro¢no upravljanje gospodarskom i financijskom krizom; primjecuje, medutim, da
odluke donesene u okviru ESM-a ne odlikuje transparentnost, da potrebna jednoglasnost i dalje predstavlja mogudi izvor
blokiranja i da ti instrumenti nisu obuhvaceni europskim pravnim okvirom;

22, pozdravlja ¢injenicu da prijedlog Komisije implementira ESM u europsko primarno pravo, §to ga, bez nano$enja
Stete drzavama ¢lanicama izvan europodrucja, ¢ini odgovornim Europskom parlamentu i podvrgava ga obvezi objavljivanja
izvje$¢a i godisnjih financijskih izvjesca, pravilima pristupa dokumentima te Europskom uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF) i Europskom ombudsmanu;

23.  osim toga, podrzava prijedlog Komisije kojim se predvida da bi se vazne odluke, osobito one koje se odnose na
dodjelu financijske pomo¢i, donosile ponderiranom veinom glasova ovisno o raspolozivom kapitalu od 85 %, a ne vise
jednoglasno, sto bi trebalo olaksati donosenje odluka;

24.  takoder podrzava upotrebu ,Europskog monetarnog fonda” kao sigurnosne mreze ili potpornog mehanizma (eng.
backstop) za Jedinstveni fond za sanaciju, klju¢ni element bankarske unije, ako su njegova sredstva nedostatna za olaksavanje
uredne sanacije velikih banaka koje propadaju;

25.  predlaze, medutim, da se promijeni naziv Fonda kako bi postao jasniji i vidljiviji gradanima; u skladu s ¢lankom 127.
UFEU-a, monetarnu politiku definiraju i provode Europska sredi$nja banka i nacionalne sredi$nje banke u okviru Europskog
sustava sredisnjih banaka (ESCB); buduci da Fond predviden ovom Uredbom u tome ne sudjeluje, njegov naziv ne bi trebao
sadrzavati pojam ,monetarni”; smatra da bi prikladniji bio naziv ,Europski fond za pomo¢” ili ,Europski stabilizacijski
fond”;

Komunikacija: Europski ministar gospodarstva i financija

26.  pozdravlja Komunikaciju Komisije o europskom ministru gospodarstva i financija, koji bi istovremeno bio
potpredsjednik Komisije i predsjednik Euroskupine, ¢ime bi se u njemu utjelovila dvostruka legitimnost te veca
demokratska odgovornost i vidljivost upravljanja EMU-om. Medutim, potrebno je precizno odrediti modalitete obavljanja te
funkcije kako ona ne bi dovela do povecane centralizacije donosenja odluka u vezi s prora¢unom;

27.  ponavlja svoju potporu spajanju funkcija predsjednika Euroskupine i povjerenika za ekonomska i monetarna pitanja
kako bi opéi interes europodru¢ja bio predstavljen u okviru Euroskupine i kako bi osoba na toj funkciji bila odgovorna
Europskom parlamentu, $to trenutno nije slucaj;

28.  istice da bi se u slucaju izbora europskog ministra gospodarstva i financija primjenjivale kombinirane pravne osnove
¢lanka 2. Protokola 14. o Euroskupini i ¢lanka 17. UEU-a;

29.  smatra, medutim, da ta mjera mora biti popradena temeljitom reformom same Euroskupine, ¢iji status treba biti
formalniji i koja mora, na primjer, objavljivati detaljne zapisnike kako bi se velike odluke na tim sastancima donosile
transparentno;

30.  uz to podsjea na svoje uvjerenje u vezi s ¢injenicom da se problem demokratskog deficita koji karakterizira EMU
moze rijesiti samo pod uvjetom da europski gradani vjeruju da se u njemu §titi i naelo drustvenog napretka te da se
zaposljavanje, rast placa i socijalne norme ne smatraju manje vrijednima u odnosu na makroekonomska i prorac¢unska
pitanja;

31. napominje da ¢e produbljivanje ekonomske i monetarne unije (EMU) i uskladivanje fiskalnih politika, posebice
dovrsetkom bankovne unije i unije trziSta kapitala te provedbom europskog monetarnog fonda, biti od klju¢ne vaznosti.
Istovremeno, pozornost bi trebalo posvetiti politickoj situaciji i javnom misljenju.

Bruxelles, 5. srpnja 2018.
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