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Libija

Preporuka Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije | Visokoj predstavnici
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o Libiji 2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 2259 (2015) i naknadne rezolucije,
— uzimajudi u obzir libijski politicki sporazum,
— uzimajudi u obzir izvjece glavnog tajnika UN-a od 22. kolovoza 2017. o Misiji potpore UN-a u Libiji,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a 1973 (2011) i sve naknadne rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a o Libiji, ukljucu-
juci 2380 (2017),

— uzimajudi u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a slijedom Rezolucije Vijeca sigurnosti 2312 (2016),

— uzimajudi u obzir izjavu visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od 14. studenoga 2017. o patnji migranata u Libiji koja je sra-
mota za savjest covjecanstva,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava iz travnja 2018. pod nazivom ,Zlostavljanje iza rese-
taka: arbitrarno i nezakonito zadrzavanje u Libiji”,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 18. rujna 2014. ('), 15. sijenja 2015. (?) i 4. veljace 2016. (%) o stanju u Libiji,

— uzimajudi u obzir izjavu supredsjednika Zajednicke parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a od 20. prosinca 2017. o stanju migra-
nata u Libiji,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravu mora,
— uzimajudi u obzir globalni pristup EU-a migracijama i mobilnosti,

— uzimajudi u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije i potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku od 25. sije¢nja 2017. naslovljenu ,Migracije na srednjosredozemnoj ruti — Upravljanje tokovima, spasavanje
zivota” JOIN(2017)0004),

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Malte od 3. veljace 2017.,
— uzimajudi u obzir Zajednicku strategiju Afrike i EU-a i njezin akcijski plan,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu o stanju migranata u Libiji sa sastanka na vrthu EU-a i Africke unije 2017. i osnivanje trostrane
radne skupine na visokoj razini AU-a, EU-a i UN-a,
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— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o Libiji od 17. srpnja 2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 19. listopada 2017.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 113. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0159/2018),

A. bududi da je situacija u Libiji vrlo nestabilna te da se ta zemlja suo¢ava s nizom slozenih i medusobno povezanih izazova u
pogledu politicke stabilnosti, gospodarskog razvoja i sigurnosti,

B. bududi da kriza u Libiji ima golem ucinak na stanovnistvo Libije te posljedice za cijelu regiju koja je okruzuje i EU te da je stoga
klju¢no osigurati politicku stabilnost Libije kao temeljni preduvjet za poboljsanje politicke i socijalne situacije u toj zemlji, kako
zbog libijskog stanovnistva, tako i zbog susjednih zemalja i subsaharske te sredozemne regije;

C. bududi da stabilnost na jugu Libije pruza razloge za zabrinutost s obzirom na osjetljivo stanje susjednih zemalja, uzevsi u obzir
potencijalnu dzihadisticku pobunu koja prijeti oslabljenim vladama u regiji Sahela i Sahare;

D.  bududidabiEU trebao proaktivnije obavjestavati o svojim diplomatskim naporima i velikom financijskom doprinosu u¢vrsci-
vanju sigurnosti i drustveno-gospodarskog stanja u Libiji;

E. bududi da se sukob u Libiji mozZe rijesiti samo putem dosljednog, sveobuhvatnog i uklju¢ivog pristupa koji ukljucuje sve
medunarodne aktere i dionike, ukljucujuéi predstavnike raznih lokalnih zajednica, plemenske poglavice i aktiviste civilnog
drustva, te osiguravanjem libijske odgovornosti i uklju¢ivosti u mirovnom procesu;

F. bududi da libijski politicki sporazum i Akcijski plan UN-a za Libiju trenuta¢no predstavljaju jedini odrzivi okvir za rjeSavanje
krize;
G.  bududi da EU preko diplomatskog djelovanja i konkretne potpore pomaze libijskoj politickoj tranziciji prema stabilnoj i funk-

cioniraju¢oj zemlji te u tom pogledu podupire napore u posredovanju pod vodstvom UN-g;

H.  bududi da je od krajnje vaznosti da sve drzave clanice zauzmu zajednicki stav, jacajuéi tako posrednicke napore EU-a i
naglaSavajudi sredi$nju ulogu UN-a i UN-ovog akcijskog plana; bududi da pojedinacne inicijative drzava clanica treba pozdra-
viti samo ako su poduzete unutar europskog okvira te su u potpunosti u skladu s vanjskom politikom EU-a;

L bududi da djelovanje EU-a pokazuje rezultate u podrucju migracija, uzimajuéi u obzir da se od 2016. od kraja 2017. broj
migranata smanjio za jednu tre¢inu i budu¢i da se u prvih nekoliko mjeseci 2018. broj migranata smanjio za 50 % u usporedbi
s istim razdobljem prethodne godine;

J. buduci da je Libija primarna tranzitna i polazna tocka za migrante koji se pokusavaju domoci Europe, osobito iz supsaharske
Afrike; bududi da su tisuCe migranata i izbjeglica koji bjeze od nasilja u Libiji poginuli u pokusajima da preko Sredozemlja pri-
jedu u Europu;

K. bududi da su migranti medu onima koji najviSe pate zbog sigurnosnih problema u Libiji s obzirom na to da su ¢esto zrtve

samovoljnog nasilja, uhicenja i pritvaranja od strane nedrzavnih aktera te iznude, otmica radi otkupnine i iskoristavanja;

L. bududi da su razne naoruzane skupine u drzavi proizvoljno pritvarale mnoge migrante, posebno one iz supsaharske Afrike;
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M. bududi da uvelike zabrinjava prisilno vracanje iz Nigera u Libiju najmanje 132 Sudanaca koji su primali pomo¢ od UNHCR-a;

N.  bududi dajei dalje aktualan problem interno raseljenih osoba; bududi da su te osobe ¢esto izloZene ozbiljnim prijetnjama kao
$to su prelazak preko podrudja zahvacenih sukobima, prisutnost protupjesackih mina i neeksplodiranih eksplozivnih naprava,
kao i nasilje raznih paravojnih skupina;

O.  bududi da je Libija postala tranzitna zemlja za trgovinu ljudima; bududi da se u Libiji i dalje nalaze stotine tisu¢a migranata i
trazitelja azila razli¢itih nacionalnosti, od kojih mnogi Zive u tragi¢nim uvjetima i tako predstavljaju ciljnu skupinu za kriju-
mcare; bududi da postoje navodi o ropstvu u Libiji;

P. bududi da je svakodnevni Zivot obi¢nih Libijaca obiljeZen sve tezim Zivotnim okolnostima koje dodatno pogorsavaju nov¢ana
kriza, prekidi opskrbe vodom, Cesti prekidi napajanja elektricne mreze i ve¢im dijelom katastrofalan sustav zdravstvene skrbi;

Q.  bududi da politicku klimu u Libiji obiljezava duboko nepovjerenje medu glavnim politickim i vojnim dionicima iz razli¢itih
regija;
R. bududi da se medunarodno priznata vlada nacionalnog jedinstva sve vise oslanja na nekoliko paravojnih skupina za vlastitu

sigurnost; bududi da su paravojne skupine stekle nevidenu razinu utjecaja na drzavne institucije u Tripoliju te tako ugrozavaju
tekuce pokusaje UN-a da u toj zemlji stvori odrZiviji politicki okvir;

S. buduci da zemlje kao $to su Turska, Katar, Egipat i Ujedinjeni Arapski Emirati imaju znatan utjecaj na razli¢ite skupine medu
zaralenim stranama;

T. bududi da su podnacionalni identiteti raznih zajednica, plemena ili etnickih skupina u Libiji oduvijek predstavljali temeljnu
sociokulturnu strukturu Libije te da imaju klju¢nu ulogu u socijalnoj i politickoj dinamici te u pitanjima sigurnosti u toj zemlji;
bududi da libijsko drustvo ima snaznu tradiciju neformalnih postupaka rjesavanja sporova izmedu gradova, plemena i etnickih
zajednica;

U. bududi da u toj zemlji trenuta¢no ne postoji jasan i Siroko prihvacen zakonodavni okvir kad je rijec o izbornom sustavu; buduéi
da nije donesen ustav, zbog cega je zemlja bez pravnog okvira potrebnog za odrzavanje novih izbora; bududi da prevlast
aktualnog ozracja nekaznjavanja, rairene nezakonitosti i korupcije kao i uloga naoruzanih skupina te plemenske i regionalne
napetosti u Libjji doprinose dodatnom padu povjerenja u ionako slabe javne i drzavne institucije;

V. bududi da se u Libiji i dalje povecava broj izvansudskih pogubljenja, mucenja, proizvoljnih pritvaranja i neselektivnih napada
na stambena podrucja i infrastrukturu, kao i slu¢ajeva govora mrznje i poticanja na nasilje;

W.  bududi da ekstremisticke skupine madhalistickih selefista postaju sve snaznije i relevantnije na istoku i zapadu Libije; buduéi da
se madhalisti protive izborima, Zele zadrZati nepromijenjeno stanje, potpuno se protive bilo kakvom modelu demokracije i
tesko su naoruzani te da stoga stvaraju konkretan rizik od ekstremizma i nasilja u zemlji;

X. bududi da raspad sustava kaznenog pravosuda povecava nekaznjivost u toj zemlji, ¢ime se smanjuje moguénost Zrtava da traze
zastitu i pravna sredstva; bududi da je u odredenim regijama, ¢ak i u slucajevima kad su nakon zlo¢ina podnesena policijska izv-
jes¢a, uslijedilo malo mjera za pokretanje ucinkovite, brze, temeljite, nepristrane i neovisne istrage te privodenje pocinitelja
pravdi; bududi da u Libiji od 2011. nije osuden nijedan pocinitelj kaznenog djela koji pripada nekoj oruzanoj skupini;

Y. bududi da opéenito nekaznjavanje teskih krsenja ljudskih prava neprestano potice ciklus nasilja u Libiji; buduci da ¢e, osim ako
se na taj problem primjereno ne odgovori, trajni nedostatak vladavine prava u¢initi diskurs o mirnom suzivotu i borbi protiv
nasilnog ekstremizma besmislenim za njezino stanovnistvo;
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Z. buducdi da su deseci politickih aktivista i aktivista za ljudska prava, medijskih djelatnika i drugih javnih linosti oteti ili im se pri-
jetilo; buduéi da su UN-u podnesena izvje$¢a u kojima se obje strane terete za proizvoljna pritvaranja, mucenja i zlostavljanja;

AA. bududi da eskalacija napada na suce, lokalne organizacije civilnog drustva, borce za ljudska prava i medijske djelatnike, kao i
izbjeglice te migrante, ubrzava pogorsanje situacije u podrucju ljudskih prava za sve civile na teritoriju Libije; budu¢i da nedos-
tatak vladavine prava i praksa nekaznjavanja teskih krsenja ljudskih prava, ukljucujué¢i mucenja, izvansudska pogubljenja,
proizvoljna pritvaranja te neselektivne napade na civile i infrastrukturu, i dalje poti¢u ciklus nasilja u zemlji;

AB.  bududi da poroznost libjjskih granica potice nezakonitu prekograni¢nu trgovinu; buduéi da je Sirenje naoruzanih skupina u
pograni¢nim podruéjima nedavno pogorsalo borbu za kontrolu i pristup prekograni¢nim resursima medu suprotstavljenim
krijumcarima; bududi da se takozvani ,strani borci” koji pristizu u tu zemlju i razne zloc¢inacke mreZe i dalje okoris¢uju
nekontroliranim $irenjem naoruZanja;

AC.  bududi da je zbog politicke nesigurnosti i nestabilnosti Libija postala plodno tlo za aktivnosti ekstremistickih skupina; buduci
da je regija Fezan strukturno nestabilna i da je ona ve¢ dugo vremena prostor za tranzit izbjeglica i migranata prema Europi te
za krijumcarenje nafte, zlata, oruzja, droge i trgovanje ljudima; bududi da ta regija pati zbog etnickih i plemenskih napetosti
koje su se povecale nakon pada Gadafija i borbe za kontrolu nad resursima te zemlje; bududi da je stabilnost Fezana klju¢na za
stabilnost cijele zemlje;

AD.  bududi da su libijske lokalne vlasti vazne za spre¢avanje sukoba i pruzanje osnovnih javnih usluga stanovnistvu;

AE.  bududi daje grad Derna od 7. svibnja 2018. meta napada sa zemlje i zraka te artiljerijskog bombardiranja; buduci da su pogi-
nuli brojni civili, da je ozbiljno ogranicen pristup humanitarne i medicinske pomo¢i te da je humanitarna situacija krajnje
teska;

AF.  bududi da je sluzbeno izaslanstvo Parlamenta provelo misiju u Libiji od 20. do 23. svibnja 2018.;

1. preporucuje sljedece Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku:

(@) da osiguraju najve¢u mogucu podrsku Akcijskom planu UN-a za Libiju, koji je u rujnu 2017. godine predstavio posebni preds-
tavnik UN-a Ghassan Salamé, radi stabilizacije Libije i ostvarenja ukljucivog politickog procesa nacionalnog pomirenja kojim
¢e se omoguciti svim libjjskim akterima, ukljucujudi sve plemenske zajednice, da ostvare stabilan i dugorocan politicki dogo-
vor, posvecujudi istovremeno potrebnu pozornost sudjelovanju Zena i manjina; da uzmu u obzir rezultate uklju¢ivog savjeto-
davnog procesa koji su 21. svibnja 2018. predstavljeni Vije¢u sigurnosti UN-a; da snazno osude svaki pokusaj ugrozavanja
mirovnog procesa pod vodstvom UN-a; da nastave blisko suradivati s Misijom potpore Ujedinjenih naroda u Libiji (UNSMIL);

(b)  da pojacaju svoje diplomatske napore u pogledu pruzanja potpore planu UN-a i konsolidaciji libijske vlade u njezinim nasto-
janjima da stvori politicku suglasnost, zajam¢i sigurnost i prosiri svoju nadleznost na ¢itavo drzavno podrudje Libije, izvan
uskog podrugja pod kontrolom medunarodno priznate vlade nacionalnog jedinstva, kao nuzan preduvjet za ukljucivo poli-
ticko rjesenje za stabilizaciju, rekonstrukciju i pomirenje u drzavi, izgradnju drzave te sve mirovne operacije koje se temelje na
demokraciji, vladavini prava i ljudskim pravima; da osiguraju da Libijci snose odgovornost za proces stabilizacije i odluku o
buduéem uredenju njihove drzave; da pruze potporu jacanju lokalnih mehanizama i kapaciteta u toj drzavi povezanih s posre-
dovanjem, rjeSavanjem sukoba i primirjima te da ih povezu s Akcijskim planom UN-a kao dio dosljednog i integriranoga pris-
tupa koji vodi do konkretnih i trajnih rezultata;
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(¢ dapodupru tzv. javne sastanke s gradanima” koji se odrZavaju u vise op¢ina pod okriljem UN-a, kao i u¢inkovitu inicijativu za
pomirenje s pristupom odozdo prema gore kojom se Zeli potaknuti dijalog medu razlicitim zajednicama i tako konkretno
pridonijeti razvoju odrzivog rjeSenja krize u Libiji te pomo¢i u izradi nacionalne kulture gradanske svijesti;

(d)  darade na poticanju izgradnje institucija, stvaranju istinskog civilnog drustva i poticanju gospodarstva te da se odmaknu od
preopterecenog sustava javnih sluzbi i poti¢u odrzivi razvoj privatnog sektora, koji je potreban kako bi se osigurali dugoro¢na
stabilnost i blagostanje u zemlji;

() da pruze potporu libijskim naporima u stvaranju novog ustavnog poretka koji bi trebao ukljucivati formulu za pravednu ras-
podjele naftnog bogatstva, kao i jasnu podjelu zadaca i obveza povijesnih regije, s jedne strane, i bilo koje nacionalne vlade, s
druge strane; da podsjete da bi takav novi ustav, koji bi se djelomi¢no mogao temeljiti na elementima izmijenjenog ustava iz
1963., pridonio nastojanjima da se organiziraju izbori na razini cijele zemlje nakon donosenja novog ustava i ispune potrebni
uvjeti da se osiguraju velik odaziv biraca kao i potpora javnosti te legitimitet;

() da dodatno odrede prioritete djelovanje u okviru institucija EU-a u cilju boljeg rjeSavanja svih aspekata krize u Libiji te odluce
koje ¢e instrumente i sektore iskoristiti, medu ostalim posvecivanjem vece paznje lokalnoj dinamici, kako bi proveli djelotvo-
ran pristup toj zemlji te pokazali zajednicki cilj i inicijativu medu svim institucijama i drZzavama ¢lanicama kako bi se osigurala
dosljednost mjera svih uklju¢enih dionika u okviru ire regionalne strategije;

(@  dapojacaju svoju prisutnost, vidljivost i razumijevanje sloZenosti situacije u zemlji ponovnom uspostavom izaslanstva EU-a u
Tripoliju i vraanjem stalnog osoblja EU-a u izaslanstvo;

(h)  danastave isticati da ne moze postojati vojno rjesenje krize u Libiji i potvrde potrebu za time da se sve strane i naoruzane sku-
pine u Libiji obvezu na postovanje ¢lanka 42. libijskog politickog sporazuma, po$tuju medunarodno humanitarno pravo i
medunarodno pravo o ljudskim pravima te da se suzdrze od nasilne retorike i nasilja te da se demobiliziraju i obvezu na mirno
rjeSenje sukoba te tako izbjegnu daljnje Stete i gubitak Zivota; smatra da bi pregovori trebali dovesti do ujedinjavanja libijskih
snaga iz svih regija kako bi se uspostavila struktura nacionalne sigurnosti pod civilnim nadzorom koja odgovara ukljucivoj i
medunarodno priznatoj libijskoj vladi, uz jaméenje transparentnosti i odgovornosti te postovanja medunarodnih obveza Libije
u podrudju ljudskih prava, te takoder do potpisivanja protokola koji obvezuje sve oruzane skupine da se odreknu upotrebe sile
i nasilja u okviru dosljednog i sveobuhvatnog procesa razoruzanja, demobilizacije i reintegracije u cilju reintegracije ¢lanova
oruzanih skupina u drustvo te reforme sustava sigurnosti pod vodstvom nacela iz sporazuma iz Skhirata o nediskriminaciji i
transparentnosti; smatra da bi potpisivanje takvog protokola trebalo omoguciti provedbu mirovnog sporazuma kojim se utire
put za odrzavanje slobodnih i postenih izbora te bi trebalo dovesti do gospodarskih i financijskih poticaja i potaknuti zemlje
potpisnice da rade na izgradnji novih drzavnih institucija;

(i) da imaju na umu da je potrebno razviti prilagodene programe za reintegraciju pojedinaca, a ne grupa, iz paravojnih skupina u
redovne sigurnosne snage, ¢ime se ogranicava problem dvostruke lojalnosti;

() da podrze napore UN-a usmjerene na odrZavanje izbora u Libiji do kraja 2018. i to tek nakon $to se donese novi ustav; da pose-
bno podrze napore u pogledu registracije biraca, od kojih je trenuta¢no tek oko 50 % registrirano; da osiguraju da se sporazum
o prijelaznom aranzmanu usvoji prije izbora s ciljem ponovne izgradnje povjerenja, a time i ja¢anja medunarodne i nacionalne
legitimnosti nove vlade; da podupru, pa i u tehnickom smislu, proces uspostave valjanog ustavnog okvira kao i cijelog izbor-
nog postupka, povezujuéi europske financijske doprinose za usvajanje izbornog zakona koji se $to je vise moguée pridrzava
medunarodnih nacela koja je predvidjela Venecijanska komisija;

(k)  davrse pritisak na one koji opstruiraju politicki mirovni dijalog i da doista primjenjuju embargo UN-a na oruzje koji vrijedi za
Libiju; da razmotre uvodenje novih sankcija za one koji poti¢u nezakonito trgovanje naftom;
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1 da pojacaju suradnju sa svim medunarodnim organizacijama i drugim subjektima na terenu kako bi se ojacala dosljednost i
uskladenost medunarodnog djelovanja; da pojacaju diplomatske napore sa svim regionalnim akterima i susjednim zemljama
kako bi se osiguralo da oni doprinose pozitivnom rjeSenju krize u Libiji u skladu s UN-ovim Akcijskim planom koji trenuta¢no
predstavlja jedini mogudi okvir za rjeSenja krize; da podupru tekuéi proces odrzavanja nacionalne konferencije unutar Libije u
cilju postizanja dogovora medu razli¢itim libijskim strankama o sljede¢im koracima za dovrsetak tranzicije; da odvrate regio-
nalne aktere od poduzimanja bilo kakvih jednostranih ili viSestranih vojnih intervencija bez ikakve pravne osnove ili politicke
suglasnosti vlade nacionalnog jedinstva;

(m)  da podupru imenovanje zakonodavaca, sudaca i specijaliziranih tuzitelja u Libiji, koji mogu pomo¢i u reviziji libijskih zakona
za borbu protiv terorizma, te osiguraju da su oni dovoljno dobro pripremljeni kako bi predsjedali predmetima u vezi s borbom
protiv terorizma te sudjelovali u njima, postujudi pritom vladavinu prava;

(n)  darazmisle o krizi u Libiji u $irem regionalnom i panafrickom kontekstu imaju¢i na umu da je Libija klju¢na za stabilnost u sje-
vernoj Africi, Sahelu i Sredozemlju; da promicu i olak$avaju suradnju Libjje s njezinim susjedima iz Sahela; da razmotre, u
okviru ovih promisljanja, utjecaj situacije u Libiji na dinamiku i izazove s kojima se suocava EU; da razviju sveobuhvatnu poli-
tiku prema Libiji koja uzima u obzir regionalnu i panafricku perspektivu u pogledu opéenitog razvoja, sigurnosti, migracijske
politike, zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, suzbijanja terorizma te borbe protiv ropstva i iskoriStavanja; da osiguraju
odgovarajuca i dostatna sredstva za provedbu te politike, ukljucujuéi sljede¢i visegodisnji financijski okvir, kako bi se ostvarili
konkretni rezultati; da da nastave i pojacaju, gdje je to moguce, suradnju izmedu NATO-ove operacije Sea Guardian i operacije
EUNAVFOR Med Sophia;

(0)  da osiguraju trajno i aktivno sudjelovanje u borbi protiv terorizma i suzbijanju trgovanja ljudima, ne samo preko objedinja-
vanja obavjestajnih podataka, financijske suradnje i takticke potpore, ve¢ i socijalnim i obrazovnim programima za zdravst-
venu skrb i obrazovanje kojima se podupire osposobljavanje i razvoj drustvenih aktera i klju¢nih kreatora misljenja s ciljem
borbe protiv nasilnog ekstremizma i promicanja poruke suZivota i mirne suradnje;

(p)  daimaju na umu da su, iako je Dai$ u Libiji znatno oslabljen, u toj zemlji u porastu novi oblici ekstremizma, kao sto je madha-
lizam; da podsjete da je najdjelotvorniji odgovor na problem prisutnosti radikalnih militanata u Libiji uspostavljanje ukljucivih
domacih institucija koje mogu o¢uvati vladavinu prava, zajamciti javne usluge i lokalnu sigurnost te se uspjesno boriti protiv
skupina koje prijete stabilnosti zemlje i Sire regije;

(@  dauskladu s Pariskom deklaracijom od 25. srpnja 2017. osiguraju da se sredstva EU-a u¢inkovito koriste kako bi se zajamcila
medudrzavna uskladenost u obnavljanju javne infrastrukture preko instrumenata EU-a za stabilizaciju; da odrede prioritete
financiranja za projekte i inicijative kojima se podrzavaju akteri koji promi¢u odgovornost i demokratsku promjenu te kojima
se poti¢u lokalni dijalog, pomirenje i mehanizmi za rjeSavanje sukoba, osobito u pogledu Zena i rada s mladima kako bi se spri-
jecilo njihovo sudjelovanje u kriminalnim aktivnostima kao $to su pristupanje paravojnim skupina ukljuc¢enim u krijumcarenje
i trgovanje ljudima; da nastave jacati civilno drustvo, osobito branitelje ljudskih prava, i da podupru djelovanje u podrucju poli-
tickog procesa, sigurnosti i posredovanja, osobito preko Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI) i Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru (IcSP); da poti¢u provedbu upravljanja na temelju predstavnicke vlasti na lokalnoj i nacionalnoj razini kako bi
se bolje odgovorilo na izazove pomirenja, stabilizacije i ponovne uspostave sigurnosti; da osiguraju da se sredstva u okviru
Kriznog uzajamnog fonda EU-a dodjeljuju samo ako se njima postuju izvorni ciljevi i ako su popracena dobrom analizom
lokalnih tijela i primatelja te naknadnom evaluacijom;

(r) da podupru opéine u njihovu pruzanju osnovnih usluga i u izgradnji lokalnog upravljanja; da zajamée osnovne Zivotne stan-
darde stanovnistva, imaju¢i na umu da je bolje razumijevanje lokalnog politickog i ekonomskog sustava klju¢no u ostvarenju
procesa pomirbe medu gradanima i u suzbijanju nezakonite trgovine; da zajamce da se sredstva EU-a u¢inkovito raspodjeljuju
u projekte kojima se pomaze libijskom stanovnistvu i civilnom drustvu; da promicu komunikaciju izmedu organizacija civil-
nog drustva ilokalnih tijela vlasti;
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(s) da podrze inicijative kao to su ona koju je pokrenuo odbor za pomirenje Misrate i Tawerghe u okviru koje su ta dva grada pos-
tigla dogovor na temelju doktrine o mirnom suZivotu, ¢ime se otvara put za vraanje raseljenog stanovnistva iz Tawerghe u nji-
hov grad;

(t) da dodatno poticu libijske institucije da djelotvornije i transparentnije rade na poboljsanju Zivotnih uvjeta svih stanovnika

Libije, izmedu ostalog obnovom javnih usluga te ponovnom izgradnjom javne infrastrukture, da unaprijede ekonomsko upra-
vljanje tom zemljom, da razrijeSe krizu likvidnosti te provedu nuzne financijske i gospodarske reforme koje zahtijevaju
medunarodne financijske institucije kako bi se pomoglo gospodarskom oporavku i stabilizaciji; da pomognu libijskim vlastima
u uspostavi gospodarstva temeljenog na trzistu od kojeg mogu imati koristi svi Libijci; da apeliraju na libijske vlasti da osiguraju
da se prihodi od prirodnih resursa i koristi koje od njih nastaju iskoristavaju za dobro cjelokupnog stanovnistva, uklju¢ujudi na
lokalnoj razini; da pozovu libijske vlasti da se obvezu na postovanje visokih standarda transparentnosti u domacem ekstrak-
tivnom sektoru te posebno da $to prije prihvate zahtjeve Inicijative za transparentnost ekstraktivnih industrija; da pomognu
libjjskim vlastima u borbi protiv nezakonitih aktivnosti koje narusavaju nacionalno gospodarstvo, kako je nedavno navedeno u
privremenom izvjes¢u povjerenstva stru¢njaka osnovanom u skladu s Rezolucijom 1973 (2011) o Libiji;

(u)  da nastave odlu¢no osudivati krSenja ljudskih prava i povrede medunarodnog humanitarnog prava i pojacaju napore za
pruzanje humanitarne pomodi stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢ i svim dijelovima zemlje, osobito u pogledu zdravst-
vene skrbi i energetskih postrojenja; povecaju u¢inkovitost humanitarne financijske pomo¢i i pojacaju potporu humanitarnim
organizacijama na terenu te suradnju s njima; da osude brojne i sve ¢e$¢e pokusaje smanjenja prostora za djelovanje civilnog
drustva, osobito primjenom represivnog pravnog okvira i napada na branitelje ljudskih prava te clanove pravosuda; da pozovu
Africku uniju, UN i EU da nastave suradivati i da poduzmu ¢vrste mjere za hitno okoncanje tih krsenja ljudskih prava; da
ojacaju civilno drustvo i podupru razvoj i neovisnost lokalnih medija;

(v)  daubrzaju napore u pogledu mehanizma UNHCR-a za hitnu evakuaciju koji financira EU, a kojim je omoguéena evakuacija iz
Libije oko 1 000 najugroZenijih izbjeglica kojima je potrebna zastita; da potaknu libijske partnere da prosire trenuta¢ni broj
nacionalnosti s kojima je UNHCR-u dopusteno raditi u ovom trenutku;

(w)  da rijeSe pitanja nezakonitih migracija kroz Libiju i iz nje, imajui na umu potrebu za dugoro¢nim, u¢inkovitim i odrzivim
rjeSenjima kojima bi trebalo rijesiti temeljne uzroke migracija u Africi u zemljama podrijetla i tranzita te definirati pravni
temelj za medunarodne migracijske procese, koji su trenutacno ograniceni na preseljenja u okviru mehanizma za hitni provoz
ili izravna preseljenja; da usmjere nastojanja EU-a na zastitu migranata u Libiji; da pomognu libijskim vlastima u osiguravanju
povratka interno raseljenih osoba njihovim domovima i pruze potporu lokalnim zajednicama u suocavanju s izazovima, isto-
dobno jamce(i da se povratak interno raseljenih osoba ne svodi samo na davanje nov¢ane naknade koja pogoduje raznim para-
vojnim skupinama za pravo na povrat; da upozore medunarodnu zajednicu na potrebu za mjerama za rjeSavanje izazova
povezanih s razvojem, ljudskim pravima i sigurnosti u Libiji i regiji Sahela i Sahare, uklju¢ujuéi sredstvima za borbu protiv
trgovanja ljudima i krijjumcarenja migranata; da osiguraju da se mjerama za borbu protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja
migranata ne naru$ava sloboda kretanja s obzirom na gospodarski razvoj regije;

(x)  dapojacaju zajednicke napore EU-a, Africke unije i UN-a na poboljSanju zastite migranata i izbjeglica u Libiji, uz posveéivanje
posebne pozornosti ugrozenim pojedincima; da detaljno i bez odgode istraze optuzbe o zlostavljanju i neljudskom tretmanu
migranata i izbjeglica u Libiji iza kojih stoje kriminalne skupine, kao i navode o ropstvu; da osmisle inicijativu za sprecavanje
takvih incidenata u buduénosti; da poboljaju uvjete u kojima se nalaze izbjeglice i migranti u centrima za zadrZavanje i da ape-
liraju na libijske vlasti da $to je prije moguce zatvore objekte za koje se utvrdi da nisu u skladu s medunarodnim standardima;
da nastave i pojacaju djelovanje oko potpomognutog dobrovoljnog vracanja i preseljenja koje provode u suradnji s UN-om i
Africkom unijom te u tom kontekstu istaknu vaznost ukidanja libijskog zahtjeva za ,izlazne vize”; da potaknu libijske vlasti da
zaustave proizvoljna pritvaranja i izbjegavaju pritvaranje ugrozenih osoba, osobito djece; da osiguraju da se s migrantima pos-
tupa potpuno u skladu s medunarodnim standardima u podrucju ljudskih prava te da se u tu svrhu dodijele potrebna financi-
jska sredstva iz proracuna EU-a; da zatraZe od Libije da potpiSe i ratificira Zenevsku konvenciju iz 1951. o statusu izbjeglica i
njezin Protokol iz 1967.; da osiguraju da se misija EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM) u Libiji, operacija EUNAVFOR MED
SOPHIA i operacija Frontexa Themis zajednicki usmjere na prekidanje nezakonitih aktivnosti, uklju¢uju¢i krijumcarenje
migranata, trgovanje ljudima i terorizam na srednjem Mediteranu; da zajamce da EUBAM, u skladu sa svojim ovlastima, i dalje
aktivno suraduje i pomaze libijskim vlastima u prioritetnim podruéjima povezanima s upravljanjem granicama, provodenjem
zakona i $irim sustavom kaznenog pravosuda;
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()  da dodatno razviju svoje napore oko zaustavljanja sveg krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima, preko i iz drzavnog podrucja
Libije i uz njezinu obalu, ¢ime se ugrozava proces stabilizacije Libije i dovode u opasnost Zivoti tisuca ljudi; da u tom smislu osi-
guraju kontinuitet doprinosa EU-a suzbijanju tih problema tako sto ¢e pomod¢i libjjskim kolegama u izgradnji odavno potreb-
nih kapaciteta za osiguravanje kopnenih i morskih granica te zemlje te suradivati s libijskim vlastima na uvodenju
sveobuhvatne strategije upravljanja granicama;

(zy  da podupru trajno rjeSenje za vise od 180 000 interno raseljenih osoba u Libiji, ukljuc¢ujuci oko 40 000 bivsih stanovnika
Tawargha, pruzanjem mogucnosti za preseljenje ili olakSavanjem sigurnog povratka u njihove domove i pruzanjem vece pot-
pore UNHCR-u i IOM-u u tu svrhuy;

(aa)  da se uhvate se u kostac s problemom hibridizacije izmedu aktivnosti medunarodnih zlo¢inackih skupina i teroristickih sku-
pina provodenjem temeljitih istraga posebice u pogledu trgovine ljudima i seksualnog nasilja po¢injenog u vrijeme sukoba;

(ab)  dapodupru suradnju s libijskom obalnom strazom kojom je omoguceno spasavanje gotovo 19 000 migranata u libijskim teri-
torijalnim vodama od sije¢nja do kraja listopada 2017.; da pomognu libijskim vlastima u formalnoj uspostavi njihova podru¢ja
za traganje i spasavanje, uvedu niz jasnih standardnih operativnih postupaka za iskrcaj migranata i zajamce funkcionalan sus-
tav pracenja libijske obalne straze kako bi se uspostavio jasan i transparentan registar svih osoba koje su se iskrcale na libijskoj
obali, osiguravajuéi da se s njima postupa pravilno i u skladu s medunarodnim humanitarnim standardima; da dodatno
suraduju s libijskim vlastima na ubrzanju pripremnih radova za koordinacijski centar za spasavanje na moru u Libiji radi
unapredenja njihova kapaciteta za traganje i spasavanje; da zajamce nastavak specijaliziranog osposobljavanja o medunarod-
noj zastiti, pravu o izbjeglicama i [judskim pravima koje libijskoj obalnoj strazi pruzaju IOM i UNHCR;

(ac)  da pojacaju svoju humanitarnu i civilnu pomo¢ kao odgovor na teskoce libijskog stanovnistva i kako bi se zadovoljile hitne
potrebe osoba koje najviSe pate zbog sukoba u Libiji, posebno u najteze pogodenim podru¢jima, i da budu spremni na
pruzanje odgovora u slucaju bilo kakvog pogorsanja situacije; da apeliraju na EU da podrzi jacanje organizacija civilnog drus-
tva, posebno udruga Zena, koje rade na mirnim rjeSenjima za brojne krize u toj zemlji;

(ad)  da omogucde sve potrebne financijske i ljudske resurse kako bi se pomoglo izbjeglicama i pruzila prilagodena humanitarna
pomoc osobama raseljenima zbog humanitarne krize u Libiji zbog koje su tisuée izbjeglica bili primorani pobje¢i iz zemlje;

(ae)  da pojacaju medunarodne napore radi razbijanja mreza krijumcara migranata i trgovaca ljudima te napore za suzbijanje tog
kaznenog djela i privodenje pocinitelja pravdi; da nastave i intenziviraju rad u okviru operacija EUNAVFOR MED SOPHIA
kako bi se onemogucio poslovni model trgovaca ljudima i krijuméara, razvio kapacitet libijske obalne straze i poduprla prove-
dba rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a o embargu na oruzje i nezakonito trgovanje naftom; da nastave pruzati potporu Libiji
preko civilnih misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a (ZSOP); da povecaju kapacitete povezane s operacijama
traganja i spasavanja osoba u nevolji i kapaciteta koje ¢e se uvesti sve drzave, i da uzme u obzir potporu koju pruzaju privatni
subjekti i nevladine organizacije u provodenju operacija spasavanja na moru i na kopnu, imaju¢i na umu postojeci medunaro-
dni pravni okvir i sigurnosna pitanja;

(af)  daponovno potvrde svoju punu potporu mandatu Medunarodnoga kaznenog suda u pogledu aktualnih krsenja ljudskih prava
u Libiji, podsjecajuéi da medunarodni mehanizmi za utvrdivanje odgovornosti kao $to su Medunarodni kazneni sud i univer-
zalna jurisdikcija imaju vaznu ulogu u provedbi mirovnog plana u okviru kojeg su utvrdeni koraci prema odgovornosti i
postovanju ljudskih prava u Libiji; da podupru Medunarodni kazneni sud u nastojanjima da pocinitelje najtezih zlo¢ina privede
pravdi; da podupru posebnog predstavnika UN-a za Libiju u njegovu pozivu medunarodnoj zajednici iz studenoga 2017. da
pomogne Libiji u borbi protiv prakse nekaznjavanja za ratne zlo¢ine i da razmotre moguénost zajednickih sudova; da pozovu
EU i drzave ¢lanice da podupru medunarodne mehanizme za pruZanje nacionalnom pravosudnom sustavu svih potrebnih
sredstava da zapocne istrazivati protekla i aktualna teska krSenja i da podupru buduée legitimne libijske vlasti u samostalnom
ispunjavanju te zadace; da razmotre Cinjenicu da bi postena sudenja donijela pravdu za sve Zrtve kr$enja ljudskih prava na libi-
jskom teritoriju, ¢ime bi se utro put prema odrZivom pomirenju i miru;
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(ag)  daizraze zabrinutost zbog sve vece prisutnosti Dai$a i drugih teroristickih skupina u Libiji, koja destabilizira tu zemlju i prijeti
zemljama u susjedstvu Libjje te EU-u;

(ah)  dapozovu libijske vlasti i paravojne postrojbe da vanjskim akterima zajamce pristup centrima za zadrZavanje, posebno onima
za migrante;

(ai)  darazjasne situaciju u pogledu placanja dividende na dionice, dohotka od obveznica i placanja kamata na zamrznutu imovinu
libjjskog nadzornog tijela za ulaganja u EU-u; da pruze detaljno izvjes¢e o ukupnom iznosu kamata koje su ostvarene iz Gada-
fijeve imovine od njezina zamrzavanja 2011. i popis pojedinaca ili tijela koji su se okoristili tim isplatama kamata; da priori-
tetno odgovore na probleme u pogledu moguce rupe u zakonu u okviru rezima sankcija EU-a koja je s time povezana;

()  da promicu projekte za gospodarski razvoj regije Fezana i zakonitog gospodarstva blisko suradujuéi s raznim zajednicama,
ponajprije onima koje se nalaze duz migracijskih ruta, kako bi se suzbile nezakonite aktivnosti kriminalnih mreza i nasilni eks-

tremizam teroristickih skupina stvaranjem alternativnih izvora prihoda, prije svega za mlade;

(ak)  danastave provoditi embargo na izvoz oruzja u Libiju kako bi se izbjeglo da ono dode u ruke ekstremista i naoruzanih skupina,
¢ime bi se dodatno povecala nesigurnost i nestabilnost na cijelom teritoriju Libije;

(a)  dapoduzmu hitne diplomatske mjere za zastitu civila i rjeSavanje humanitarne situacije u Derni;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te, radi obavijesti, libijskoj vladi nacionalnog jedinstva.
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