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Borba protiv diskriminacije nad drZavljanima EU-a koji pripadaju manjinama u drZavama
¢lanicama EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 7. veljace 2018. o zastiti i nediskriminaciji manjina u drzavama clanicama
EU-a (2017/2937(RSP))

(2018/C 463/03)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajudi u obzir clanke 10., 19., 21. i 167. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir pravo na podno$enje predstavki iz ¢lanaka 20. 1 227. UFEU -a i ¢lanka 44. Povelje Europske unije
o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 21. i 22. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajudi u obzir preambulu UEU-a,

— uzimajudi u obzir Okvirnu konvenciju VijeCa Europe za zastitu nacionalnih manjina, Protokol br. 12 Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipng'a 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (') (Direktiva o rasnoj jednakosti),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (%) (Direktiva o jednakom postupanju pri zaposljavanju),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije
i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice, kojom se izmjenjuje Uredba
(EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73[148[EEZ, 75/34/EEZ, 75|
35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365[EEZ i 93/96/EEZ (*) (Direktiva o slobodnom kretanju),

— uzimajudi u obzir presudu Opceg suda Suda Europske unije od 3. veljace 2017. u predmetu T-646/13, ,Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe” protiv Komisije (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. lipnja 2005. o zastiti manjina i politikama suzbijanja diskriminacije
u prosirenoj Europi (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. rujna 2013. o ugroZenim europskim jezicima i jezi¢noj raznolikosti
u Europskoj uniji (°),
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2014. pod nazivom ,Izvje$¢e o gradanstvu EU-a za 2013. — gradani
EU-a: vasa prava, vasa buduénost” (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2016. o aktivnostima Odbora za predstavke tijekom 2015. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2017. o aspektima temeljnih prava u integraciji Roma u EU-u:
borba protiv anticiganizma (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2017. pod nazivom ,lzvjes¢e o gradanstvu EU-a za 2017.: jaCanje
prava gradana u Uniji demokratskih promjena” (),

— uzimajudi u obzir studiju iz travnja 2017. koju je na zahtjev Odbora za predstavke narucio Resorni odjel C Europskog
parlamenta naslovljenu ,Discrimination(s) as emerging from the petitions received” (,Slu¢ajevi diskriminacije opisani
u zaprimljenim predstavkama”),

— uzimajudi u obzir studiju iz kolovoza 2017. koju je na zahtjev Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove narucio Resorni odjel C Europskog parlamenta naslovljenu , Towards a comprehensive EU protection system for
minorities” (,Prema sveobuhvatnom sustavu EU-a za zastitu manjina”),

— uzimajudi u obzir studiju iz svibnja 2017. koju je na zahtjev Odbora za kulturu i obrazovanje narucio Resorni odjel B
Europskog parlamenta naslovljenu ,Minority Languages and Education: Best Practices and Pitfalls” (,Manjinski jezici
i obrazovanje: najbolje prakse i zamke”),

— uzimajudi u obzir javno saslusanje koje je 4. svibnja 2017. organizirao Odbor za predstavke naslovljeno ,Fighting
against discrimination of EU citizens in the EU Member States and the protection of minorities” (,Borba protiv
diskriminacije gradana EU-a u drzavama ¢lanicama EU-a i zastita manjina”) (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 216. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da je Odbor za predstavke primio niz predstavki u kojima se izrazava zabrinutost zbog razli¢itih praksi kojima
se diskriminiraju gradani EU-a koji su pripadnici manjina te je odrzao sasluSanje o razli¢itim pitanjima koja su tim
predstavkama pokrenuta;

B. buduci da postoji snazna veza izmedu prava manjina i nacela vladavine prava; bududi da se u ¢lanku 2. UEU-a izri¢ito
navode prava pripadnika manjina i da ta prava zasluZuju isto postupanje kao i ostala prava sadrzana u Ugovorima;

C. bududi da se u ¢lanku 10. UFEU-a navodi da je Unija ,pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti usmjerena na
borbu protiv diskriminacije na temelju spola, rase, etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije”;

D. bududi da, iako medunarodni sporazumi daju ¢vrst okvir za prava manjina, i dalje postoji znatan prostor za poboljsanje
nacina na koji se zastita prava manjina u EU-u provodi u praksi;

E. bududi da svaka osoba u EU-u ima jednako pravo i duznost da postane punopravni, aktivni i integrirani ¢lan drustva;

F. bududi da je jamcenje prava manjina kljucan uvjet koji moraju ispuniti zemlje kandidatkinje, $to je utvrdeno
u kopenhaskim kriterijima;

G. bududi da se diskriminacija na osnovi etnickog podrijetla navodi kao najces¢i oblik diskriminacije te da je diskriminacija
na osnovi spolne orijentacije znatno porasla u odnosu na posljednje istrazivanje Eurobarometra o diskriminaciji (%);
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,Discrimination in the EU in 2015” (,Diskriminacija u EU-u 2015. godine”), http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/
index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/SPECIAL/surveyKy/2077
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H. buduéi da Komisijin prijedlog direktive o jednakom postupanju (COM(2008)0426) obuhvaca velik broj podrucja kao
§to su obrazovanje, socijalna zastita, pristup robi i uslugama te opskrba istima;

. buduéi da predstavke koje je Odbor za predstavke primio u pogledu diskriminacije u vezi s pravima manjina treba
temeljito razmotriti kako bi se shvatila zabrinutost gradana i predlozila rjesenja;

J.  bududi da je iz viSe predstavki o¢igledno da manjine nailaze na diskriminaciju pri ostvarivanju svojih temeljnih prava
i da to izaziva zabrinutost u pogledu buduénosti manjinskih zajednica, posebno u pogledu aktivnosti kojima se zagaduje
okolis;

K. bududéi da zatita i unapredenje kulturne bastine povezane s nacionalnim manjinama u drzavama ¢lanicama kao klju¢ni
dio kulturnog identiteta zajednica, skupina i pojedinaca ima klju¢nu ulogu u socijalnoj koheziji;

L. budu¢i da drzave clanice imaju jasnu odgovornost da poduzimaju korektivne mjere protiv praksa kojima se
diskriminiraju pripadnici romske zajednice, posebno u njihovim odnosima s regionalnim i nacionalnim upravnim
tijelima;

M. buduéi da su podnositelji predstavki zabrinuti zbog nedostatka sveobuhvatnog odgovora i zastite EU-a kad je rije¢
o njihovim jezi¢nim i drugim manjinskim pravima, koja su sadrzana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima
i opdim nacelima prava Unije, §to je utvrdio i Sud Europske unije;

1. osuduje ¢injenicu da pripadnici manjina jo$ uvijek nailaze na prepreke u pogledu postovanja njihovih temeljnih prava
i da su oni Zrtve govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje;

2. smatra da drzave clanice trebaju dosljedno postovati prava manjina i redovito ocjenjivati postuju li se ta prava;

Borba protiv diskriminacije autohtonih, nacionalnih i jezicnih manjina: odgovornost drZava dlanica i EU-a

3. napominje da manjinska pitanja nisu dovoljno visoko na dnevnom redu EU-a i podupire integrirani pristup jednakosti
i nediskriminaciji kako bi se zajam¢ilo da se drzave ¢lanice na odgovarajuéi nacin bave raznolikoséu ljudi u svojim
drustvima;

4. smatra da Europska unija ima odgovornost §tititi i promicati prava manjina; smatra da je potrebno unaprijediti
zakonodavni okvir EU-a kako bi se na sveobuhvatan nacin zastitila prava pripadnika manjina;

5. naglasava ulogu institucija EU-a u podizanju razine osvijestenosti o pitanjima povezanima sa zastitom manjina i u
poticanju i podrzavanju drzava ¢lanica u promicanju kulturne raznolikosti i tolerancije, posebice obrazovanjem;

6. naglasava da bi osmisljavanje svih politika kulturne bastine trebalo biti ukljucivo, participativno i utemeljeno na
zajednici, $to obuhvaca i savjetovanje i dijalog s dotiénim manjinskim zajednicama;

7. napominje da EU ne raspolaze efektivnim alatima za pracenje postovanja prava manjina; poziva na djelotvorno
praenje stanja autohtonih i jezi¢nih manjina diljem EU-a; smatra da bi Agencija EU-a za temeljna prava trebala provoditi
pojacan nadzor diskriminacije nacionalnih manjina u drZavama ¢lanicama;

8.  priznaje vaznu ulogu drzava clanica u pogledu zastite autohtonih, nacionalnih ili jezi¢nih manjina; podsjeca da su
zastita nacionalnih manjina i zabrana diskriminacije na temelju jezika i pripadnosti nacionalnoj manjini sadrzane
u Ugovorima i Povelji Europske unije o temeljnim pravima;



C 463)24 Sluzbeni list Europske unije 21.12.2018.

Srijeda, 7. veljace 2018.

9.  izrazava zaljenje zbog toga $to pitanja iz njegove Rezolucije o zastiti manjina i politikama suzbijanja diskriminacije
u prosirenoj Europi jos nisu rijeSena;

Pravni okvir EU-a o manjinama: izazovi i mogucénosti

10.  istice ¢injenicu da su prava nacionalnih manjina i njihova zatita sastavni dio vladavine prava kako je utvrdeno
u kopenhaskom dokumentu Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) potpisanom 1990. godine;

11.  poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se njihovim pravnim sustavima jam¢i da se pripadnici manjina ne
diskriminiraju te da poduzmu ciljane zastitne mjere na temelju relevantnih medunarodnih normi; osuduje svako
diskriminirajuce postupanje javnih duzZnosnika prema pripadnicima manjina; predlaze da nadlezna tijela iskoriste postojece
mjere za izvje$¢ivanje o slucajevima diskriminacije i, ako je potrebno, za njihovo sankcioniranje;

12.  naglasava da treba rijesiti poloZaj i pravni status osoba koje nisu drzavljani, no imaju trajno boraviste u drzavama
¢lanicama;

13.  isti¢e da su prirodna i kulturna bastina nacionalnih manjina klju¢ni stupovi socijalne kohezije i da ih treba smatrati
vrijednostima koje treba u potpunosti sacuvati za buduce generacije, medu ostalim, suzbijanjem aktivnosti kojima se stvara
oneciscenje;

14.  poziva drzave clanice da potpiSu, ratificiraju i primijene Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina,
Protokol br. 12 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europsku povelju o regionalnim ili
manjinskim jezicima ili da obnove svoje obveze u skladu s relevantnim medunarodnim sporazumima; naglasava da prema
jezi¢nim i autohtonim manjinama treba postupati u skladu s nacelima utvrdenima u tim dokumentima;

15.  poziva na izmjenu Direktive o rasnoj jednakosti i Direktive o jednakom postupanju pri zaposljavanju; duboko zali
zbog Cinjenice da je postignut slab napredak u vezi s donosenjem Prijedloga direktive o jednakom postupanju te poziva
Komisiju i Vije¢e da ponovno pokrenu relevantne pregovore s ciljem njihova zakljucenja prije kraja ovog parlamentarnog
saziva;

Zastita i obrana manjinskih jezika

16.  potice drzave clanice da zajamde ostvarivanje prava na uporabu manjinskih jezika i da zastite jezicnu raznolikost
u Uniji u skladu s Ugovorima EU-a;

17.  smatra da se jezina prava moraju postovati u zajednicama u kojima postoji vise od jednog sluzbenog jezika, bez
ogranicavanja prava jednog u odnosu na drugi, u skladu s ustavnim poretkom svake drzave ¢lanice;

18.  poziva Komisiju da osnazi promicanje poducavanja i uporabe regionalnih jezika kao potencijalnog nacina za
suzbijanje jezi¢ne diskriminacije u EU-u;

Prava pripadnika zajednice LGBTI

19.  poti¢e Komisiju da poduzme odlu¢nije korake u borbi protiv diskriminacije LGBTI osoba i homofobije, ukljucujuci
konkretne zakonodavne mjere, uz postovanje nadleznosti drzava ¢lanica; preporucuje pomno praenje prava LGBTI osoba
i pruzanje jasnih i dostupnih informacija o priznavanju prekograni¢nih prava LGBTI osoba i njihovih obitelji u EU-u; smatra
da bi drzave clanice trebale na odgovaraju¢i nacin ulagati u pruZanje ciljanog obrazovanja u razlicitim fazama radi
sprecavanja zlostavljanja i strukturiranog suzbijanja homofobije;

20.  poziva Komisiju da osigura da drzave ¢lanice ispravno provode Direktivu o slobodnom kretanju uz dosljedno
postovanje, medu ostalim, odredbi koje se odnose na ¢lanove obitelji, kao i zabranu diskriminacije na bilo kojoj osnovi;
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21.  poziva Komisiju da poduzme mjere kako bi se zajamcilo da LGBTI osobe i njihove obitelji ostvaruju svoja prava na
slobodno kretanje u skladu s ¢lankom 21. UFEU-a i ¢lankom 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima;
)
o o

22, nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



