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1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Od osnivanja prve Europske zajednice (EZUC) 1952. dvije generacije europskih gradana uvjerljivom su veéinom podrzavale
projekt europske integracije. Gospodarska i socijalna kohezija bila je vazan ¢imbenik za podrsku gradana tom projektu.

1.2.  Od izbijanja gospodarske krize koja je uslijedila nakon financijske krize 2008. i unato¢ gospodarskom oporavku zabiljezenom
posljednjih godina, stopa siromastva nastavila je rasti za dugotrajno nezaposlene i siromasne radnike. Zabrinjavajuce je visoka u ve¢ini
drzava ¢lanica.

1.3.  Zakonodavstvo Unije i njezine inicijative, kao $to su strategija Europa 2020., kojom se broj osoba kojima prijeti siromastvo
namjeravao smanjiti za 20 milijuna, dosad nisu dali ocekivane rezultate. Primjena nacela supsidijarnosti sluze¢i se otvorenom
metodom koordinacije kao jedinim instrumentom stoga je nedovoljna za postizanje utvrdenih ciljeva.

1.4.  Uvodenje obvezujuceg europskog okvira za dostojan minimalni dohodak u Europi, koji bi omogucio generaliziranje, podup-
iranje i dostojno (odgovarajuce) odredivanje sustava minimalnog dohotka u drzavama ¢lanicama, bilo bi stoga prvi europski vazan
odgovor na ozbiljan i postojan problem siromastva u Europi. To bi se svakako uklapalo u koncept ,socijalnog AAA rejtinga”za Europu,
koji je najavio predsjednik Juncker, te bi se poslala konkretna poruka gradanima da Unija stiti njihovu dobrobit.
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1.5.  To bise moglo uvesti u obliku direktive kojom bi se odredio referentni okvir za utvrdivanje primjerenog minimalnog dohotka,
prilagodenog Zivotnom standardu i nadinu Zivota u svakoj zemlji i kojim bi se uzeli u obzir elementi drustvene preraspodjele,
oporezivanja i Zivotnog standarda ovisno o referentnom proracunu, ¢ija bi se metodologija utvrdila na europskoj razini.

1.6.  Odabir pravnih instrumenata od kojih bi bio sastavljen taj europski okvir za uvodenje dostojnog minimalnog dohotka u
Europi opravdan je jer je potrebno osigurati pristup toj pomoci svima onima kojima je nuzna i zajam¢iti prilagodenost te pomo¢i nji-
hovim stvarnim potrebama. [ dostojan minimalni dohodak jedan je od instrumenata za integraciju/reintegraciju iskljucenih osoba na
radna mjesta i za borbu protiv siromastva zaposlenih radnika.

1.7.  Pitanje uvodenja zajamcenog dostojnog minimalnog dohotka EU-a svakako je politicko pitanje. Dok se u UEU-u, UFEU-u, Pov-
elji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., Povelji o temeljnim pravima iz 2000. i europskom stupu socijalnih
prava opravdava djelovanje EU-a u tom podru¢ju, vodile su se rasprave o postojanju pravnog temelja za europsko zakonodavstvo o
minimalnom dohotku. Pristalice donosenja europskog zakonodavstva taj pravni temelj pronalaze u ¢lanku 153. stavku 1.
tockama (c) (") i (h) (}) UFEU-a. EGSO preporucuje pragmatican pristup koji obuhvaca obvezujuéi europski okvir za potporu i usmjer-
avanje razvoja sustava dostojnog minimalnog dohotka u drzavama ¢lanicama, kao i financiranja tih sustava.

1.8.  EGSO je u svojem prvom misljenju o ovoj temi pozvao Komisiju da ispita mogu¢nosti financiranja europskog minimalnog
dohotka, pri ¢emu je osobitu pozornost skrenuo na moguénost stvaranja odgovarajuceg europskog fonda. (*) Budu¢i da Komisija nije
odgovorila na taj poziv, Odbor smatra da ga je potrebno ponoviti.

2. Opée napomene
2.1. Uvod
2.1.1. O usvajanju minimalnog dohotka na europskoj razini raspravlja se u kontekstu drustvene krize koja usprkos gospodar-

skom oporavku i dalje traje i dovodi do iskljucenja velikog broja ljudi. Prema posljednjim podacima Eurostata, 112,9 milijuna ljudsi,
odnosno 22,5 % stanovnistva u Europskoj uniji (EU) izloZeno je riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. To znaci da je bio
ispunjen najmanje jedan od sljedecih triju uvjeta: te su osobe bile izloZene riziku od siromastva nakon socijalnih prijenosa (dohodovno
siromastvo), nalazile su se u poloZaju teske materijalne oskudice ili su Zivjele u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. Nakon $to
se udio osoba kojima prijeti siromastvo u EU-u povecao u tri navrata tijekom razdoblja od 2009. do 2012. godine te dosegnuo oko
25 %, otad se neprestano smanjivao i prosle je godine iznosio 22,5 %, 5to je 1,2 postotna boda manje od referentne razine iz 2008.1 1
postotni bod manje od razine iz 2016. (¥

2.1.2. Nazalost, $to se tice predmeta ovog misljenja o dostojnom minimalnom dohotku za osobe koje Zive u siromastvu i u
velikom siromastvu, dugotrajna nezaposlenost porasla je s 2,9 % koliko je iznosila 2009. (referentna godina u trenutku donosenja
strategije za razdoblje do 2020.) na 3,4 % 2017., a broj siromasnih radnika u europodru¢ju porastao je sa 7,6 % koliko je iznosio
2006.1na 9,5 % 2016. (s 8,3 % 2010., prve godine za koju su dostupni podaci, na 9,6 % u EU 28).

2.1.3. Mladi su osobito pogodeni. U EU-u je 2016. bilo vise od 6,3 milijuna mladih (u dobi od 15 do 24 godine) koji nisu zapos-
leni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET). Iako se 201 3. stopa nezaposlenosti mladih smanjila za vise od 23 % te je 2016. iznosila
manje od 19 %, i dalje je u EU-u vrlo visoka (u brojnim je zemljama visa od 40 %). Dugotrajna nezaposlenost i dalje biljezi rekordne
razine medu mladima. Stopa nezaposlenosti mladih vise je no dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti (priblizno 19 % u
usporedbi s 9 % u 2016. godini), a iza nje se kriju velike razlike medu zemljama: vise od 30 postotnih bodova iznosi razlika izmedu
drzave ¢lanice s najnizom stopom, tj. Njemacke (7 %), i drzava ¢lanica koje imaju najvise stope, tj. Greke (47 %) i Spanjolske (44 %).

2.1.4. Osim toga, takvo stanje velike iskljucenosti i siromastva osobito utje¢e na djecu. Prema Eurostatu, 26 milijuna djece u
Europi Zivi u siromastvu i isklju¢enosti, §to ¢ini 27 % stanovnika EU-a mladih od 18 godina. (°) Ta djeca Zive u siromasnim obiteljima,
katkad samo s jednim roditeljem, odnosno u obiteljima siromasnih radnika, te su ogranicena takvom zatvorenosti i siromastvom iz
kojih je vrlo tesko izaéi. Kao $to to istice Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 20. prosinca 2010. (%), ,Zene ¢ine velik segment
stanovnistva kojem prijeti siromastvo zbog nezaposlenosti, nepodijeljenih odgovornosti u pogledu skrbi, nesigurnog i slabo placenog
rada, diskriminacije u pogledu plaée i nizih mirovina”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) SLC170,5.6.2014., str. 23. Napominjemo da je Skupina poslodavaca EGSO-a sastavila deklaraciju o ovom misljenju i glasala protiv njega.

#)  Eurostat.

%) Rezolucija EP-a iz 2015. na temelju statistika Eurostata.

) Prijedlog Rezolucije EP-a 0 jednakosti Zena i muskaraca u Europskoj uniji —2010.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:HR:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//EN
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2.1.5. U takvoj situaciji samo se moze utvrditi vazZnost mjera socijalne zastite koji postoje u brojnim zemljama EU-a i s pomoc¢u
kojih se sprijecilo jo$ vise poteskoca zbog krize, ali te su mjere ogranicene i ne mogu opstati u stanju trajne socijalne krize. Stoga je
neophodan gospodarski oporavak koji bi doveo do otvaranja radnih mjesta, a minimalni dohodak postao bi instrument za integrac-
jju/reintegraciju isklju¢enih osoba na radna mjesta. Osim toga, zemlje koje imaju sustav dostojnog minimalnog dohotka mogu se bolje
oduprijeti negativnim u¢incima krize i smanjiti nejednakosti koje $tete socijalnoj koheziji. Postoje ohrabrujuée naznake gospodarskog
oporavka, ali je taj oporavak jo$ uvijek krhak te se razvio na sve ve¢im nejednakostima. Stoga je rasprava o uvodenju dostojnog mini-
malnog dohotka u Europi vrlo prikladna u ovom trenutku.

2.1.6. Zakonodavstvo Unije i njezine inicijative, kao $to su strategija Europa 2020., usvojena u lipnju 2010., kojom se broj osoba
ugrozenih siromastvom namjeravao smanjiti za 20 milijuna (sic), dosad nisu dali o¢ekivane rezultate. S obzirom na to da primjena
nacela supsidijarnosti sluzeéi se otvorenom metodom koordinacije kao jedinim instrumentom nije dala ocekivane rezultate, tu
metodu treba dopuniti instrumentom Zajednice. Sustavi dostojnog minimalnog dohotka korisni su ne samo osobama kojima je potre-
bna pomo¢ nego i drustvu u cjelini. Osobama kojima je potrebna pomo¢ ti sustavi pomazu da ostanu aktivne u drustvu, pomazu im
uspostaviti veze s trziStem rada i omogucuju im dostojanstven Zivot. Dostojan minimalni dohodak nuZan je za ostvarivanje ravno-
pravnijeg drustva, ¢ini istinsku osnovu socijalne zastite te se njime jamci socijalna kohezija koja je dobra za cijelo drustvo.

2.1.7. Sustavi minimalnog dohotka ¢ine samo mali postotak rashoda za socijalnu skrb, ali biljeze znatan povrat ulaganja, dok
neulaganje ima vrlo negativne posljedice na pojedince i dugoro¢no prouzrokuje velike troskove. Ti sustavi predstavljaju u¢inkovite
poticaje jer se potroseni novac odmah vraca u gospodarstvo, ¢esto u sektore koji su najizlozeniji krizi. Zbog povezanosti minimalnog
dohotka i minimalne plaée, ti poticaji ujedno pridonose jamcenju dostojnih placa i sprjecavanju rastuceg broja siromasnih radnika.

2.1.8. Vazno je ne mijeSati pojam dostojnog minimalnog dohotka, koji je predmet ovog misljenja, s pojmom univerzalnog
dohotka koji se isplacuje svim ¢lanovima zajednice (opdine, regije ili drzave), bez obzira na financijsko stanje ili status zaposlenosti.
Osim toga, iako u vecini zemalja postoje sustavi minimalnog dohotka (’), potrebno je jo§ razmotriti njihovu prikladnost u odnosu na
potrebe, jer u vedini slucajeva i dalje postoje poteskoce. U Njemackoj i Francuskoj trenutacno se radi na tome. (%)

2.1.9. O minimalnom dohotku ve je izradeno mnogo radova i ve¢ su izrazena brojna stajalista o tom pitanju. Ovim misljenjem
EGSO ustraje na pojmu ,dostojnosti‘(minimum dovoljan za dostojan Zivot, iznad praga siromastva) po uzoru na pojam ,dostojan-
stven rad“Medunarodne organizacije rada (°).

2.1.10.  Osim toga, potrebno je uzeti u obzir rad Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja Europskog parlamenta, Odbora za
zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu Vijea EU-a, kao i znatne doprinose mreZa kao $to su European Minimum Income Network
(EMIN) (%) i rad mreze European Anti-Poverty Network (EAPN) ('), uz koju djeluje i Europska konfederacija sindikata. Valja navesti i
radove Medunarodne organizacije rada (ILO) i Vijeca Europe.

2.1.11.  Vedina drzava ¢lanica uvela je mehanizme minimalnog dohotka. Definicije, uvjeti pristupa i razine primjene izrazito se raz-
likuju i trebalo bi ih ujedno generalizirati i uskladiti u vidu zajednickih kriterija kojima bi se mogle uzeti u obzir posebnosti svake zem-
lje. Dosad je Komisija podrzavala minimalni dohodak, smatrajudi da je na drzavama clanicama da osiguraju rjeSavanje tog pitanja.
Zbog nedostatka znacajnih rezultata potrebne su pojacane nacionalne politike i snaznija koordinacija do 2020., ali i uspostava ucink-
ovitijih europskih sredstava za postizanje zadanog cilja.

2.1.12.  Zazavrsetak ovog uvoda potrebno je iznijjeti nekoliko temeljnih napomena:

— dostojan minimalni dohodak moze imati smisla samo u okviru globalnog pristupa za integriranje i aktivno ukljucivanje koji je
kombinacija pristupa uklju¢ivim trzistima rada, s kvalitetnim radnim mjestima i stalnim osposobljavanjem, i pristupa kvalitetnim
javnim uslugama, osobito u podrucju obrazovanja i zdravlja,

() Vidjeti bazu podataka MISSOC-a: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results|.

(®) Uvodenje minimalnog dohotka sastavni je dio programa koalicijske vlade u Njemackoj kao i plana za borbu protiv siromastva koji je predstavio
francuski predsjednik u rujnu 2018.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--fr/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdff
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— pravo na rad mora ostati temeljno pravo kao sredi$nji element osnazivanja i gospodarske neovisnosti,

— dostojan minimalni dohodak u osnovi je privremen, ali nuzan, a u cilju mu je uklju¢ivanje i ponovno uklju¢ivanje osoba na trziste
rada primjenom aktivnih mjera — rije¢ je o vode¢oj mjeri za socijalnu vjerodostojnost Europske unije,

— prikladnost i domet minimalnog dohotka i pristup minimalnom dohotku i dalje su veliki izazovi za drzave ¢lanice prilikom raz-
voja vlastitih sustava. Te sustave treba podrzavati i, ako je potrebno, dopunjavati na europskoj razini.

3. Politicka volja i tehnicka rjeSenja
3.1. Pravni temelji postoje i treba ih primjenjivati
3.1.1. Oko pitanja postoje li pravni temelji za donosenje propisa o minimalnom dohotku ima nesuglasica. Medutim, ocito je da

otvorena metoda koordinacije nije dala dovoljne rezultate kako bi se zajam¢io primjereni minimalni dohodak u svim zemljama Unije,
nego je istaknula nejednakosti medu njima, $to je klju¢an problem za vjerodostojnost Europske unije.

3.1.2. Pitanje minimalnog dohotka ponajprije je politicko pitanje. Unija treba donijeti tu odluku, a Komisija se ne smije skrivati
iza nacela supsidijarnosti, koje se nepravilno primjenjuje u tom podrudju, te na temelju njega odluciti da ni$ta ne moze poduzeti. Nep-
ostojanje inicijative Komisije bilo bi neprihvatljivo te bi stoga projekt Unije bio nerazumljiv gradanima kad je rije¢ o dostojanstvu i
ljudskim pravima. Zato Odbor poziva Komisiju da pokrene hitne mjere za ja¢anje koordinirane strategije drzava ¢lanica na nacional-
noj i europskoj razini radi razvijanja minimalnog dohotka i pripreme obvezujuceg europskog instrumenta koji se temelji na zajed-
nickoj metodologiji radi definiranja referentnih proracuna za osiguravanje dostojnog minimalnog dohotka.

3.1.3. U skladu s Europskom socijalnom poveljom Vijeca iz 1961., Poveljom Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika
iz 1989. 1 Poveljom o temeljnim pravima iz 2000. (¢lanak 34.), minimalni dohodak jasan je dio ciljeva Europske unije i Komisije, koja
mora preuzeti inicijativu kako bi nadopunila i uskladila mjere drzava ¢lanica. Stovise, u tocki 14. prijedloga za stup socijalnih prava
Komisija jasno se navodi ,pravo na primjereni minimalni dohodak koji omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim fazama te pravo
djelotvornog pristupa potpornim dobrima i uslugama [...]".

3.1.4. Osobito su vazna pravna upucivanja u Ugovorima, kao §to su ¢lanak 3. UEU-a, u kojem se medu ciljevima Unije navode
puna zaposlenost i drustveni napredak, ali i suzbijanje drustvene iskljucenosti i diskriminacije, promicanje ekonomske, socijalne i ter-
itorijalne kohezije, kao i solidarnost medu drzavama ¢lanicama; ¢lanak 9. UFEU-a, u kojem se navodi da ,[p]ri utvrdivanju i provedbi
svojih politika i aktivnosti, Unija uzima u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne
socijalne zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi”; te
osobito ¢lanak 151. UFEU-a, kojim zapocinje glava X. o socijalnoj politici i u kojem se kao ciljevi Unije i drZava ¢lanica navode , promi-
canje zaposljavanja, poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se na putu napretka omogucéilo njihovo uskladivanje, odgovarajuéu
socijalnu zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv iskljucenosti”,
koje Unija moZze ostvariti ako (¢lanak 153. stavak 1. UFEU-a) ,podupire i dopunjuje aktivnosti drzava clanica u sljede¢im podrucjima:
[...] (¢) socijalnoj sigurnosti i socijalnoj zastiti radnika; [...] (h) integriranju osoba iskljucenih s trzista rada [...]; [...] (j) borbi protiv
drustvene iskljucenosti; (k) modernizaciji sustava socijalne zastite [...]".

3.1.5. Takoder je potrebno definirati nositelje prava kad je rije¢ o pojmu ,radnika”. Odbor mora podrobnije ispitati taj pojam, tim
viSe §to pravom EU-a nije definiran zajednicki pojam ,radnika”. Stoga je potrebno razluciti $to se u ¢lanku 153. stavku 1. tocki (c)
UFEU-a podrazumijeva pod pojmom ,radnik”. U meduvremenu moZemo sa sigurnos¢u potvrditi da u ¢lanku 153. UFEU-a nije presu-
dan pojam ,radnika”u smislu prava na slobodno kretanje, nego pojam ,radnika”u smislu prava na socijalnu sigurnost, koji se primjen-
juje na sve osobe koje imaju pravo na pristup sustavima koji pokrivaju sve rizike navedene u Uredbi (EZ) br. 883/2004.
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3.1.6. Odbor je ranije izjavio: ,S obzirom na to da siromastvo i socijalna iskljucenost potic¢u populisticke tendencije u mnogim
drzavama c¢lanicama EU-a, EGSO pozdravlja zakljucke Europskog vije¢a od 16. lipnja 2016. naslovljene ,Borba protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti: integrirani pristup‘ (*?) te se zalaZe za stvaranje, u sljedecoj financijskoj perspektivi, integriranog europskog
fonda za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti, na temelju dosadasnjeg iskustva s provedbom Fonda europske pomo¢i za
najpotrebitije (FEAD) i Europskog socijalnog fonda (ESF). (%)

3.1.7. Politicka volja ocituje se u objektivnoj procjeni provedbe strategije Europa 2020., njezinih postignuca i neuspjeha, te u vidl-
jivosti djelovanja EU-a za podupiranje i dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica. Ta dodatna pomo¢ mogla bi se pruziti u obliku europ-
skog fonda za financiranje minimalnog dohotka koji bi se uspostavio na temelju pravnog okvira.

3.1.8. Komisija se ne smije skrivati iza nacela supsidijarnosti. Kad drzave ¢lanice iznesu primjedbu u pogledu supsidijarnosti,
uglavnom to ¢ine kako bi izbjegle izmjene svojeg nacionalnog prava zbog neke mjere Unije. Medutim, Komisija se kao ¢uvar opéeg
interesa ne smije apstraktno pozivati na nacelo supsidijarnosti jer bi u tom smislu to bilo jednako autocenzuri, koja je jos ozbiljnija kad
je rije¢ o temeljnim pravima. S obzirom na to da Komisija nije iznijela nacrt zakonodavnog akta, ¢lanak 6. Protokola br. 2 o primjeni
nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti ne moze u cijelosti dati o¢ekivani u¢inak. Zapravo, osim Vije¢a, ,svaki nacionalni parlament
ili svaki dom nacionalnog parlamenta moze u roku od osam tjedana od dana prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta na sluzbenim
jezicima Unije uputiti predsjednicima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije obrazloZeno misljenje u kojem navodi zasto smatra da
doti¢ni nacrt nije u skladu s nacelom supsidijarnosti”. Takvo ocitovanje demokracije, koji se moze razlikovati od demokracije koja se
izrazava u Vijecu, neuspjesno je svaki put kad se raspravom izmedu Komisije i VijeCa onemoguc¢i eventualno usvajanje zakonodavnog
akta.

3.1.9. Naposljetku, upucivanje na europski stup socijalnih prava, ¢ija nacela Europski gospodarski i socijalni odbor u potpunosti
podrzava, ne moZe biti argument protiv dono$enja obvezujuceg europskog instrumenta u pogledu tog pitanja, tim vise sto je prih-
vaceno da u Ugovoru postoji pravna osnova. Europski stup socijalnih prava je deklaracija koju su proglasile sve europske institucije i
njime bi se nastojali ,posti¢i u¢inkoviti rezultati u podrucju [...] socijalnih prava” (*4). Stup mora biti uporiste prijedloga za djelovanje
i zakonodavstvo, a Komisija je pocela djelovati u skladu s time. Osim toga, sadrzaj tocke 14. stupa ne moZe se tumaciti restriktivno:
,Svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjereni minimalni dohodak koji omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim
fazama te pravo djelotvornog pristupa potpornim dobrima i uslugama”. Naime, takvo bi tumacenje bilo protivno tocki 6. uvodnih
izjava stupa, u kojoj se podsjeca na to da UFEU ,sadrzava odredbe kojima se utvrduju ovlasti Unije povezane s, medu ostalim, [...] soci-
jalnom politikom (¢lanci 151. do 161.)". Osim toga, kad je rije¢ o zakonodavnim ovlastima EU-a, radni dokument Komisije prilozen
Komunikaciji o europskom stupu socijalnih prava upucuje na ¢lanak Ugovora koji se odnosi na integriranje osoba iskljucenih s trzista
rada.

3.1.10.  Europski gospodarski i socijalni odbor, koji se bezuvjetno slaze s nacelima sadrzanima u stupu socijalnih prava, smatra da
¢e donosenje obvezujuceg europskog okvira za uvodenje dostojnog minimalnog dohotka na europskoj razini ujedno znaciti konk-
retnu primjenu sluzbenih izjava, kojima se jo§ od Povelje o temeljnim socijalnim pravima istie nuznost borbe protiv drustvene iskl-
jucenosti, te ¢e poslati poruku da se europski projekt 21. stolje¢a moZe ostvariti samo uz brigu o Zivotu europskih gradana.

3.2 Nuzna tehnicka rjesenja

3.2.1. S tehnickog gledista, potrebno je utvrditi uvjete za pristup zajam¢enom minimalnom dohotku. U uredenju zajamcenog
minimalnog dohotka potrebno je uzeti u obzir sljedece elemente:

— poveznicu izmedu zajam¢enog minimalnog dohotka i uvjeta za aktivaciju,

— ucinak sastava kuanstva, s obzirom na vaznost ¢imbenika djece u siromastvu,

— druge resurse, na primjer nasljedstvo,

— sastavnice zajam¢enog minimalnog dohotka u gotovini i u naravi, npr. putem pristupa zdravstvenoj skrbi, stanovanju, mobilnosti,
potpori za obitelj i komunalnim uslugama.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/en/pdf.
(*) SLC173,31.5.2017., str. 15.
("% Tocka 12. uvodnih izjava europskog stupa socijalnih prava.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HR:HTML
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3.2.2. Minimalni dohodak mora se uvesti u okviru globalnog pristupa razli¢itim potrebama ljudi, koji nije ograni¢en na razinu
g gPp p p ) J1 nyje 0g
prezivljavanja ili jednostavno na stopu siromastva izraCunatu na temelju prosje¢nog dohotka te u stvarnosti ne odgovara temeljnim
potrebama u nekim zemljama. Stoga treba uzeti u obzir sve potrebe u pogledu Zivotnog standarda, stanovanja, obrazovanja, zdravlja i
kulture kako bi se osobama isklju¢enima s trzista rada i zarobljenima u siromastvu omogudili najbolji uvjeti za ukljucivanje ili
) ) g Jbol1 uv) ) )
ponovno ukljucivanje na trziste rada. Vodi se rasprava o uvjetima pristupa koje je potrebno pojasniti.

3.2.3. Taj se pristup temelji na radovima ekonomista kao $to je Amartya Sen, o pojmu koji on naziva ,capabilities”, §to obuhvaca
tri elementa:

Zdravlje/ocekivani Zivotni vijek — Najnovija istraZivanja pokazala su da siromasni Stede na zdravstvenoj skrbi, osobito na stoma-
toloskoj skrbi. Slabije se drze nacela zdravog Zivota i loije se hrane te stoga es¢e imaju probleme povezane s pretilos¢u. Postoje velike
razlike u o¢ekivanom zivotnom vijeku medu bogatima i siromasnima. Takoder treba uzeti u obzir teZinu rada.

Znanje[razina obrazovanja — Statistike jasno pokazuju povezanost razine nezaposlenosti s razli¢itim razinama obrazovanja. Prema
podacima Eurostata za 2015., $kolovanje je prijevremeno napustilo 11 % Europljana u dobi od 18 do 24 godine.

Zivotni standard - Bitno je da se kupovnom moci obuhvate svi elementi kvalitete Zivota, a ne samo opskrbljenost osnovnim namir-
nicama. Omogucivanje mobilnosti i pristup kulturi vazni su elementi integracije/uklju¢enosti u odnos s drugima i u drustveni zivot,
drugim rije¢ima, to su sredstva s pomocu kojih se siromasnim osobama pomaze da se ne zatvore u izolaciju, koja predstavlja zacarani
krug desocijalizacije.

3.2.4. Potrebno je djelovati pragmati¢no i fleksibilno te uvesti instrumente za izracun primjerenog minimalnog dohotka. Potre-
bno je uspostaviti zajednicku metodologiju za utvrdivanje izracuna referentnog proracuna i prilagodbe tog referentnog proracuna za
svaku zemlju. Mnogo je toga ve¢ u¢injeno, osobito istraZivanja za koja su zasluzni Centar za socijalnu politiku Sveucilista u Antwer-
penu te EAPN i EMIN. Tim referentnim prora¢unima istodobno se moraju zajamciti mogucnost usporedbe medu drzavama ¢lanicama
te fleksibilnost primjene ovisno o uvjetima u svakoj zemlji. Osim takozvane ,potrosacke kosarice”, tim je proracunima potrebno obu-
hvatiti zdravstvenu skrb i osobnu njegu, obrazovanje, stanovanje, odjecu, mobilnost, sigurnost, slobodno vrijeme, drustvene odnose i
zastitu djece te deset podrudja utvrdenih za zajednicku metodologiju u projektu o referentnim proracunima. Jedna od prednosti tih
referentnih proracuna, koje osobito promic¢u istrazivaci i nevladine organizacije kao $to su EAPN i EMIN, njihova je upotreba u propi-
tivanju valjanosti pokazatelja siromastva koji su se dosad upotrebljavali za utvrdivanje pragova siromastva.

3.2.5. Takoder bi trebalo procijeniti kako bi uvodenje minimalnog dohotka moglo dovesti do racionalizacije socijalne pomo¢i u
odredenim zemljama. Na tom pristupu temelji se na primjer prijedlog ,univerzalnog dohotka za aktivnost”iznesen u planu borbe pro-
tiv siromastva koji je predstavio predsjednik Francuske Republike, ¢iji je cilj ,osigurati osnovnu minimalnu razinu dostojanstva svima
koji ispunjavaju uvjete, i to spajanjem najveceg broja socijalnih usluga”. Isto tako, u Njemackoj je pokrenuta rasprava o uvodenju min-
imalnog dohotka solidarnosti kojim bi se moglo suzbiti siromastvo, posebno za dugotrajno nezaposlene, pojednostavljivanjem sus-
tava socijalne pomodi. Vlada je ve¢ predvidjela iznos od 4 milijarde EUR do 2021.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Sljede¢i je amandman odbijen tijekom rasprave premda je dobio barem Cetvrtinu glasova (pravilo 39. stavak 2. Poslovnika):

Zamijeniti naslov i cijelo miSljenje sljede¢im tekstom (obrazloZenje na kraju dokumentay):

Europski okvir za minimalni dohodak

Zakljulcii preporuke

EGSO aktivno doprinosi europskoj raspravi o smanjenju siromastva. O ideji minimalnog dohotka na europskoj razini mnogo se raspravljalo u nekim
od prethodnih misljenja EGSO-a, kao i u misljenju Strucne skupine za zaposljavanije, socijalna pitanja i gradanstvo ,,Za europsku okvirnu direktivu
o minimalnom dohotku“. EGSO je uvjeren da je potrebno nastaviti borbu protiv siromastva. Postoje, medutim, vrlo razlicita stajalista o odabiru pra-
yih instrumenata. Iako iskreno cijenimo izvjestiteljeve napore da se dode do kompromisa, ne moZemo se sloZiti s njegovom vizijom obvezujuleg
instrumenta za minimalni dohodak na europskoj razini.

Ovim se protumisljenjem nastoji iznijeti konstruktivan i cjelovit pristup smanjenju siromastva u drZavama lanicama. Temelji se na Cinjenici da se
nacelom supsidijarnosti i podjelom odgovornosti propisanima u Ugovorima EU-a jasno odreduju drZave lanice kao jedini subjekti u oblikovanju
sustava socijalne sigurnosti. Stoga bi se mjere na europskoj razini trebale temeljiti na otvorenoj metodi kRoordinacije kao glavnom nacinu pruZanja
potpore drZavama clanicama te uzajamnom ucenju najboljih nacionalnih pristupa. Ovim protumisljenjem predlaZe se cjelovit pristup s ciliem mak-
simalnog poveéanja dosega mjera na razini EU-a u tom pogledu.

Borba protiv siromastva trebala bi biti zajednicka obveza Europske unije i drZava canica. U skladu sa Zajednickim izvjeSéem o zaposljavanju za
2019. dohodak kuéanstava i dalje raste u gotovo svim drzavama lanicama. Ukupan broj ljudi izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuceno-
sti, koji iznosi 113 milijuna ljudi odnosno 22,5 % ukupnog stanovnistva, iako je manji od razina prije krize, neprihvatljiv je i dugorocno skup. Tre-
nutacni gospodarski uzlet prilika je za unapriedenie reformi Ciji je cilj poboljSanje ukljucivosti, otpornosti i pravednosti trZista rada i sustava socijalne
zastite. Medutim, oporavak je jos uvijek ugroZen i zbog toga drZave danice moraju hitno iskoristiti tu priliku.

lako je strategija Europa 2020. za smanjenje broja ljudi izloZenih riziku od siromastva donijela pozitivne rezultate, osobito zahvaljujuéi snaznom
oporavku gospodarstva i trZiSta rada, potrebni su veéi napori kako bi se odrZalo pozitivno kretanje.

Ovim protumisljenjem preporucuje se sljedece:

1. EU i drZave Clanice trebale bi se usredotociti na nastavak svojih napora uloZenih u reforme i stvaranje povoljnih uvjeta za otvaranje radnih
miesta. To je temelj za sve mjere kojima se takoder nastoji smanjiti siromastvo. U drugom tromjesecju 2018., u EU-u je bilo 239 milijuna
zaposlenih, Sto je najvisa razina od pocetka stoljeca. Ako se nastavi dosadasnje kretanje, EU bi mogao ostvariti cilj strategije Europa 2020.,
odnosno postiéi stopu zaposlenosti od 75 % do 2020. To pozitivno kretanje trebalo bi pridonijeti i postizanju cilja strategije Europa 2020.
u pogledu smanjenja siromastva. Zdrave gospodarske politike i neprekidne strukturne reforme, osobito na trZistima rada i u sustavima soci-
jalne zastite u drZavama lanicama, preduvjet su za odrZivi gospodarski rast, zaposlenost i dobrobit stanovnistva.

2. Povrh kljucne uloge zdrave gospodarske politike i politike trZista rada u borbi protiv siromastva, potreban je integrirani pristup s cilianom
kombinacijom politika. Minimalni dohodak ima vaZznu ulogu u tom pristupu, ali bi ga trebalo promatrati u kontekstu integriranih politika
i usluga zaposljavanja, osobito socijalnih i zdravstvenih usluga kao i stambenih politika. Naime, u svim zemljama EU-q, potpora minimal-
nom dohotku preoblikovana je iz puke gospodarske potpore u aktivnu mjeru namijenjenu pralenju korisnika u prijelazu iz socijalne iskljuce-
nosti u aktivan Zivot. Stoga je treba smatrati privremenim rjeSenjem za potporu pojedincima u prijelaznom razdoblju dokle god im je to
potrebno. Takva vrsta ukljucive integracije temeljena na politikama aktivacije korak je u pravom smjeru.
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3. U svjetlu nacela supsidijarnosti, pitanje minimalnog dohotka najbolje se rieSava, a mjere za smanjenje siromastva najbolje se provode na
nacionalnoj razini. U skladu s tim, sve su drZave EU-a uvele mehanizme za minimalni dohodak prema svojim nacionalnim praksama i gos-
podarskom rezultatu. Definicije, uvjeti i razine primjene u drzavama lanicama iz ocitih se razloga razlikuju.

4. Postoji manevarski prostor za mjere na razini EU-a u cilju potpore drZavama clanicama u njihovim nastojanjima. EGSO preporucuje pra-
gmatican pristup kojim se postuje nacelo supsidijarnosti uz istodobno maksimalno povelanje ucinka aktivnosti na europskoj razini koje
sluZe kao potpora i smjernice za razvoj sustava minimalnog dohotka u drZavama lanicama. Europska unija i osobito Europska komisija tre-
baju imati aktivniju ulogu u podupiranju napora koje ulazu drZave clanice. Stoga je u okviru europskog semestra potrebno razviti koordini-
ranu_strategiju na nacionalnoj i europskoj razini s naglaskom na opseznom djelovanju i posebnim mjerama uzimajuéi u obzir ulogu
nacionalnih referentnih proracuna.

Nacin na koji drZave lanice postiZu cilj smanjenja siromastva trebao bi podlijegati pralenju u okviru europskog semestra, za Sto je potrebna
vela koordinacija. Napredak bi se mogao podupirati i pratiti putem zajednicki dogovorenih pokazatelja / referentnih vrijednosti. Odbor za
zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu u procesu su jacanja uloge referentnih vrijednosti, a posebna referentna vrijednost za minimalni
dohodak veé postoji u Odboru za socijalnu zastitu. To je pravo sredstvo za postizanje napretka.

5. U skladu s ,Deklaracijom o novom pocetku jaceg socijalnog dijaloga®, koju su potpisali europski socijalni partneri 26. — 27. sijecnja 2016.,
ulogu i kapacitete socijalnih partnera, kao glavnih aktera na trZistima rada, treba i dalje jacati na europskoj i na nacionalnoj razini u procesu
donosenja politika i strukturnih reformi. Organizacije civilnog drustva takoder mogu pridonositi tom procesu stvaranjem Europe koja je
bliZa svojim gradanima.

6. Naposljetku, pristup ovog protumisljenja u skladu je s europskim stupom socijalnih prava koji bi se ,trebao [...] provesti na razini Unije i na
razini drZava clanica u okviru njihovih nadleZnosti, uzimajudéi u obzir razlicite socioekonomske uvjete i raznolikost nacionalnih sustava
ukljucujudi ulogu socijalnih partnera, i u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti“(*).

Rezultat glasovanja:
Za: 92
Protiv: 142

Suzdrzani: 8

(") Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava: uvodna izjava 17.
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