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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Na socijalnom samitu EU-a odrzanom 17. studenoga 2017. u Goteborgu svecano je proglasen europski stup
socijalnih prava. Kako bi stup zaZivio, potrebni su konkretni koraci EU-a i drzava ¢lanica prema njegovoj ucinkovitoj
provedbi.

1.2.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) upucuje na nalelo 13. europskog stupa socijalnih prava o
naknadama za nezaposlenost: u skladu s njime nezaposleni imaju pravo na primjerenu potporu javnih zavoda za
zaposljavanje pri (ponovnom) ukljucivanju na trziSte rada te primjerene naknade za nezaposlenost tijekom razumno
dugog razdoblja, ovisno o njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje naknada. Tim
naknadama ne smije se destimulirati brz povratak na trziSte rada.

1.3.  Osiguranje u slucaju nezaposlenosti glavna je sastavnica sustava socijalne skrbi u svim drzavama clanicama, premda
ima razliCite oblike na nacionalnoj razini. EGSO se slaze s misljenjem Komisije da pobolj$ani standardi sustava
osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drzavama clanicama omoguc¢uju bolje funkcioniranje trzista rada i da su drzave
¢lanice s izda$nijim sustavima osiguranja u slucaju nezaposlenosti i ve¢im izdacima za aktivnu politiku i mjere u podruéju
trziSta rada uspje$nije u odrzivoj reintegraciji nezaposlenih na trziste rada (*). EGSO istodobno naglasava vaznu funkciju tih
sustava kao automatskih stabilizatora.

1.4.  Trenuta¢no medu drzavama clanicama postoje velike razlike u pogledu naknada za nezaposlenost. EGSO skrece
pozornost na Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2019. u kojem se navodi da je pruzanje odgovarajucih naknada za
nezaposlenost tijekom odgovarajuéeg razdoblja, na koje imaju pravo svi radnici i koje su popracene djelotvornim mjerama
povezanima s trziStem rada, od presudne vaZnosti za pruZanje potpore traziteljima zaposlenja pri prelasku na trziste
rada (%).

1.5.  EGSO ponavlja svoj poziv da se osigura visoka razina standarda zaposljavanja i socijalnih standarda () te
preporucuje odredivanje ciljnih vrijednosti za naknade za nezaposlenost u drzavama ¢lanicama. Te bi ciljne vrijednosti
trebalo odrediti za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti. EGSO takoder preporucuje odredivanje
ciljnih vrijednosti za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje.

() Tematski informativni ¢lanak europskog semestra — Naknade za nezaposlenost — 2017.
? COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.
() SLC 62, 15.2.2019,, str. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&qid=1579775028390&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hr/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML

24.3.2020. Sluzbeni list Europske unije C 97/33

1.6.  Na pocetku bi trebalo odrediti i pratiti ciljne vrijednosti za naknade za nezaposlenost postupkom odredivanja
referentnih vrijednosti u okviru europskog semestra. EGSO ponavlja svoju preporuku da bi se europski stup socijalnih
prava trebao odrazavati i na gospodarsko upravljanje u EU-u (). Prema misljenju EGSO-a, preporuke za pojedinacne
zemlje koje se drZzavama ¢lanicama daju u okviru europskog semestra trebale bi sadrzavati konkretne ciljne vrijednosti za
neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti naknadom za nezaposlenost, kao i za trajno strukovno
osposobljavanje i aktiviranje. Preporuke za pojedinacne zemlje sastavlja Komisija, usvaja Vijece, a odobrava Europsko
vijece.

1.7.  Preporuke za pojedina¢ne zemlje trebale bi se temeljiti na integriranim smjernicama (°). U skladu sa smjernicom
br. 7 iz smjernica za politike zaposljavanja za 2018. (°) - koje e se primjenjivati i 2019. () — drzave c¢lanice trebale bi
nezaposlenim osobama osigurati primjerene naknade za nezaposlenost tijekom razumno dugog razdoblja, ovisno o
njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje naknada. Medutim, tim se naknadama ne
smije destimulirati brz povratak na trziSte rada.

1.8.  Europskom stupu socijalnih prava priloZen je pregled socijalnih pokazatelja uz pomo¢ kojeg se nadzire provedba
stupa pralenjem kretanja i napretka u drzavama clanicama te njihovim uklju¢ivanjem u europski semestar. EGSO
preporucuje da se u pregledu socijalnih pokazatelja ubuduce prate i naknade za nezaposlenost. Povrh toga, kao dopunu
pregledu socijalnih pokazatelja preporucuje postupak odredivanja referentnih vrijednosti za naknade za
nezaposlenost. EGSO stoga izricito pozdravlja trenutacne napore Komisije u vezi s postupkom odredivanja referentnih
vrijednosti za naknade za nezaposlenost, pri cemu je te napore potrebno pojacati i povezati s trajnim postupkom pracenja.

1.9.  Cilj predloZenog postupka odredivanja referentnih vrijednosti za naknade za nezaposlenost jest promicanje
uzlazne socijalne konvergencije u drZavama c¢lanicama i poboljSanje funkcioniranja trziSta rada. Postupak
odredivanja referentnih vrijednosti mora se temeljiti na analizi statusa quo koja ne smije biti ni pojednostavljena ni uljep3ana.
Postupak odredivanja referentnih vrijednosti ne smije se ograniiti na pracenje i evaluaciju. Drzave ¢lanice trebale bi uditi
jedne od drugih analizirajudi one koje postizu nabolje rezultate (benchlearning) te provoditi poboljsanja (benchaction).

1.10.  Postupkom odredivanja referentnih vrijednosti za naknadu za nezaposlenost trebala bi upravljati Komisija, uz
trajno i intenzivno sudjelovanje socijalnih partnera.

1.11.  Socijalne ciljne vrijednosti s vremenom moraju dovesti do socijalne konvergencije. Gradani moraju biti upoznati
s tim da nacela sadrzana u europskom stupu socijalnih prava nisu samo mrtvo slovo na papiru nego se konkretno provode i
pridonose postupnom poboljsanju njihovih Zivotnih uvjeta.

1.12.  EGSO preporucuje da se rezultati postupka odredivanja referentnih vrijednosti pomno prate i ocjenjuju. Ako se ne
postigne dovoljan napredak u ostvarivanju Zeljenih ucinaka, trebalo bi uvesti pravno obvezujuéi instrument kojim bi se
poduprla i nadopunila nastojanja drzava ¢lanica da moderniziraju sustave osiguranja u slucaju nezaposlenosti. Uz
preporuku Vijeéa koja bi trebala posluziti kao smjernica za drzave ¢lanice, EGSO preporucuje da se u skladu s
¢lankom 153. UFEU-a donese direktiva o utvrdivanju pravno obvezujuéih minimalnih standarda za sustave
osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drzavama clanicama. Ona bi trebala sadrzavati odredbe o europskim minimalnim
standardima za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se
takoder zalaze za uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje u
okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti.

1.13.  Pravno obvezujue minimalne standarde trebalo bi uvoditi postupno, uz razuman rok koji bi svim drzavama
¢lanicama omogucio da postignu zajednicke standarde.

1.14. U skladu s ¢lankom 153. UFEU-a, to ne smije znacajnije utjecati ni na priznato pravo drZava ¢lanica da
utvrduju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti ni na financijsku ravnotezu tih sustava. To bi se nacelo
trebalo postovati neovisno o obliku i strukturi sustava u drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice ne bi smjele bile sprije¢ene u
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ostvarivanju prava iz Ugovora da zadrze ili uvedu stroZe zastitne mjere. Pritom je potrebno usmjeriti osobitu pozornost na
razli¢ite strukture nacionalnih sustava osiguranja, uklju¢ivanje socijalnih partnera i financiranje.

2. Polaziste i kontekst misljenja

2.1.  Nakon bolnih iskustava tijekom gospodarske i financijske krize od 2008. i nestabilnosti koje su potom uslijedile,
gospodarstvo ponovno raste, a stope nezaposlenosti se smanjuju. Medutim, trenuta¢ni oporavak trzista rada nije jednak
u svim drzavama ¢lanicama i regijama ni medu svim skupinama stanovnistva. U tom pogledu EGSO skreée pozornost na
Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2019. (%).

2.2, EGSO dijeli stajaliste Vijeca da bi drzave c¢lanice i EU trebali raditi na prevladavanju socijalnih posljedica
gospodarske i financijske krize te nastojati izgraditi ukljucivo drustvo. Trebalo bi se baviti pitanjima nejednakosti i
diskriminacije. Trebalo bi se pobrinuti za to da svi imaju pristup i jednake mogucnosti te smanjiti siromastvo i socijalnu
iskljuCenost, posebno osiguravanjem dobro funkcionirajuéih trZista rada i sustava socijalne zastite (°).

2.3. U okviru strategije Europa 2020. EU je postavio cilj smanjenja broja osoba kojima prijeti rizik od siromastva i
socijalne isklju€enosti za 20 milijuna do 2020. godine. Vrlo smo daleko od postizanja tog cilja. lako se od 2012. (kad
je gotovo 25 % ukupnog stanovni$tva EU-a bilo izloZeno riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti) stanje neprestano
poboljsavalo, Europa se i dalje suocava s golemim izazovima. Godine 2018. riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
bilo je izlozeno oko 22 % stanovnistva EU-a (*°).

2.4, Osiguranje u sluaju nezaposlenosti glavna je sastavnica sustava socijalne skrbi u svim drzavama ¢lanicama. Ono
predstavlja sigurnosnu mrezu za zaposlenike u slucaju gubitka radnog mjesta te $titi od siromastva. Naknade za
nezaposlenost istodobno su automatski stabilizatori s obzirom na to da se pri opéem porastu nezaposlenosti prihodi, a
time i potrosnja ne smanjuju u tolikoj mjeri. Usto, djelotvorne i primjerene naknade za nezaposlenost omogucuju
zaposlenicima da pronadu posao koji odgovara njihovim ocekivanjima i kvalifikacijama, odnosno da dovrse prekvalifikaciju
u okviru aktivne politike trzista rada.

2.5.  Socijalna zastita proteklih se godina u nekim drzavama ¢lanicama pogorsala zbog krizne politike. Mnogi gradani
sve viSe smatraju da njihovi socijalni interesi i zahtjevi u EU-u nisu zasticeni. Brexit predstavlja prvi preokret u tendenciji sve
jace europske integracije. Taj se razvoj dogadaja mora shvatiti kao znak upozorenja. Kako bi EU postao otporan na buduce
promjene i kako bi se vratilo povjerenje gradana, EGSO smatra da je potrebno osnaziti socijalnu dimenziju EU-a, uz
istodobno svladavanje drugih postojecih izazova poput klimatskih promjena i digitalizacije. To iziskuje angazman
na svim razinama — na razini drZava ¢lanica, socijalnih partnera i aktera civilnog drustva — na temelju stabilnog, odrzivog i
uklju¢ivog gospodarstva ().

2.6.  Na socijalnom samitu EU-a odrzanom 17. studenoga 2017. u Goteborgu Europski parlament, VijeCe i Europska
komisija svecano su proglasili europski stup socijalnih prava. Kako bi taj stup zaZivio, potrebni su konkretni koraci EU-a i
drzava ¢lanica prema njegovoj uc¢inkovitoj provedbi. Novoizabrana predsjednica Komisije Ursula von der Leyen najavila je u
politickim smjernicama za Europsku komisiju za razdoblje 2019. 2024. akcijski plan za potpunu provedbu europskog
stupa socijalnih prava. Prijedlogom o odredivanju ciljnih vrijednosti za naknade za nezaposlenost u drzavama ¢lanicama
EGSO zeli pridonijeti provedbi europskog stupa socijalnih prava.

2.7.  EGSO upuluje na nacelo 13. europskog stupa socijalnih prava (naknade za nezaposlenost) prema kojemu
nezaposleni imaju pravo na primjerenu potporu za aktivaciju od javnih zavoda za zaposljavanje pri (ponovnom)
ukljucivanju na trziste rada te na primjerenu naknadu za nezaposlenost u razumnom trajanju, u skladu s njihovim
doprinosima i nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Tim naknadama ne smije se destimulirati
brz povratak na trziste rada.

) COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.
%) SL L 224, 5.9.2018,, str. 4.

%  Eurostat, 16.10.2019.

) SL C 262, 25.7.2018., str. 1.
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2.8. U tom kontekstu EGSO upucuje na nacelo 17. europskog stupa socijalnih prava prema kojemu osobe s
invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku koja im omogucéuje dostojan Zivot te usluge koje im omoguéuju
sudjelovanje na trzi§tu rada i u drustvu. Pri utvrdivanju razdoblja za ostvarivanje prava na osiguranje u slucaju
nezaposlenosti potrebno je uzeti u obzir da je osobama s invaliditetom mnogo teZe pronaéi novo radno mjesto ili
sudjelovati u mjerama prekvalifikacije te da to zahtijeva viSe vremena.

2.9.  Osiguranje u slucaju nezaposlenosti glavna je sastavnica sustava socijalne skrbi u svim drzavama clanicama.
Nacionalna pravila sustava osiguranja u slucaju nezaposlenosti znatno se razlikuju kad je rije¢ o pravu na naknadu, ali i
visini, trajanju i na¢inima obracuna. EGSO preporucuje odredivanje ciljnih vrijednosti za naknade za nezaposlenost u
okviru europskog semestra. Nadalje, EGSO skrece pozornost na potrebu da se na temelju zajednickih pravila na razini EU-a
osiguraju osnovne socijalne naknade ('?). Preporucuje kontinuiranu evaluaciju postupka odredivanja referentnih
vrijednosti. Preporuka Vijeca omogucila bi drzavama clanicama da pokrecu rasprave i reforme u vezi s uvodenjem
zajednickih minimalnih standarda te da u tom podru¢ju uzajamno suraduju.

2.10.  Ako se ne postigne dovoljan napredak u ostvarivanju Zeljenih ucinaka, EGSO preporucuje da se u skladu s
¢lankom 153. UFEU-a donese direktiva o utvrdivanju pravno obvezujucih minimalnih standarda za sustave
osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama. Ona bi trebala sadrzavati odredbe o europskim minimalnim
standardima za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se
takoder zalaze za uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje u
okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti. Minimalni uvjeti ne sprecavaju drzave ¢lanice da uspostave ambicioznije
standarde (vidjeti tocku 16. preambule europskog stupa socijalnih prava). Postoje¢i standardi u drzavama ¢lanicama ne bi se
smjeli smanjivati. EGSO preporucuje da se minimalni standardi za sustave osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drzavama
¢lanicama utvrde u kombinaciji s prikladnom primjenom klauzule o nesmanjivanju razine zastite (zabrane smanjenja
razine standarda pod izlikom uvodenja minimalnih standarda). Time bi se vodilo ra¢una o cilju EU-a u pogledu poboljsanja
zivotnih i radnih uvjeta medu drzavama ¢lanicama u skladu s uzlaznom konvergencijom (¢lanak 151. UFEU-a).

2.11.  Kad je rije¢ o potpori nezaposlenim osobama, potrebno je razlikovati naknade u podrucju socijalne sigurnosti
(naknade za osiguranje) i socijalnu pomo¢. Naknade za osiguranje u pravilu se temelje na doprinosima i uvjetovane su
odredenim razdobljem zaposlenosti. Socijalna pomo¢ ne ovisi o doprinosima i financira se iz poreza, sluzi kao potpora
osobama koje ne mogu samostalno osigurati sredstva za Zivot te podlijeze ispitivanju potreba. U ovom samo-
inicijativnom misljenju EGSO se bavi naknadama u podrudju socijalne sigurnosti.

2.12. U kontekstu rasprave o produbljivanju ekonomske i monetarne unije Komisija predlaze uspostavu funkcije
stabilizacije europodrudja (s moguénoséu sudjelovanja zemalja izvan europodrudja), kojom Ce se omoguéiti bolje reakcije
na asimetri¢ne Sokove u buduénosti. Kao jednu od moguénosti povezanih s funkcijom stabilizacije Komisija predlaze
uspostavu europskog sustava reosiguranja u slucaju nezaposlenosti, koji bi mogao djelovati kao ,fond za reosiguranje”
za nacionalne sustave u slu¢aju nezaposlenosti (**). Taj je fiskalni prijedlog, koji trenutacno izaziva prijepore, potrebno jasno
razlikovati od ovog samoinicijativnog misljenja, koje sluzi kao prijedlog u okviru socijalne politike za osnazivanje
socijalne dimenzije EU-a.

2.13.  EGSO je nedavno podrzao razmatranje moguénosti da se u cijelom EU-u uvedu minimalni standardi za
nacionalne sustave u sluaju nezaposlenosti, medu ostalim i zato da bi sve osobe koje traze posao imale pravo na
financijsku potporu (*¥). Odbor se u ovom samoinicijativnom misljenju bavi upravom tom zadacom.

3. Opcée napomene

3.1. U skladu sa smjernicom br. 7 iz smjernica za politike zaposljavanja za 2018. ("’) — koje Ce se primjenjivati i
2019. (*) — drzave clanice trebale bi nezaposlenim osobama osigurati primjerene naknade za nezaposlenost tijekom
razumno dugog razdoblja, ovisno o njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje
naknada. Zahvaljujuéi toj preporuci u smjernicama za politike zaposljavanja uzima se u obzir europski stup socijalnih
prava.

() SLC 13, 15.1.2016., str. 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() SLC 129, 11.4.2018., str. 7.

(%) SLL 224, 5.9.2018., str. 4.

(%) SLL 185, 11.7. 2019., str. 44.
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3.2.  Smanjenje broja osoba pogodenih ili ugroZenih siromastvom i socijalnom isklju€eno$¢u jedan je od pet ciljeva
strategije Europa 2020. i jedan od 17 ciljeva UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. godine. Pregledom
socijalnih pokazatelja koji je uveden u kontekstu europskog stupa socijalnih prava prate se kretanja i napredak u
drzavama ¢lanicama u pogledu osoba pogodenih ili ugrozenih siromastvom i socijalnom isklju¢enoséu.

3.3.  EGSO upucuje na zaklju¢ak Europske komisije prema kojemu trajanje prava na naknadu u okviru osiguranja u
sluaju nezaposlenosti izravno utjece na rizik od siromastva koji prijeti nezaposlenim osobama. Drzave ¢clanice s izda$nijim
sustavima osiguranja u slucaju nezaposlenosti i ve¢im izdacima za aktivne politike i mjere u vezi s trziStem rada uspjesnije
su u odrzivoj reintegraciji nezaposlenih na trziste rada (*’). Medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike. Maksimalno
trajanje prava na naknadu za nezaposlenost krece se u rasponu od 90 dana u Madarskoj do neogranicenog trajanja u
Belgiji ('%).

3.4, EGSO smatra da bi naknade u podrudju socijalne sigurnosti morale biti takve da se s pomocu njih osigurava
primjeren Zivotni standard u slucaju rizika kao $to je nezaposlenost. Stoga naknada u okviru osiguranja u slucaju
nezaposlenosti, odnosno neto stopa zamjene mora biti primjerena. I ovdje postoje znatne razlike unutar EU-a. Neto
stope zamjene za radnika s niskim primanjima i kratkim radnim staZzem (godinu dana) u rasponu su od manje od 20 %
prijasnjih (neto) primanja u Madarskoj pa do 90 % u Luksemburgu (*).

3.5.  Broj nezaposlenih koji primaju naknadu iz osiguranja u slucaju nezaposlenosti u odnosu na ukupni broj
nezaposlenih izrazava se stopom pokrivenosti. Stopa pokrivenosti izrazava se u odnosu na trajanje nezaposlenosti (npr.
udio nezaposlenih koji primaju naknadu nakon godine dana nezaposlenosti). [ tu postoje velike razlike medu drzavama
¢lanicama. Kratkotrajno nezaposlene osobe (osobe koje su bile nezaposlene manje od godine dana) koje primaju naknadu
za nezaposlenost u prosjeku ¢ine samo jednu tre¢inu nezaposlenih. Njemacka s otprilike 63 % ima najvisu stopu
pokrivenosti. S druge strane, stope pokrivenosti na Malti, u Hrvatskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Bugarskoj znatno su ispod
15% (*).

3.6.  Uzroci niske stope pokrivenosti u drzavama ¢lanicama mogu biti razliciti. Jedan je od uzroka nezaposlenost
mladih. Mlade nezaposlene osobe koje ne uspiju uéi na trziSte rada cesto nemaju pravo na naknadu jer nemaju dovoljno
radnog staza, zbog ¢ega u mnogim slu¢ajevima ne primaju nikakvu naknadu.

3.7. EGSO jo3 jednom istice klju¢nu vaznost prelaska mladih iz (Skolske) izobrazbe na trziste rada. Njima je potrebno
pruziti $to ve¢u potporu kako bi se osigurala $to brza integracija na trziste rada.

3.8.  Nastopu pokrivenosti utjece i trajanje nezaposlenosti. lako prosje¢na stopa pokrivenosti kratkotrajno nezaposlenih
u EU-u iznosi otprilike 33 %, kod dugotrajno nezaposlenih ona je nizZa jer je trajanje prava na naknadu za nezaposlenost u
veéini drzava clanica vremenski ograniceno. EGSO preporucuje odredivanje ciljne vrijednosti za stopu pokrivenosti za
kratkotrajno nezaposlene (osobe koje su nezaposlene manje od godine dana).

3.9.  Jo§ jedan uzrok niske stope pokrivenosti jesu novi oblici zaposljavanja, kao i nestandardno i nesigurno
zaposljavanje, koji otezavaju ostvarivanje prava na naknadu. S obzirom na politicki dogovor Vijeca o preporuci o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, EGSO zagovara sveobuhvatno rjeSenje u smislu priznavanja prava na
socijalno osiguranje za radnike u novim oblicima zaposljavanja (*').

3.10. U skladu s nac¢elom 1. europskog stupa socijalnih prava svi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje,
osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s pomoéu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u
drustvu i uspjesno se kretati na trzistu rada. EGSO stoga podrzava odredivanje ciljnih vrijednosti za trajno strukovno
osposobljavanje i aktiviranje te ponavlja svoje stajaliSte da bi jamcenje prava na cjelozivotno ucenje svim osobama
trebalo biti na dnevnom redu EU-a (*2).

(V) Tematski informativni ¢lanak europskog semestra — Naknade za nezaposlenost — 2017.

(')  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.

(") COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.

() SLC 129, 11.4.2018., str. 7.

(*® SL C 237, 6.7.2018,, str. 8. i misljenja EGSO-a SL C 14, 15.1.2020., str. 1. i SL C 14, 15.1.2020., str. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_en_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019AE1610
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3.11.  EGSO se slaze s miljenjem Europske komisije da pobolj$ani standardi sustava osiguranja u slucaju nezaposlenosti
u drzavama ¢lanicama omogucuju bolje funkcioniranje trziSta rada. No niski standardi ne znace nuzno manje drzavne
rashode jer nezaposleni koji ne primaju naknade u okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti veéinom primaju druge
oblike drzavne potpore (na primjer pomo¢ za nezaposlene osobe ili minimalni dohodak). Odbor se slaze s Komisijom kako
je razumno pretpostaviti da e se dodatni rashodi za poboljsane standarde u podru¢ju osiguranja u slucaju nezaposlenosti —
zajedno s aktivnom politikom trzista rada — u razmjerno kratkom roku nadoknaditi porastom zaposlenosti i s tim
povezanim ve¢im poreznim prihodima te brzim gospodarskim rastom (*3).

4. Posebne napomene

4.1.  Trenuta¢no medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike u pogledu naknada za nezaposlenost. EGSO skrece
pozornost na Zajednicko izvje$ée o zaposljavanju za 2019. u kojem se navodi da je pruzanje odgovarajuéih naknada za
nezaposlenost tijekom odgovarajuceg razdoblja, na koje imaju pravo svi radnici i koje su popracene djelotvornim
mjerama povezanima s trziStem rada, od presudne vaznosti za pruzanje potpore traziteljima zaposlenja pri prelasku na
trziSte rada (*).

4.2.  EGSO stoga preporucuje odredivanje ciljnih vrijednosti za naknade za nezaposlenost u drzavama clanicama. Te bi
ciline vrijednosti trebalo odrediti za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti. EGSO takoder
preporucuje odredivanje ciljnih vrijednosti za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje.

4.3, EGSO izricito pozdravlja napore Komisije u pogledu provedbe europskog stupa socijalnih prava, medu ostalim, u
europskom semestru te poticanja postupka odredivanja referentnih vrijednosti naknada u okviru nacionalnih sustava
osiguranja u slucaju nezaposlenosti (medu ostalim s pomoc¢u zajednickog izvjes¢a). Ocjenjivanje prema referentnim
vrijednostima ispravno se tumaci kao vazan instrument za provedbu europskog stupa socijalnih prava. Te je napore
potrebno pojacati i povezati s trajnim postupkom pracenja. Postupak odredivanja referentnih vrijednosti za naknade za
nezaposlenost mora biti usmjeren na pridonosenje uzlaznoj socijalnoj konvergenciji u EU-u i boljem funkcioniranju
trziSta rada.

4.4,  Prema miljenju EGSO-a, preporuke za pojedinacne zemlje trebale bi sadrzavati konkretne ciljne vrijednosti za
neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti, kao i za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje. S
tim u vezi Odbor podrzava pristup Komisije prema kojem izdasnija davanja moraju i¢i ruku pod ruku s aktiviranjem
nezaposlenih osoba na odgovarajuéi nacin.

4.5.  Uspjeh jedinstvenog trziSta u velikoj mjeri ovisi o ucinkovitosti trZi§td rada i sustava socijalne skrbi te o
sposobnosti europskih gospodarstava da se prilagode Sokovima. S tom pretpostavkom uspostavljena je strategija Europa
2020. kao strategija za preobrazbu EU-a u pametno, odrzivo i uklju¢ivo gospodarstvo s ciljem postizanja visoke razine
zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije (**). EGSO isti¢e da EU nece ostvariti cilj strategije Europa 2020. da se
broj osoba pogodenih ili ugrozZenih siromastvom i socijalnom iskljuceno$¢u smanji za 20 milijuna.

4.6 EGSO smatra da nakon izbora za Europski parlament odrzanih od 23. do 26. svibnja 2019. nova Komisija
mora hitno predloZiti mjere za poboljSanje funkcioniranja trzistd rada i postizanje uzlazne socijalne konvergencije u
drzavama clanicama. Takoder je potrebna nova strategija za socijalnu dimenziju Europe nakon 2020.

4.7.  Drzave clanice trenutacno raspravljaju o socijalnoj dimenziji Europe nakon 2020. Jedno od pitanja koje se
pritom postavlja jest koji bi kljucni aspekti trebali definirati buducu socijalnu dimenziju (*°). EGSO smatra da su bolje
funkcioniranje trziStd rada i borba protiv siromastva i socijalne isklju€enosti kljucni aspekti socijalne dimenzije
Europe nakon 2020. Tu bi znatan doprinos mogle dati ciljne vrijednosti za naknade za nezaposlenost u drzavama
¢lanicama.

4.8.  Socijalne ciljne vrijednosti s vremenom moraju dovesti do socijalne konvergencije. Gradani moraju biti upoznati s
tim da prava i nacela, kao $to su ona sadrzana u europskom stupu socijalnih prava, nisu samo mrtvo slovo na papiru nego
se konkretno provode i pridonose postupnom pobolj$anju njihovih Zivotnih uvjeta.

(¥)  Tematski informativni ¢lanak europskog semestra — Naknade za nezaposlenost — 2017.
(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.

(*) COM(2018) 761 final, 21.11.2018., Vije¢e EPSCO ST 7619 2019, 15.3.2019.

(*)  Vijece EPSCO 662219 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_en_0.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/hr/pdf
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4.9.  Ako ciljevi europskog semestra ne budu imali zadovoljavajuce ucinke, EGSO preporucuje da se u skladu s
¢lankom 153. UFEU-a donese direktiva o utvrdivanju pravno obvezuju¢ih minimalnih standarda za sustave
osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama radi ostvarivanja socijalne dimenzije Europe nakon 2020. Ona bi
trebala sadrzavati odredbe o europskim minimalnim standardima za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu
pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se takoder zalaze za uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za
trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje u okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti.

Bruxelles, 11. prosinca 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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DODATAK

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 59. stavak 3.
Poslovnika):

1. Tocka 1.12.
Izmijeniti kako slijedi:

EGSO preporucuje da se rezultati postupka odredivanja referentnih vrijednosti pomno prate i ocjenjuju. Ako se ne postigne dovoljan
napredak u ostvarivanju Zeljenih ucinaka, trebalo bi razmotriti wvesti-prave obvezujuci pravni okvir #nstrument kojim bi se poduprla i
nadopunila nastojanja drzava clanica da moderniziraju sustave osiguranja. u slucaju nezaposlenosti. Uz preporuku Vijeéa koja bi
trebala posluziti kao smjernica za drzave canice, EGSO preporucuje da se #—skladu—sdankom 153 —UFEU-a razmotri denese
direktiva obvezujuli pravni okvir o utvrdivanju pmvnﬂ—ebveiujuﬁh minimalnih standarda za sustave osiguranja u slucaju
nezaposlenosti u drZavama clanicama. Ona—bi—trebale Taj pravni okvir trebao bi sadrZavati odredbe o europskim minimalnim
standardima za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se takoder zalaze
za uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje u okviru osiguranja u slucaju
nezaposlenosti.

Rezultat glasovanja:

Za: 64
Protiv: 119

Suzdrzani: 19

2. To¢ka 2.10.

Ako se nakon pomnog praenja i ocjenjivanja rezultata ne postigne dovoljan napredak u ostvarivanju Zeljenih ucinaka, EGSO
preporucuje da se v—skladu—s—clankom—I53—UFEU-a razmotri denese obvezujudi pravni okvir direktiva o utvrdivanju pravho

minimalnih standarda za sustave osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drZavama clanicama. Ona-bi-trebata Taj pravni
okvir_trebao bi sadrZavati odredbe o europskim minimalnim standardima za neto stopu zamjene, trajanje prava i stopu
pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se takoder zalaZe za uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za trajno
strukovno osposobljavanje i aktiviranje u okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti. Minimalni uvjeti ne sprecavaju drzave clanice
da uspostave ambicioznije standarde (vidjeti tocku 16. preambule europskog stupa socijalnih prava). Postojeci standardi u drzavama
clanicama ne bi se smjeli smanjivati. EGSO preporucuje da se minimalni standardi za sustave osiguranja u slucaju nezaposlenosti u
drzavama clanicama utvrde u kombinaciji s prikladnom primjenom klauzule o nesmanjivanju razine zastite (zabrane smanjenja
razine standarda pod izlikom uvodenja minimalnih standarda). Time bi se vodilo racuna o cilju EU-a u pogledu poboljsanja Zivotnih i
radnih wvjeta medu drZavama clanicama u skladu s uzlaznom konvergencijom (clanak 151. UFEU-a).

Rezultat glasovanja:

Za: 63
Protiv: 122

Suzdrzani: 18

3. Tocka 4.9.

Ako ciljevi europskog semestra nakon pomnog praéenja i ocjenjivanja ne budu imali zadovoljavajuée ucinke, EGSO preporucuje da se
razmotri #-skladu-s-lankom153—UFEU-a-donese-direktiva pravni okvir o utvrdivanju pravne-ebvezujuéih minimalnih
standarda za sustave osiguranja u slucaju nezaposlenosti u drzavama clanicama radi ostvarivanja socijalne dimenzije Europe nakon
2020. Onabi-trebala Taj pravni okvir trebao bi sadrZavati odredbe o europskim minimalnim standardima za neto stopu zamjene,
trajanje prava i stopu pokrivenosti naknadom za nezaposlenost. EGSO se takoder zalaZe za uvodenje minimalnih standarda na
razini EU-a za trajno strukovno osposobljavanje i aktiviranje u okviru osiguranja u slucaju nezaposlenosti.




C 97/40

Sluzbeni list Europske unije

24.3.2020.

Rezultat glasovanja:

Za: 63
Protiv: 122

Suzdrzani: 21
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