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1. Zakljulci i preporuke

1.1.  Nacela Europskog stupa socijalnih prava (,socijalni stup”) i potreba za njegovom provedbom, zajedno s provedbom
programa za odrzivi razvoj do 2030., trebaju sluziti kao smjernice u pregovorima o sljedeem viegodisnjem financijskom
okviru EU-a nakon 2020.

1.2.  Da bi socijalni stup postao stvarnost, bit ¢e potrebna poboljSanja u drzavama ¢lanicama. Pregled socijalnih
pokazatelja, izraden zajedno sa socijalnim stupom, upucuje na nedostatke i znatne razlike diljem EU-a. Za prevladavanje tih
nedostataka bit ¢e potrebna predanost na svim razinama, ukljuc¢ujuéi drzave ¢lanice, socijalne partnere i dionike civilnog
drustva. Isto tako bit Ce potrebna pouzdana proracunska osnovica, ulaganja i tekuca potrodnja. Potrebno je razmotriti kako
e se to financirati.

1.3.  Potrebe potro$nje posebno su velike u zemljama s nizim dohotkom i zemljama koje posljednjih godina biljeze pad
dohotka. Sve se suocavaju s odredenim stupnjem ogranienja koja su rezultat pravila EU-a o proracunu i razinama duga.
Okvir za vecu potro$nju moze se stvoriti u drzavama ¢lanicama i s pomocu razli¢itih programa na razini EU-a.
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1.4.  Ulaganja privatnog sektora mogu doprinijeti u nekim podruéjima, kao $to je Sirenje digitalnog pristupa, kada se
stvore odgovarajudi regulatorni uvjeti. Medutim, ulaganja privatnog sektora nece biti dovoljna i ne mogu zajamciti zastitu
od iskljucenja socijalno najslabijih osoba, $to se smatra vaznim pitanjem u okviru socijalnog stupa.

Veca javna ulaganja unutar drzava ¢lanica mogu se olakSati upucivanjem na zlatno pravilo za javna ulaganja u socijalne
svrhe, ¢ime bi se omogucila veca fleksibilnost u proracunskim pravilima (') radi postizanja ciljeva europskog stupa
socijalnih prava.

1.5.  Veca javna ulaganja mogu se poduprijeti i uporabom postojecih instrumenata EU-a, posebno europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESIF) koji se mogu jasnije usmjeriti na ciljeve istaknute u okviru socijalnog stupa. Potporu javnim
ulaganjima mozZe pruziti i Europska investicijska banka, potpomognuta Europskim fondom za strateska ulaganja (EFSU),
koji joj je omogucio da zadrzi svoju razinu kreditiranja tijekom posljednjih godina. Ta potpora izri¢ito bi trebala ukljucivati
ciljeve povezane sa socijalnim stupom, $to je u skladu s njezinim mandatom.

1.6.  Odgovarajuce porezne politike, ukljucujuéi ucinkovitu borbu protiv poreznih prijevara, izbjegavanja placanja
poreza i agresivnog poreznog planiranja, trebale bi drzavama ¢lanicama omoguditi da prikupe dodatna sredstva kojima ce
doprinijeti financiranju socijalnog stupa. Za ucinkovitu uporabu dodatnih sredstava potrebna je provedba akcijskih
programa i planova o provedbi socijalnog stupa kao sastavni dio europskog semestra, a posebno u izradi nacionalnih
programa reformi i programa konvergencije. U tom pogledu EU takoder treba istraZiti nove moguénosti za povecanje
vlastitih resursa.

1.7. Provedba socijalnog stupa zahtijeva aktivno vlasniStvo, odgovornost i sudjelovanje relevantnih dionika na svim
razli¢itim razinama, uklju¢ujudi europske institucije, drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlasti, kao i socijalne partnere i
druge dionike civilnog drustva.

2. Kontekst

2.1.  Europski stup socijalnih prava, koji su 17. studenoga 2017. donijeli i potpisali Vije¢e EU-a, Europski parlament i
Europska komisija, osmisljen je kao korak ka jacanju socijalnih prava i stvaranju kratkoro¢nog i dugoro¢nog pozitivnog
ucinka na Zivote ljudi. Uspostava socijalnog stupa zajednicka je obveza i odgovornost EU-a, drzava ¢lanica i socijalnih
partnera.

2.2, Njime se odrazava priznanje Celnika 27 drzava clanica da je rjeSavanje gospodarske i socijalne nesigurnosti
prioritet (%). Razlozi za hitnost socijalnog stupa uklju¢uju losu gospodarsku i socijalnu uspjesnost u mnogim drzavama
¢lanicama od 2008., nove prilike i izazove koji proizlaze iz globalizacije, klimatskih promjena, migracija velikog opsega,
digitalizacije i starenja stanovnistva, vecu raznolikost na gospodarskoj i socijalnoj razini u EU-u u svjetlu financijske i
gospodarske krize, te politicki razvoj u mnogim zemljama koji moze upucivati na prijetnju za buduée europsko jedinstvo i
koheziju. U listopadu 2014. novoizabrani predsjednik Europske komisije u svom je obracanju u Europskom parlamentu
izjavio da je postizanje ,socijalnog rejtinga AAA” u EU-u ,jednako vazno kao i postizanje gospodarskog i financijskog
rejtinga AAA” (°). Ostvarenje takvog cilja ocito zahtjeva prihvacanje odgovornosti na svim razinama unutar EU-a. Moglo bi
se ocekivati da bi ostvarenje takvog cilja poboljsalo koheziju, politicku i socijalnu stabilnost i gospodarsku uspjesnost bez
zanemarivanja vaznosti automatskih stabilizatora u slu¢aju gospodarskih okova.

2.3, Kao $to je EGSO prepoznao (%), socijalni stup politicka je izjava o namijeri jer jo ne postoji jasan plan za njegovu
provedbu. U tom pogledu socijalni stup ostaje nepotpun te nedostaje priznavanje novih prava i obveza. U kontekstu
snaznog gospodarstva i postenog oporezivanja potrebno je osigurati odgovarajuca financijska sredstva na razini drzava
¢lanica s potporom Europske unije. To Ce biti kljucan aspekt provedbe socijalnog stupa.

(") ECO/401, ,Izbjegavanije strogih politika stednje u EU-u na temelju steCenih iskustava”, tocka 1.6, jo§ nije objavljeno; ECO/444,
,Ekonomska politika europodrugja”, tocke 1.8 i 3.6, jo$ nije objavljeno; SL C 327, 12.11.2013,, str. 11.; SC/050, , Godisnji pregled
rasta za 2018.”, tocka 1.4, jos nije objavljeno; SL C 226, 16.7.2014., str. 21.

Publikacija European Pillar of Social Rights (,Europski stup socijalnih prava”), str. 6. (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_hr.htm

SL C 81, 2.3.2018., str. 145.
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https://www.eesc.europa.eu/hr/node/53994
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/57225
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HR:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/56945
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/56945
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_hr.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
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2.4, Europska komisija treba predstaviti svoje prijedloge za sljedeci viSegodisnji financijski okvir (VFO) u svibnju 2018.
Klju¢no je da socijalni stup, kao i UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja, sluzi kao smjernica europskim institucijama i drzavama
¢lanicama u pripremi sljede¢eg dugoro¢nog proracuna EU-a za primjenu od 2020.

2.5.  Odgovarajuca provedba socijalnog stupa ovisit ¢e o odgovarajuéim politickim reformama u drzavama ¢lanicama,
primjerice, kako bi se uspostavili odgovaraju¢i mehanizmi za stvaranje kvalitetnih radnih mjesta, za poboljsanje vjestina i
osiguravanje ucinkovite uporabe javnih sredstava. EGSO se u skladu sa svojim ranijim miljenjima zalaZe za strukturne
reforme usmjerene na socijalni i gospodarski razvo;, ukljucujudi vedi broj boljih radnih mjesta, odrZivi rast, administrativou
i institucionalnu kvalitetu i odrzivost okoliga (°). Te bi reforme trebale biti prilagodene pojedinacnim drzavama i uskladene s
nacionalnim programima reformi radi pobolj$anja dobrobiti te imati demokratsku potporu, uz izbjegavanje univerzalnog
pristupa za sve drzave clanice (°).

2.6.  Za odgovarajuéu provedbu socijalnog stupa takoder ¢e biti potrebno povecati dostupna financijska sredstva (7).
Trenutacno rashodi EU-a za socijalna pitanja ¢ine prosjecno 0,3 % ukupnih javnih socijalnih rashoda u EU-u, s time da se
veéi dio tih sredstava osigurava iz proracuna drzava clanica (¥). Odlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a imat ¢e ozbiljne
posljedice za prora¢un EU-a. EGSO naglasava da je potrebno osigurati dostatna sredstava za provedbu socijalnih pol1t1ka
Podupire zahtjev Europskog parlamenta da se trenuta¢na gornja granica za rashode EU-a od 1 % poveca na 1 3% BND-a (°)
i vjeruje da bi povecanje vlastitih sredstava EU-a, na primjer povecanjem PDV-a, bilo osobito nepravedno u socijalnom
smislu. EGSO takoder naglasava potrebu da se viSe sredstava usmjeri na podupiranje kohezijske politike, radnika i gradana
opdenito. Posebna pozornost posvetit ¢e se stjecanju kvalifikacija radnika kao izvoru gospodarskog jacanja. EGSO se
istodobno slaze da poveéan'e financiranja ne treba biti ograniceno samo na sigurnost, obranu i nadzor vanjskih granica.
Europski socijalni fond vazan je pokreta¢ za postizanje vece konvergencije i EGSO ponavlja svoj zahtjev da ga se ne
smanjuje Zeli li se odgovoriti na buduce izazove u kontekstu sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira EU-a (*°).

2.7.  Pregled socijalnih pokazatelja koji je Europska komisija predstavila uz socijalni stup (*') osmisljen je kao alat za
pradenje napretka u ostvarivanju cilja pravednije Europe sa snaznijom socijalnom dimenzijom. Kritiziralo ga se zbog
odabira odredenih pokazatelja zbog vremenskih razdoblja za usporedbu te, u nekim slucajevima, zbog prate¢ih
tumacenja (*2). EGSO je ve¢ pozvao na njegovo poboljsanje (*%).

2.8. U odredenim su se slu¢ajevima ocito upotrijebili neodgovarajuéi pokazatelji. To se odnosi na napredak u smanjenju
razlika u placama i zaposljavanju izmedu muskaraca i Zena. Jednima i drugima smanjen je broj radnih sati, ali vise kod
muskaraca nego kod Zena, tako da smanjena razlika (pokazatelj iz pregleda socijalnih pokazatelja) ne odrazava jasno
poboljsanje. Osim toga, vremenska razdoblja za procjenu napretka razlikuju se, ponekad prikazuju samo jednu godinu, a
ponekad dulje razdoblje koje se odnosi i na vrijeme prije krize koja je pocela 2008. Dulji vremenski okviri prikladniji su za
utvrdivanje dugoro¢nijih kretanja. Pokazatelji se takoder trebaju fleksibilno tumaciti i s vremenom prilagoditi,

() Na primjer: unaprjedenje poslovnog okruzenja, financiranje poduzeca i izdataka za istraZivanje i razvoj; poveéanje produktivnosti
poduzeca, sektora i gospodarstava; promicanje otvaranja kvalitetnih i bolje pladenih radnih mjesta uz istodobno smanjenje
privremenih, nestabilnih i lose pladenih radnih mjesta; jacanje kolektivnog pregovaranja i autonomije socijalnih partnera koji u
njemu sudjeluju te socijalni dijalog na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini; reformiranje javne uprave radi povecanja
njezine u¢inkovitosti u pogledu gospodarskog i socijalnog rasta te njezine transparentnosti u korist gradana; promicanje kvalitetnih
sustava obrazovanja i osposobljavanja za radnike kako bi se svim drustvenim skupinama omogucéile jednake prilike i postizanje istih
rezultata.

JPotpora strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama”, tocka 3.9, jos nije objavljeno.

SL C 81, 2.3.2018., str. 145.

,Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe”, str. 24.

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: Priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za razdoblje
nakon 2020. — (2017/2052(IN1)), suizvjestitelji: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, tocka 14.

) SL C 81, 2.3.2018., str. 145.; SL C 81, 2.3.2018., str. 131.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

) Galgoczi, B. et al, The Social Scoreboard Revisited (,Preispitivanje socijalnih pokazatelja”), ETUL 2017.

) SLC 81, 2.3.2018,, str. 145.


https://www.eesc.europa.eu/hr/node/59508
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
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iskoriStavanjem razvoja stru¢nosti i podataka iz izvora kao $to je Eurofound. Revizija i aZuriranje pokazatelja trebaju
proizadi iz otvorene rasprave koja ukljucuje socijalne partnere i druge dionike civilnog drustva.

2.9.  Unato¢ zadr$kama, pregled pokazatelja utvrduje opseg predstojecih zadataka ako se postignu navedeni ciljevi.
Pokazuje nedostatke u svim drzavama ¢lanicama i znatne razlike u razinama medu drzavama ¢lanicama, koje mogu dovesti
do povecanja socijalnih nejednakosti. Odgovarajuéa razina dohotka, Zivotnog standarda, socijalne sigurnosti, socijalne
skrbi, stjecanja obrazovanja i digitalnog pristupa ocito nije postignuta u svim drzavama ¢lanicama.

2.10.  Brojke koje se odnose na razine zaposlenosti i nezaposlenosti pokazuju razmjer odstupanja. Stopa zaposlenosti u
Grekoj iznosila je 56 %, dok je u Svedskoj dosegla 81 %. Stopa nezaposlenosti u Grekoj iznosila je 23 %, a u Njemackoj 4 %,
§to je najniza razina u EU-u. Te brojke iz pregleda stanja upucuju na velike razlike u socijalnim uvjetima diljem EU-a, s
mnogo visim razinama neiskoristenog potencijala u odredenim zemljama.

2.11.  Mnogi drugi pokazatelji idu u istom smjeru. Tako, na primjer, udio osoba koje ranije napustaju obrazovanje doseze
20 % stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine u Spanjolskoj, dok je u Hrvatskoj ta brojka manja od 3 %. Potonji podatak
razoCaravajué je u pogledu opéenitog polozaja mladih: pokazatelj stope nezaposlenosti mladih utvrduje da je Hrvatska u
ovom pogledu u jednom od najgorih polozaja u EU-u. Udio stanovnistva kojem prijeti rizik od siromastva iznosi 40 % u
Bugarskoj u odnosu na prosjek EU-a od 23 %.

2.12.  Stopa NEET-a('*) (postotak osoba u dobi od 15 do 24 godine koje nisu zaposlene, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju) u rasponu je od 20% u Italiji do ispod 5% u Nizozemskoj. Potporu za aktiviranje (ukljuCujudi
osposobljavanje, poticaje za zaposljavanje i slicne mjere) upotrebljava 54 % osoba koje Zele raditi u Danskoj, a manje od 3 %
osoba koje Zele raditi u Bugarskoj.

2.13.  Udio djece u dobi od 0 do 3 godine koja su uklju¢ena u cjelodnevni sustav skrbi o djeci iznosi od 1,1 % u Slovackoj
do vise od 77 % u Danskoj. Neispunjene zdravstvene potrebe, uglavnom zbog financijskih ogranicenja, prijavilo je vise od
12 % ljudi u Estoniji i Gr¢koj, dok je u Austriji vrlo malo takvih slucajeva.

2.14. U EU-u kao cjelini 44 % ljudi nema odgovarajule digitalne vjestine, u rasponu od 74 % u Bugarskoj do 14 % u
Luksemburgu.

2.15.  Kada bi socijalni stup postao stvarnost, poboljsali bi se socijalni uvjeti i uvjeti na trzistu rada za mnoge gradane te
bi se stoga povecao gospodarski potencijal EU-a. To podrazumijeva vecu konvergenciju zemalja koje trenuta¢no zaostaju.
Odredeni pokazatelji posljednjih godina utvrduju pobolj$anja, no ne svi, a ¢ak su i ondje i dalje prisutne velike razlike.

2.16.  Ostvarivanje socijalnog stupa bit ¢e ogroman izazov koji zahtijeva posveenost drzava ¢lanica uz potporu
Europske unije. Takoder ¢e zahtijevati potpuno sudjelovanje socijalnih partnera te poticanje i promicanje njihovih
zajednickih aktivnosti, osobito sklapanje i Siru primjenu kolektivnih ugovora, posebice u podru¢ju sigurnosti radnih mjesta,
kvalitete rada, uvjeta placa te zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radu. Organizacije civilnog drustva zbog svojeg iskustva i
znanja o problemima mogu takoder dati klju¢an doprinos. Privatna poduzeca takoder mogu znatno pridonijeti preko
javno-privatnih partnerstava, ulaganja u razvoj vjestina i kvalifikacija unutar poduzeca.

3. Podrudja politika

3.1.  Koraci za daljnju provedbu mogu ukljucivati nove zakonodavne i nezakonodavne mjere, ukljucujudi osiguravanje da
se ve¢ donesene politike doista provode u drzavama ¢lanicama, uporabu europskog semestra i preporuka za pojedine
zemlje izdanih u okviru tog postupka (*°). Sudjelovanje socijalnih partnera na svim razinama neophodno je za uspjesnu
provedbu tih inicijativa.

("% ,Osobe koje nisu zaposlene, ne obrazuju se i ne osposobljavaju”
(*>)  SL C 81, 2.3.2018., str. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
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3.2.  Preporuke za pojedine zemlje 2015. ifili 2016. obuhvacale su podrugja koja se u socijalnom stupu navode osobito u
vezi s mirovinama, javnim uslugama, socijalnom skrbi, zdravstvenom skrbi, skrbi o djeci, stanogradnjom, poboljsanjem
vjestina, aktivnim politikama trzita rada i obrazovanjem.

3.3.  Medutim, da bi takve preporuke imale smisla, trebaju se temeljiti na pretpostavci da ¢e potrebna financijska sredstva
biti dostupna. EU ovdje moze imati pozitivnu ulogu preko svojih razlicitih programa te zbog fleksibilnosti u pogledu
pravila o drzavnom proracunu i razinama javnog duga.

3.4.  Pitanja ulaganja i financiranja pojavljuju se na razli¢ite nacine u svim podruéjima obuhvaéenima socijalnim stupom.
Pregled socijalnih pokazatelja takoder pomaze u utvrdivanju potrebe za ulaganjem u posebna podrucja diljem svih drzava
¢lanica, a posebice onih s niskim prihodima. Financiranje socijalnog stupa stoga se povezuje s pitanjima makroekonomske
politike, s politikama gospodarskog upravljanja usmjerenima prema socijalnog konvergenciji, a ne socijalnoj divergenciji, s
raspravama o upravljanju europodrucjem te s politikama za promicanje ulaganja, ukljucujuéi socijalna ulaganja.

3.5.  EGSO je ve¢ zagovarao mnoge pozitivne ucinke dobro planiranih, djelotvornih i uc¢inkovitih socijalnih ulaganja
usmjerenih prema buduénosti koja bi se, kako je prihvadeno u paketu mjera za socijalna ulaganja Europske komisije, trebala
promatrati kao ulaganja u europski potencijal za rast i otvaranje radnih mjesta, a ne kao trosak. EGSO je izrazio Zaljenje
zbog toga sto se nije vise toga ucinilo za djelotvornu provedbu tih ciljeva. Socijalnim se ulaganjima s vremenom ostvaruju
gospodarske i drustvene koristi, u smislu veceg zapo$ljavanja ili ve¢ih dohodaka od rada, boljeg zdravlja, smanjenja
nezaposlenosti, boljeg obrazovanja, manjeg siromastva i socijalne iskljucenosti itd. Takoder se poboljSava blagostanje i
dobrobit pojedinaca, dok se istovremeno potie gospodarstvo jer se osigurava kvalificiranija radna snaga, veca
produktivnost i zaposljavanje. Takvo ulaganje, posebice kada povecava odrzivi rast, takoder bi pridonijelo ja¢anju vjestina i
kvalifikacija pojedinaca, poboljsalo bi njihove moguénosti u drustvu i na trzistu rada te stimuliralo gospodarstvo, pomazudi
EU-u da iz krize izade jaci. Povrh toga, njime bi se osigurala u¢inkovitija i djelotvornija javna potro$nja, $to bi srednjoro¢no
i dugoro¢no (*®) dovelo do ustede u javnim proracunima. EGSO je takoder naglasio dugoro¢ni trosak nedjelovanja i
neulaganja u socijalnom podrucju. EGSO je u tom pogledu takoder naglasio vaznost ulaganja u snaZne sustave socijalne
sigurnosti, uzimajuéi u obzir da oni djeluju kao automatski stabilizatori (*”).

3.6.  Teme ukljucene u socijalni stup koje se ne mogu rijesiti bez vise ulaganja ili trenuta¢nom potrosnjom obuhvacaju:
pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje; potporu u potrazi za poslom;
poboljsanje rodne ravnopravnosti i smanjenje razlike u platama izmedu spolova; sprjeavanje siromastva zaposlenih osoba;
pristup uslugama skrbi; pristupa¢no obrazovanje u ranom djetinjstvu; odgovarajuu socijalnu zastitu; odgovarajuce
naknade za nezaposlenost; mirovine kojima se jamci odgovarajuci dohodak; dostojanstvo u starijoj dobi; pristupaénu i
kvalitetnu preventivnu i kurativnu zdravstvenu skrb; pristupacne dugorocne kvalitetne usluge skrbi; kvalitetnu socijalnu
stanogradnju ili potporu kod stanogradnje; te pristup vodi, sanitarnim uslugama, energiji, prometu, financijskim uslugama i
digitalnim komunikacijama.

3.7.  Glavni fondovi EU-a za gospodarski i socijalni rast jesu europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF), inicijativa
za zapo§ljavanje mladih (YEI), programi konkurentnosti i Europski fond za strateska ulaganja (EFSU). Ulaganja mogu biti i iz
vlastitih proracuna drzava ¢lanica i iz privatnih izvora.

3.8.  Europski strukturni i investicijski fondovi najznacajniji su izvor sa sloZenim postupcima za nadzor i procjenu
ulaganja, a u prethodnom misljenju EGSO-a prepoznati su kao sredstvo za postizanje vise ulaganja u realnom
gospodarstvu. Doveli su do povecanog ulaganja javnog sektora u zemljama s nizim prihodima, ali nisu bili dovoljni da bi se
nadoknadio manjak ulaganja iz drugih izvora ili zajamcila brza konvergencija na gospodarskoj i socijalnoj razini. Vazno je
zajamciti da se ta sredstva ojacaju i povecaju kako bi se poduprli napori za provedbu socijalnog stupa. EGSO ponavlja svoju
potporu reviziji propisa kojima se ureduju europski strukturni i investicijski fondovi te za bolje ocjenjivanje djelotvornosti i
ucinkovitosti njihova doprinosa (**)

3.9.  Mogucde je zajaméiti da namjena ulaganja bude u skladu s ciljevima socijalnog stupa, u smislu poduzetih aktivnosti i
u smislu uvjeta kojima bi se osigurale pravedne prakse zaposljavanja i potpora za skupine koje su inace iskljucene.

(*®  SL C 125, 21.4.2017, str. 10.
() SL C 226, 16.7.2014., str. 21.
(")) SLC 303, 19.8.2016., str. 94.
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3.10.  EFSU pruza jamstvo Europskoj investicijskoj banci i omoguéuje joj da odrzi razine kredita koje bi se inace
smanjile. Kao i projekti EIB-a opcenito, EFSU mozZe poduprijeti projekte uskladene sa socijalnim stupom. U nekim
slu¢ajevima to i ¢ini (pruZanjem potpore socijalnom poduzetnistvu i zdravstvenoj i socijalnoj skrbi). Predrasude su se
pojavile u pogledu tipi¢nijih komercijalnih projekata u kojima su socijalne naknade nusproizvod, a ne cilj.

3.11.  EGSO je pozvao na jacanje socijalne dimenzije pri uvodenju EFSU-a, primjerice u obrazovanju, osposobljavanju i
strukovnom osposobljavanju za vijeStine i cjeloZivotno ucenje, razvijanje kreativnih i kulturnih industrija, inovacije u
zdravstvu i medicini te u podrudju socijalnih usluga, socijalne stanogradnje i skrbi o djeci kao i tur1st1cke i ekoloske
infrastrukture. Plan ulaganja za Europu trebao bi jasno podupirati obveze preuzete na konferenciji COP21 (*°).

3.12.  Takoder, slabo se naglasava procjena i nadzor projekata povezanih s uvjetima zaposljavanja, uklju¢ivanjem
skupina u nepovoljnom polozaju i ulaganjem u fizicku infrastrukturu za socijalne usluge.

3.13.  Na pocetku je postojala obveza da se izbjegnu bilo kakva zemljopisna razmatranja pri dodjeli sredstava EFSU-a, a
brojne zemlje s niskim prihodima primaju vrlo malo, unato¢ dokazanim visokim razinama potrebe. Odgovarajuéim
promjenama pravila moze se zajamciti da se prioritet daje slabije razvijenim zemljama u drugoj fazi djelovanja.

3.14. Financiranje provedbe socijalnog stupa takoder ¢e snazno ovisiti o sredstvima dostupnima na razini drzava ¢lanica.
Zahtijevat Ce se financiranje iz drzavnih proracuna za ulaganja te za tekuce troskove aktivnosti tijekom nadolaze¢ih godina.
To se moZe ograniciti pravﬂlma EU-a koja se odnose na proracun i dug( ) Kao Sto je EGSO vise puta naglas10 (21)
potrebno je razmotriti nacine povecanja fleksibilnosti dopustene u okviru tih pravila, primjerice, s pomocu ,zlatnog
pravila” koje bi omogucilo javna ulaganja u socijalne svrhe radi postizanja ciljeva socijalnog stupa, i to: povecanjem razine
dohotka, snaznijom socijalnom kohezijom i sprjecavanjem iskljuCenosti skupina u nepovoljnom polozaju koje u
suprotnom ne bi mogle potpuno sudjelovati u drustvu, uz istodobno ostvarivanje odrzivog gospodarskog rasta.

3.15.  Poslovna i korporativna odgovornost takoder su klju¢ne za financiranje socijalnih ciljeva. Samo privatnim
ulaganjima nece se postici ciljevi socijalnog stupa, no privatna ulaganja trebaju biti dodatak javnoj odgovornosti kako bi se
pridonijelo mnogim doti¢nim podru¢jima (uklju¢ujudi na primjer, zaposljavanje, poboljanje digitalnih vjestina i socijalnu
skrb), posebice uz odgovarajuce regulatorne okvire i financijsku potporu iz javnih izvora, kao $to su europski strukturni i
investicijski fondovi ifili EIB.

3.16.  Potrebno je prepoznati i planirati potrebu za financijskim sredstvima za provedbu socijalnog stupa. Ve¢ postoje
odgovarajuéi institucionalni okviri. Potrebno je objasniti smjernice za europske strukturne i investicijske fondove i EFSU
kako bi se izri¢ito uputilo na socijalni stup, a u okviru prora¢una EU-a i drzava ¢lanica treba omoguditi troskove povezane s
unaprjedenjem njegovih ciljeva.

3.17.  Naposljetku, u kontekstu borbe protiv porezne prijevare, porezmh oaza i agresivnog poreznog planiranja te za
smanjenje nepravednog poreznog natjecanja izmedu drzava ¢lanica (*%), potrebno je ojacati mjere povezane s pravedmm
oporezivanjem koje poduzima Europska komisija (a koje se odnose na multinacionalna poduzeca i na pojedince) (*°),
jednako kao i mjere za borbu protiv nezakonitog prisvajanja i pronevjere sredstava iz proracuna EU-a. U vezi s potragom za
novim izvorima poreznih prihoda za financiranje socijalnog stupa, uz potpuno postovanje nacela supsidijarnosti, bilo bi
prikladno promicati vrste oporezivanja kojima se u obzir uzimaju kapaciteti u pogledu pruzanja doprinosa svake od njih,
uz postovanje poticaja za odrzivi gospodarski rast.

(") SLC75,10.3.2017., str. 57.

(% SLC177,18.5.2016., str. 35.

(") ECO/401, ,Izbjegavanije strogih politika stednje u EU-u na temelju stecenih iskustava”, tocka 1.6, jo§ nije objavljeno; ECO[444,
~Ekonomska politika europodrugja”, tocke 1.8 i 3.6, jos nije objavljeno; SL C 327, 12.11.2013,, str. 11.; SC/050, ,Godisnji pregled
rasta za 2018.”, tocka 1.4, jos nije objavljeno; SL C 226, 16.7.2014., str. 21.

(*3»  SLC 81, 2.3.2018., str. 131.

(**)  ,Godisnji pregled rasta za 2018.”, tocka 3.3.4, jo3 nije objavljeno.
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3.18.  Sto se tice financiranja proracuna EU-a, EGSO se slaze s analizom u izvjes¢u skupine na visokoj razini za vlastita
sredstva o buduéem financiranju EU-a, kojim se poziva na uspostavu proracuna EU-a koji se uglavnom sastoji od
autonomnih, transparentnih i pravednih vlastitih sredstava (**). Osim toga, EGSO smatra da je potrebno postignuti vei

proracun.

Bruxelles, 19 travnja 2018.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(% SLC 81, 2.3.2018., str. 131.
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