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Revizija Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske
komisije

Odluka Europskog parlamenta od 7. veljace 2018. o reviziji Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog
parlamenta i Europske komisije (2017/2233(ACI))

(2018/C 463/21)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir odluku Konferencije predsjednika od 5. listopada 2017.,

— uzimajudi u obzir razmjenu pisama izmedu svojeg predsjednika i predsjednika Komisije, osobito pismo predsjednika
Komisije od 2. listopada 2017. koji se slaze s nacrtima prijedloga koje je predsjednik Parlamenta iznio 7. rujna 2017,

— uzimajuéi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije (') i nacrte
njegovih izmjena,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 10. stavke 1. i 4. te ¢lanak 17. stavke 3. i 7. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ¢lanak 245.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 41. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 295. UFEU-a,

— uzimajuéi u obzir Program rada Komisije za 2017. (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2015. o reformi izbornog zakona Europske unije (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 1. prosinca 2016. o financijskim interesima povjerenika — smjernice (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluc%ju od 16. veljace 2017. o poboljSanju funkcioniranja Europske unije koriStenjem
potencijala Ugovora iz Lisabona (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2017. o transparentnosti, odgovornosti i integritetu u institucijama EU-

a(®),

— uzimajudi u obzir Nacrt odluke Komisije od 12. rujna 2017. o Kodeksu ponasanja za ¢lanove Europske komisije,
osobito njegov ¢lanak 10. o sudjelovanju u europskoj politici tijekom mandata,

— uzimajuéi u obzir aZuriranu studiju Glavne uprave za unutarnju politiku naslovljenu ,Kodeks ponasanja za
povjerenike — poboljsanje djelotvornosti i u¢inkovitosti”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 140. stavak 1. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A8-0006/2018),

() SLL 304, 20.11.2010., str. 47.

A Komunikacija Komisije od 25. listopada 2016. naslovljena ,Program rada Komisije za 2017. — Izgradnja Europe koja stiti, osnaZuje
i brani” (COM(2016)0710).

()  SLC 366, 27.10.2017., str. 7.

W) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0477.

() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0049.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0358.
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A. bududi da se u ¢lanku 10. stavku 1. UEU-a navodi da se funkcioniranje Unije temelji na predstavnickoj demokraciji
i bududi da Komisija kao izvrsna institucija Unije ima odlu¢ujuéu ulogu u funkcioniranju Unije;

B. budué¢i da se c¢lankom 10. stavkom 3. i ¢lankom 11. UEU-a gradanima Unije dodjeljuje pravo sudjelovanja
u demokratskom Zivotu Unije;

C. bududi da ¢lanak 14. stavak 3. UEU-a kaze da je u obavljanju svojih zaduZenja Komisija u potpunosti neovisna, da se
¢lanovi Komisije biraju na temelju njihove opce sposobnosti i europskog opredjeljenja iz redova osoba ¢ija je neovisnost
neupitna te da ne traZe i ne primaju naputke od bilo koje vlade ili koje druge institucije, tijela, ureda ili subjekta;

D. buduci da je cilj nacrta izmjena primjenjivati demokratska nacela pri izboru predsjednika Komisije u skladu s ¢lankom
17. stavkom 7. UEU-a;

E. buduci da se nacrtom izmjena ¢lanovima Komisije omogucuje da se kandidiraju na europskim izborima bez podnosenja
ostavke;

F. buduéi da je uobicajena praksa u drzavama clanicama za ¢lanove vlade da se kandidiraju na nacionalnim
parlamentarnim izborima, a da pritom ne moraju podnijeti ostavku;

G. buduéi da se nacrtom izmjena omogucuje i da europske politicke stranke imenuju ¢lanove Komisije kao vodece
kandidate (,Spitzenkandidaten”) za funkciju predsjednika Komisije;

H. buduéi da je Parlament ve¢ iskazao podrsku postupku vodeéih kandidata, kao $to je jasno odredeno Ugovorom,
u svojem prijedlogu revizije Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima (*);

. bududi da u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a politicke stranke na europskoj razini doprinose oblikovanju
europske politicke svijesti, bududi da se ¢lankom 10. stavkom 3. i ¢lankom 11. stavkom 1. dodaju i gradani te udruzenja;

J. buduéi da se u nacrtu izmjena predvidaju i potrebne zastitne mjere za zastitu transparentnosti, nepristranosti,
povjerljivosti i kolegijalnosti, $to se sve i dalje primjenjuje na ¢lanove Komisije koji sudjeluju u izbornim kampanjama;

K. bududi da se nacrtom izmjena predsjednik Komisije obvezuje da ¢e Parlament obavjestavati o mjerama poduzetim kako
bi se osiguralo postovanje nacela neovisnosti, integriteta i povjerljivosti iz ¢lanka 245. UFEU-a i iz Kodeksa ponasanja za
¢lanove Europske komisije kad se u izbornim kampanjama natje¢u na izborima za Europski parlament;

L. bududi da se u nacrtu izmjena navodi da ¢lanovi Komisije ne smiju koristiti [judske ni materijalne resurse Komisije za
aktivnosti povezane s izbornom kampanjom;

1. podsjeca na to da ¢e predsjednika Komisije izabrati Europski parlament na prijedlog Europskog vije¢a, uzimajuéi
u obzir izbore za Europski parlament i nakon odrzavanja odgovarajucih savjetovanja te da ée stoga, kao sto je vec bio slucaj
2014., europske politicke stranke predloziti vodece kandidate (,Spitzenkandidaten”) kako bi se europskim gradanima
pruzila moguénost da na izborima za Europski parlament medu njima izaberu predsjednika Komisije;

2. podsjeta da postupak odabira vodeih kandidata odrazava meduinstitucijsku ravnotezu izmedu Parlamenta
i Europskog vije¢a kako je predvideno Ugovorima; nadalje naglasava da je ovaj daljnji korak u jacanju parlamentarne
dimenzije Unije nacelo koje se ne moze ukinuti;

3. naglasava da bi Europsko vijece, kad ne bi postovalo postupak odabira vodecih kandidata, takoder riskiralo da
Parlamentu predlozi kandidata za predsjednika Komisije koji ne bi imao dovoljnu parlamentarnu vedinu;

() Akt o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima koji je prilozen Odluci Vijeca 76/787[EZUC, EEZ,
Euratom (SL L 278, 8.10.1976., str. 1.), kako je izmijenjena Odlukom Vije¢a 93/81/Euratom, EZUC, EEC (SL L 33, 9.2.1993,,
str. 15.) i Odlukom Vije¢a 2002/772[EZ, Euratom (SL L 283, 21.10.2002., str. 1.).
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4. upozorava da ¢e Europski parlament biti spreman odbiti bilo kojeg kandidata u postupku imenovanja za mjesto
predsjednika Komisije koji nije bio imenovan kao vodeéi kandidat uoci europskih izbora;

5. smatra da postupak odabira vode¢ih kandidata takoder predstavlja doprinos transparentnosti, jer su kandidati za
mjesto predsjednika Komisije obznanjeni prije europskih izbora, a ne nakon njih, kao $to je prije bio slucaj;

6.  naglasava da se postupkom odabira vode¢ih kandidata potice politicka osvijestenost europskih gradana uoci izbora za
Europski parlament te jaca politicka legitimnost Parlamenta i Komisije izravnijim povezivanjem izbora za te institucije
s odabirom glasaca; prepoznaje stoga vaznu dodanu vrijednost nacela vodecih kandidata u cilju jacanja politicke naravi
Komisije;

7. smatra da bi se nominiranjem viSe zastupnika u Europskom parlamentu za mjesta ¢lanova Komisije dodatno ojacao
politicki legitimitet Komisije;

8.  podsjeta da su uodi europskih izbora 2014. sve vece europske politicke stranke prigrlile postupak odabira vodecih
kandidata navodei ime svojeg kandidata za predsjednika Komisije i da su odrzane javne rasprave medu kandidatima, ¢ime
je nastala ustavna i politicka praksa koja odrazava meduinstitucijsku ravnotezu predvidenu u Ugovorima;

9.  smatra da se 2014. postupak odabira vodecih kandidata pokazao uspje$nim te naglagava da ¢e europski izbori 2019.
biti prilika da se u¢vrsti primjena tog postupka;

10.  potice europske politicke stranke da imenuju svoje vodece kandidate u otvorenom, transparentnom i demokratskom
natjecanju;

11.  smatra da je nacrt izmjena u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. i clankom 17. stavkom 7. UEU-a te ga pozdravlja kao
poboljsanje kojim se konsolidira proces demokratskog izbora predsjednika Europske komisije;

12.  prima na znanje stupanje na snagu revidiranog Kodeksa ponasanja za ¢lanove Europske komisije, ¢iji je cilj pojasniti
obveze koje vaze za ¢lanove Komisije tijekom radnog vremena i izvan njega; podsjea na misljenja koja je ve¢ iznio
Europski parlament, medu ostalim u pogledu razdoblja mirovanja koje se primjenjuje na bivse ¢lanove Komisije nakon
prestanka obnaSanja duZnosti, transparentnosti, imenovanja neovisnog etickog odbora i sudjelovanja u izbornim
kampanjama;

13.  smatra vaznim dati, u Kodeksu ponasanja za ¢lanove Komisije, stroge standarde transparentnosti i nepristranosti te
zastitne mjere radi izbjegavanja mogucih sukoba interesa ¢lanova Komisije koji sudjeluju u izbornoj kampanji;

14.  posebno podsjeca na svoj zahtjev za trogodi$nje ,razdoblja mirovanja” koje se primjenjuje na bivse ¢lanove Komisije
nakon prestanka obnasanja duznosti;

15.  odobrava izmjene Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije koje su
prilozene ovoj Odluci,

16. nalaze svojem predsjedniku da potpiSe ove izmjene zajedno s predsjednikom Komisije te da ih da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije;

17.  nalaze svom predsjedniku da ovu odluku i njezin prilog proslijedi Komisiji i, radi obavijesti, Vijecu i parlamentima
drzava clanica.
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PRILOG

Sporazum izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije o izmjeni tocke 4. Okvirnog sporazuma
o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje bududéi da odgovara sporazumu objavljenom u SL L 45 od 17. veljace 2018., str. 46.)



