HR

* Kk

* %%
»

3 EUROPSKA
kol KOMISIJA

Bruxelles, 22.11.2018.
COM(2018) 764 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU I
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU

Uskladene norme: poboljSanje transparentnosti i pravne sigurnosti za potpuno
funkcionalno jedinstveno trziste

HR



Komisija je danas predstavila prvi odgovor na zahtjev Europskog vijeca iz ozujka 2018. da
ocijeni trenutano stanje te mogucnosti i preostale zapreke za potpuno funkcionalno
jedinstveno trziste.

Vaznu ulogu u toj ocjeni ima normizacija, posebice s obzirom na ulogu koju ima u uklanjanju
tehnickih prepreka trgovini. Norme pomazu osigurati interoperabilnost komplementarnih
proizvoda i usluga, olakSavaju uvodenje inovativnih proizvoda i, u konacnici, grade
povjerenje europskih potrosaca u kvalitetu proizvoda i1 usluga koji se nude u Uniji.
Tehnologija se brzo razvija, europsko se gospodarstvo digitalizira i javljaju se novi
gospodarski trendovi i modeli rasta. U tom kontekstu normizacija ima klju¢nu ulogu u razvoju
jedinstvenog trziSta koje ¢e biti spremno na buduce promjene i donijeti koristi europskim
potrosacima i poduzeéimaz.

Europskim normama zamjenjuju se potencijalno neuskladene nacionalne norme u svim
drzavama clanicama Unije, ¢ime se njihovim korisnicima olakSava ulazak na jedinstveno
trziSte pa na taj nacin doprinose neprestanom produbljivanju jedinstvenog trZista.
Promicanjem uskladivanja europskih i medunarodnih normi Europska unija promice najbolje
prakse i pojacava sinergije u globalnim lancima vrijednosti. Time se poboljSavaju trgovinski
tokovi i povecavaju moguénosti prosirenja poslovanja za europska poduzeca.

Europskim normizacijskim sustavom koji dobro funkcionira pridonosi se opéem
gospodarskom rastu te se poti¢u inovacije i globalna konkurentnost europske industrije. Usto,
njime se pomaze u praksi osigurati ostvarivanje razine sigurnosti, zdravlja te zastite potroSaca
i okolia utvrdene zakonodavstvom Unije®. Kako europska industrija donosi mnogobrojna
inovativna rjeSenja i digitalne tehnologije, ona se brzo mijenja, Sto se odrazava i na
tradicionalne sektore gospodarstva. Potreba za normizacijom koja se temelji na naprednim
europskim normama te modernom i agilnom europskom normizacijskom sustavu prisutna je u
svim sektorima.

U ovoj Komunikaciji pojasnjeno je kako funkcionira europski normizacijski sustav i naveden
je pregled inicijativa koje su pokrenute posljednjih godina radi provedbe Uredbe o
normizaciji, medu ostalim i u kontekstu relevantne sudske prakse Suda Europske unije.
Pojasnjavaju se 1 aktivnosti koje je u posljednje vrijeme Komisija poduzela kako bi se
poboljsao sustav te se navode konkretne aktivnosti koje ¢e poduzeti uskoro kako bi povecala
ucinkovitost, transparentnost i pravnu sigurnost za dionike koji rade na izradi uskladenih
normi. Ova je Komunikacija relevantna u kontekstu uskladenih normi, odnosno europskih
normi donesenih na temelju zahtjeva Komisije za primjenu zakonodavstva Unije o
uskladivanju®.

Europski normizacijski sustav temelji se na javno-privatnom partnerstvu Komisije i
normizacijske zajednice, a jedinstven je zbog uporabe uskladenih normi. Te norme postaju
dio prava Unije 1, kada se upotrebljavanju, proizvoda¢ima na ¢itavom jedinstvenom trzistu
jamce pretpostavku sukladnosti sa zahtjevima zakonodavstva Unije. To Kkorisnicima
uskladenih normi jam¢i znatnu pravnu sigurnost, §to je osobito vazno za mala 1 srednja

L coMm(2018) 772.

2 Primjerice, za daljnji razvoj kruznoga gospodarstva u Uniji potrebno je uspostaviti norme visoke kvalitete za
sekundarne sirovine kao §to su plastika ili gnojiva proizvedena od otpada.

¥ Uskladene norme obuhvacaju i probleme povezane sa socijalnom uklju¢enosti, kao 3to je pristupacnost. U
Europskom aktu o pristupacnosti pretpostavka sukladnosti temelji se na normama.

* Ne odnosi se na druge tipove normi, primjerice na medunarodne norme, (neuskladene) europske norme,
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poduzeca jer im omogucuje da proizvode koji su u skladu sa zakonodavstvom EU-a na trziste
stavljaju bez dodatnih troSkova. Takozvani ,,novi zakonodavni okvir” osmisljen je kao
fleksibilan i trziSno usmjeren sustav utemeljen na konsenzusu industrije, malih i srednjih
poduzeca te ostalih kljuénih dionika. On osigurava da su proizvodi koji su sukladni s
uskladenim normama u skladu i sa zakonodavstvom Unije.

Uskladene norme korisnicima omogucuju pravnu sigurnost i stabilnost, ¢ime se smanjuju
troSkovi proizvodaca. To pak je vazno za ulagaCe, no namece i vecu javnu odgovornost
regulatorima, koji te uskladene norme moraju nadzirati na odgovarajuéi nacin.

Uredba (EU) br. 1025/2012 (dalje u tekstu: ,,Uredba o normizaciji”)°, koja je stupila na snagu
2013., glavni je pravni okvir za europski normizacijski sustav te podjelu odgovornosti i
obveza ukljucenih aktera. Prakti¢na provedba tog okvira uskoro ¢e se morati poboljsati,
posebice u kontekstu sudske prakse Suda Europske unije.

1. KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKI NORMIZACIJSKI SUSTAV

Uskladene norme razvija jedna od tri europske organizacije za normizaciju® na temelju
sluzbenog zahtjeva Komisije (,,zahtjev za normizaciju”) kako bi se podrzala provedba
zakonodavstva Unije. U zahtjevima za normizaciju navodi se §to se ocekuje od europskih
organizacija za normizaciju. To¢nije, u njima se navodi koje uskladene norme trebaju biti
izradene 1 kada. Komisija zahtjeve za normizaciju oblikuje u okviru ukljuéivog i
transparentnog postupka u suradnji s drzavama c¢lanicama.

Komisija i europske organizacije za normizaciju osiguravaju da se postupak oblikovanja
uskladenih normi temelji na konsenzusu te da je transparentan i ukljuciv. Konkretno,
Komisija pomno prati uzima li se u tijeku tog postupka u obzir doprinos malih i srednjih
poduzeca te dionika koji predstavljaju ¢itavo drustvo, odnosno interesi potroSaca i radnika te
interesi povezani s okoliSem, jer njihov doprinos poboljSava kvalitetu normi. Nakon S§to
europske organizacije za normizaciju oblikuju uskladenu normu, Komisija ocjenjuje njezinu
sukladnost sa zahtjevima odgovarajuc¢eg zakonodavstva Unije i izvornim zahtjevom za
normizaciju. Zakljuci li Komisija da je norma u skladu sa zahtjevom 1 zakonodavstvom Unije,
odlucuje objaviti upuc¢ivanje na nju u Sluzbenom listu Europske unije. Na kraju tog postupka i
nakon odluke Komisije o objavi upuc¢ivanja u SluZzbenom listu norma proizvodi pravne ucinke
u skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije.

Za proizvode proizvedene u skladu s uskladenim normama pretpostavlja se da su sukladni s
odgovaraju¢im zakonodavnim zahtjevima’, dok proizvoda¢ koji primjenjuje uskladene norme
moze iskoristiti prednosti pojednostavnjenog postupka ocjene sukladnosti. Upotrebom
uskladenih normi na taj se nacin smanjuje financijsko 1 administrativno opterecenje
proizvodaca, posebice malih i srednjih poduzeéa, te se povecava pravna sigurnost u pogledu
sukladnosti proizvoda sa zakonodavstvom Unije. Taj pravni uc¢inak i sigurnost od klju¢ne su

®SL L 316, 14.11.2012., str. 12.-33.

® Europski odbor za normizaciju (CEN), Europski odbor za elektrotehni¢ku normizaciju (CENELEC) i Europski
institut za telekomunikacijske norme (ETSI).

" Brojni drugi zakonodavni akti Unije odraZavaju sustav utvrden u Uredbi (EU) br. 1025/2012, poput Uredbe
(EV) br. 305/2011 (Uredbe o gradevnim proizvodima) i Direktive 2001/95/EZ (Direktive o opcoj sigurnosti
proizvoda). Radi lakSeg snalazenja ti se akti u ovoj Komunikaciji ne razmatraju odvojeno, no opéa razmatranja
iz ove Komunikacije primjenjuju se i na te akte.



vaznosti za mala i srednja poduzeca jer im omogucuju proizvodnju najmodernijih proizvoda
na konkurentan na&in®.

Komisija stoga mora obratiti posebnu pozornost na uskladene norme. Sud Europske unije
dodatno isti¢e taj zahtjev u svojoj nedavnoj sudskoj praksi, posebice u predmetu C-613/14
,James Elliott Construction Limited protiv Irish Asphalt Limited”®. Presudom u tom
predmetu Sud je pojasnio ulogu i pravni status uskladenih normi zaklju¢ivsi da su uskladene
norme ,,dio prava EU-a” iako ih izraduju neovisne privatne organizacije i njihova je primjena
i dalje dobrovoljna.

Sud je ponovno istaknuo i odgovornost Komisije u postupku uvodenja i nadziranja uskladenih
normi te upravljanja njima. Komisija stoga ima obvezu temeljito pratiti postupak razvoja
uskladenih normi i ocjenjivati jesu li one u skladu sa zahtjevima utvrdenima u uskladenom
zakonodavstvu Unije 1/ili sa zahtjevima za normizaciju kako bi se zajamcilo da uskladene
norme u potpunosti postuju primjenjivo zakonodavstvo. To ne obuhvaéa samo tehnicke
aspekte normi, ve¢ 1 druge elemente Uredbe o europskoj normizaciji, primjerice ukljucivost
postupka njihova razvoja. Komisija te obveze namjerava ispunjavati $to je brze i uc¢inkovitije
moguce.

2. PROVODPENJE UREDBE O NORMIZACIJI | MJERODAVNA SUDSKA PRAKSA

Nakon stupanja Uredbe o normizaciji na snagu 2013."° i nakon nekoliko presuda Suda
Europske unije Komisija je pokrenula niz inicijativa radi potpore provedbi pravnog okvira i
poboljsanja nacina na koji europski normizacijski sustav funkcionira u praksi.

U skladu s Uredbom o normizaciji*’ Komisija donosi godisnje programe rada Unije za
europsku normizaciju u kojima se naglaSavaju vaznost uskladenih normi, njihov pravni
ucinak (pretpostavka sukladnosti) te njihova kvaliteta 1 pravodobnost. Osim planiranja rada na
razvoju uskladenih normi, u tim se programima predstavljaju i konkretni prijedlozi za
poboljsanje upravljanja europskim normizacijskim sustavom, poput prijedloga da, u pogledu
financijskog doprinosa Europske unije europskim organizacijama za normizaciju, prioritet
dobije izravna tehnicka potpora za razvoj uskladenih normi. Nadalje, Komisija u godi$njim
programima rada Unije daje europskim organizacijama za normizaciju jasne upute za veéu
ukljucenost malih 1 srednjih poduzeca te druStvenih dionika u europski postupak normizacije.

Komisija je pokrenula 1 nekoliko inicijativa kako bi politiku o normizaciji ucinila
transparentnijom i pristupacnijom. Da bi se osigurala ispravna provedba Uredbe o
normizaciji, sluzbe Komisije pripremile su 2015. , Priru¢nik o europskoj normizaciji”** sa
smjernicama o ulozi, razvoju, donoSenju i izvrSavanju zahtjeva za normizaciju. Taj je
dokument sastavljen u partnerskom duhu i uz punu suradnju europskih organizacija za
normizaciju, malih i srednjih poduzeca te drustvenih dionika, kao i drzava ¢lanica i industrije.
Komisija je razvila 1 zajednicki predloZzak za objavu upucivanja na uskladene norme u
Sluzbenom listu Europske unije i dokument sa smjernicama ,,Provjera uvjeta za objavu

upuéivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu”" iz 2016.

8 U sektoru gradevnih proizvoda postoje vazna odstupanja od opéih praksi u normizaciji.

° Vidjeti, primjerice, i predmete T-474/15 Global Garden Products i C-630/16 Anstar.

10 Zamjena odredbi o normizaciji iz Direktive 98/34/EEZ.

' Clanak 8. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

2SWD(2015)205 final od 27.10.2015., http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-
standards/vademecum_hr

3 http://www.cc.cec/Ares/ext/documentinfoDetails.do?documentld=080166e5ae43cdde



U skladu sa strategijom jedinstvenog trzista iz 2015.* i Normizacijskim paketom® donesenim
1. lipnja 2016. Komisija je, u okviru svoje zajednicke inicijative 0 normizaciji (dalje u tekstu
»Zajednicka inicijativa”), iznijela zajednicku viziju europske normizacije uz potporu mnogih
dionika i svih drzava ¢lanica. Cilj Zajednicke inicijative jest osigurati da Unija nastavi raditi
na modernizaciji europskog normizacijskog sustava kako bi njegova primjena i dalje bila
privlacna, kako bi se odrzao korak s promjenama poput digitalizacije, unutar agilnog,
fleksibilnog i1 ukljuc¢ivog okvira, kako bi se bolje utvrdili prioriteti pri izradi normi i kako bi se
ona ubrzala, a sve to radi pravodobnog reagiranja na potrebe trzista i korisnika. Zajednicka
inicijativa ukljucuje 1 aktivnosti namijenjene informiranju te unapredenju razvoja i provedbe
uskladenih normi. U okviru Zajednicke inicijative razmatra se i uloga normi u suocavanju s
izazovima digitalne transformacije gospodarstva zbog koje nastaje potreba za ubrzanjem
transformacije europske normizacije kako bi ona bila prikladna za postoje¢e i buduce
situacije, posebice u podru¢jima poput interneta stvari, analize velikih koli¢ina podataka,
napredne proizvodnje, robotike, 3D ispisa, tehnologija lanca blokova (blockchain) i umjetne
inteligencije. Moderan, agilan 1 ukljuciv europski normizacijski sustav koji moZe brzo
reagirati na promjene pomoci ¢e ubrzanom Sirenju tih novih tehnologija.

Komisija i europske organizacije za normizaciju 2017. su postigle dogovor o zajednickom
akcijskom planu za rjeSavanje pitanja uskladenih normi koje se ne navode u Sluzbenom listu
zato §to ih je Komisija ocijenila negativno. To su pitanje otvorili i platforma REFIT i
nekoliko dionika jer ono utjece i na dobro funkcioniranje europskog normizacijskog sustava.
Kako bi odgovorila na to pitanje, Komisija je kao prioritet postavila brzo rjesavanje
nagomilanih zaostataka takvih uskladenih normi u suradnji s europskim organizacijama za
normizaciju. Rjesavanje nagomilanih zaostataka ostaje prioritet Komisije.

Prva mjera: Komisija ¢e nastojati sto brze rijesiti nagomilane zaostatke.

Kako bi se osiguralo pravodobno i ucinkovito upucivanje na sukladne uskladene norme u
Sluzbenom listu, nove probleme valja identificirati $to ranije u razvojnom procesu. U tu je
svrhu Komisija uspostavila mrezu savjetnika koji joj pomazu u tehni¢kim pitanjima
povezanima s ocjenjivanjem uskladenih normi, $to pridonosi jacanju kontrole Komisije nad
uskladeno$¢u tih normi s relevantnim zakonodavstvom.

Kako bi se poboljsala koordinacija u okviru javno-privatnog partnerstva za normizaciju,
Komisija i europske organizacije za normizaciju odrzavaju redovite strukturne dijaloge ¢ija su
glavna tema tehnicki i politi¢ki aspekti europske normizacije, a ukljucuju pitanja povezana s
kvalitetom uskladenih normi 1 njithovim u¢inkom na poduzeca, trzista i potrosace.

Kako bi promicala jacu ukljucenost suzakonodavaca u postupak odredivanja prioriteta u
podrucju europske normizacije, Komisija je u lipnju 2018. organizirala meduinstitucijski
dijalog u kojem su sudjelovali visoki predstavnici institucija Europske unije, organizacije za
normizaciju, poduzeca (ukljucujuc¢i mala i srednja poduzeca) i drugi relevantni dionici poput
potroSaca, radnika i organizacija za zastitu okoliSa. Sredi$nja tema dijaloga bila su prioritetna
pitanja vazna za proces razvijanja uskladenih normi i budu¢i prioriteti u tom podrucju, poput
digitalizacije 1 snaznog rasta ekonomije suradnje.

U okviru meduinstitucijskog dijaloga 1 rasprave s kljuénim akterima u europskom
normizacijskom sustavu naglasena je potreba za daljnjim povecanjem pravne sigurnosti kako

4 COM(2015) 550 final.
15 COM(2016) 358 final.
1 Migljenje platforme REFIT XXIL.2.b.



bi se osiguralo da se pravni okvir Unije za normizaciju tumaci ujednaceno, posebice s
obzirom na Uredbu o normizaciji, sudsku praksu Suda Europske unije i smjernice.

3. DALJINJI KORACI ZA POBOLJSANJE TRANSPARENTNOSTI, JACANJE PRAVNE SIGURNOSTI
I BRZE DONOSENJE NORMI

lako je postignut znatan napredak, Komisija je svjesna toga da i dalje valja nastojati poboljsati
funkcioniranje europskog normizacijskog sustava. Stoga ¢e poduzeti niz ciljanih 1 hitnih
mjera kako bi se pojacala transparentnost i u¢inkovitost europskog postupka normizacije, Sto
¢e pojacati pravnu sigurnost dionika i korisnika te pojasniti uloge i odgovornosti razlicitih
aktera.

Komisija preispituje svoje unutarnje postupke odlucivanja kako bi pojednostavnila postupke
za objavu upuéivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu’. To se preispitivanje temelji na
najboljim praksama u okviru Komisijina internog poslovnika te ¢e osigurati uskladenu,
pravodobnu i temeljitu pripremu potrebnih odluka.

Druga mijera: Komisija preispituje svoje unutarnje postupke odlucivanja kako bi
pojednostavnila postupke objave upucivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu.

Komisija ¢e pripremiti smjernice u kojima ¢e dodatno razjasniti uloge i odgovornosti
razli¢itih aktera u svim fazama izrade uskladenih normi.

U tim ¢e se smjernicama, kojima ée se nadopuniti postojeé¢i dokumenti®®, prije svega pojasniti
materijalnopravni i postupovni aspekti novog formata zahtjeva za normizaciju koji Komisija
razvija kako bi se osigurala veca transparentnost i predvidljivost u razvoju normi, a pojasnit
¢e se 1 uloga Komisije i njezinih stru¢nih savjetnika. Navest ¢e se i dodatne smjernice za
poboljsanje uskladenosti 1 ubrzanje postupka ocjenjivanja uskladenih normi u svim
relevantnim sektorima.

Treca_mjera: Komisija ce tijekom sljedecih mjeseci, uz konzultiranje s dionicima, izraditi
smjernice o prakticnim aspektima provedbe Uredbe o normizaciji, a posebnu paznju posvetit
¢e podjeli uloga i odgovornosti u postupku izrade uskladenih normi te ucinkovitosti i brzini.

Kako bi se osigurala bolja prethodna koordinacija u postupku ocjenjivanja uskladenih normi,
koji trenuta¢no razvijaju europske organizacije za normizaciju, Komisija ¢e se 1 dalje oslanjati
na znanstveni doprinos Zajednickog istraziva¢kog centra, dok ¢e istodobno pojacati suradnju
s tehnickim odborima zaduzZenima za razvoj normi putem nedavno uvedenog sustava stru¢nih
savjetnika. Cilj ¢e biti povecati brzinu, kvalitetu i to¢nost ocjenjivanja kako bi se poboljSala
kvaliteta postupka i osigurala $to veca brzina objave upuéivanja na uskladene norme u
Sluzbenom listu. Mjere ¢e ukljucivati:

- jacanje povezanosti medu relevantnim sluzbama Komisije zaduzenima za uskladeno
zakonodavstvo 1 tehnickim odborima zaduzenima za razvoj uskladenih normi,

- proSirenje skupine stru¢nih savjetnika i njihovih vjeStina kako bi se osigurala stru¢nost
potrebna za visokokvalitetno ocjenjivanje i otpornost sustava,

- usavrSavanje strukture radnih postupaka i dodjele zadaca stru¢nim savjetnicima,

- naglasak na stalno preispitivanje kvalitete doprinosa savjetnika i osposobljavanje
stru¢nih savjetnika,

7.0d 1. prosinca 2018. Komisija ée te odluke donositi na temelju ubrzanog pisanog postupka.
18 Priru¢nik o normizaciji, Plavi vodi itd.




- poboljsanje horizontalne uskladenosti ocjena primjenom pojednostavnjenih smjernica
u svim sektorima i

- odgovarajuée rjeSavanje mogucih sukoba interesa.

v

Cetvrta mjera:. Komisija ¢e kontinuirano pojacavati mrezu savjetnika kako bi potaknula brzo
i pouzdano ocjenjivanje uskladenih normi te pravodobno objavljivanje upucivanja na njih u
Sluzbenom listu.

ZAKLJUCAK

Europski normizacijski sustav od kljune je vaznosti za razvoj jedinstvenog trzista.
Pretpostavka sukladnosti s relevantnim zakonodavstvom Unije pruza znatnu pravnu sigurnost
svim korisnicima normi, a osobito malim 1 srednjim poduze¢ima. Uredbom o normizaciji,
koja je na snagu stupila 2013., uvedena je nova podjela uloga i odgovornosti dionika u tom
sustavu, koji se temelji na javno-privatnom partnerstvu. Uspostavljen je i ¢vrst okvir u
pogledu zahtjeva ukljucivosti, ¢ime je omoguceno da se u postupku normizacije u obzir uzmu
interesi malih 1 srednjih poduzeca, potroSaca i radnika te aspekti zastite okoliSa. Zajednicki je
cilj svih partnera u europskom normizacijskom sustavu osigurati §to ucinkovitiju provedbu
Uredbe o normizaciji i ostalog relevantnog zakonodavstva Unije.

Za ocjenjivanje europskih uskladenih normi odgovorna je Komisija. Ona se mora pobrinuti i
za to da te norme budu u skladu sa zahtjevima relevantnog uskladenog zakonodavstva Unije.
1z sudske prakse Suda Europske unije moze se vidjeti da je ta odgovornost iznimno vazna i da
ima pravne posljedice.

Iako je postojeci sustav funkcionalan, Komisija uvida da su potrebna poboljSanja. Navedene
cetirl mjere pocet ¢e se primjenjivati odmah kako bi se postigao daljnji napredak u pogledu
ukljucivosti, pravne sigurnosti, predvidljivosti i brzog ostvarivanja pogodnosti uskladenih
normi za jedinstveno trziste. U tom su kontekstu kljucni ciljevi i inovacije te zaStita gradana i
okoliSa. Komisija 1 svi relevantni partneri nastavit ¢e suradivati kako bi osigurali da europska
normizacija ostane pouzdan temelj za potpuno funkcionalno jedinstveno trziste.
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