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1. UvOD

Ovo je tre¢e izvjesée u kojem je naglasen napredak koji su EU i drzave Clanice ostvarili u provedbi
zajednicke politike za sigurnost opskrbe hranoml. Izvjescu je priloZen i radni dokument sluzbi Komisije
koji sadrzava detaljnije informacije o analizama i studijama slucaja. Izvjesc¢e sadrzava razliite primjere o
tome kako su EU i drzave ¢lanice dodatno pojacali potporu i odgovorili na preporuke i zakljucke Vijeca iz
2016.

2. RAZVOJ POLITIKA NA GLOBALNOJ | EUROPSKOJ RAZINI

Nakon vise od desetlje¢a neprekidnog smanjenja nesigurnost opskrbe hranom i ishrane u porastu je veé
drugu godinu, a 2017. diljem svijeta gladuje ukupno 821 milijun osoba. Smanjuje se kroni¢na neishranjenost
djece, iako je njome jos uvijek pogodeno svako Cetvrto dijete u dobi do pet godina. Ocekuje se da ¢e do
2050. broj svjetskog stanovniStva prije¢i devet milijardi, Sto ¢e rezultirati pove¢anom konkurencijom za
ograniCene resurse. Situacija ¢e se pogorsati uz rastuée utjecaje klimatskih promjena, sukobe i sve jace
pritiske na kopnene 1 prirodne resurse kao i na zalihe hrane, vode i energije. Ti ¢e izazovi znatno utjecati na
mogucnost poljoprivredno-prehrambenog sustava da brzorastuée stanovnis$tvo opskrbi zdravom i hranjivom
prehranom.

Ciljevima odrzivog razvoja, a posebno drugim ciljem odrzivog razvoja, zeli se pojacati zamah i1 potaknuti
zemlje da do 2030. ,,iskorijene glad, postignu sigurnost opskrbe hranom i pobolj$aju prehranu te promicu
odrZivu poljoprivredu”. U skladu s pristupom EU-a koji se temelji na pravima koji ukljucuje pravo na hranu,
iskorjenjivanje gladi i poboljsanje prehrambenog stanja najugrozenijih klju¢ne su odgovornosti u okviru
novog Europskog konsenzusa o razvoju2. U Globalnoj strategiji EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku 2016.
naglaSeno je ponovno udvostrucavanje nastojanja za sprjecavanje sukoba te za rjeSavanje glavnih uzroka
kao §to su neravnopravnost, pritisak na resurse i klimatske promjene s obzirom na njihov utjecaj na
dezertifikaciju, degradaciju zemljiSta, nestaSicu vode 1 krize povezane s hranom. Europska unija 1 drZave
¢lanice na taj nadin pruzaju vladama potporu u provedbi odrzivih strategija sprjecavanja i odgovora kojima
se pridonosi izgradnji otpornosti.

Europska unija 1 drzave €lanice 1 dalje stavljaju naglasak na jacanje uloge Zena. Posebno se potice pristup
koji donosi korjenite promjene i €iji je cilj ne samo poboljSanje pristupa Zena resursima nego 1 jamcenje
jednakih prava Zenama ¢ime se osigurava da intervencije donose korist i Zenama 1 muskarcima te da ih
osnazuju.

EU i drzave ¢lanice pridonose jacanju ugroZenih osoba u partnerskim zemljama poticanjem stvaranja boljih
radnih mjesta i mogucnosti za ostvarivanje prihoda. Pokretanjem Plana za vanjska ulaganja 2017. EU stupa
u partnerstvo s financijskim institucijama u cilju pokretanja ili poticanja gospodarske dinamike u
partnerskim zemljama kako bi se pobolj$ao pravedan gospodarski rast u ruralnim gospodarstvima. Kako bi
se nastavilo rjeSavanje pitanja sloZene povezanosti izmedu nesigurnosti opskrbe hranom, ruralnog
siromastva 1 migracija, EU pojacava suradnju 1 dijalog u okviru partnerstva s Africkom unijom (AU) te
organizira poslovne forume EU-a i Afrike radi poticanja stvaranja radnih mjesta za mlade i Zene. Na
posljednjem, koji je odrzan u studenome 2017. u Abidjanu, naglasak je stavljen na poboljSanje polozaja
javno-privatnih partnerstava u podrucju agroposlovanja. Taj je naglasak popracen Kriznim uzajamnim
fondom EU-a za Afriku kako bi se rijesili glavni uzroci nestabilnosti, prisilnog raseljavanja i ilegalnih
migracija te pridonijelo boljem upravljanju migracijama i razvijanju moguénosti.

Poticanje inovacija i istrazivanja klju¢no je za poboljSanje poljoprivrednih i prehrambenih sustava. Tijekom
sastanka na vrhu u okviru inicijative Jedan planet 2017. EU i zaklada Billa i Melinde Gates obvezali su se da
¢e svaki dati potporu od 270 milijuna EUR tijekom razdoblja 2018.-2020. za zajednicki rad na inovacijama

1 Politicki okvir EU-a za pomo¢ zemljama u razvoju pri suo¢avanju s izazovima sigurnosti opskrbe hranom, COM(2010) 127.
2 Sluzbeni list C201/1 od 30. lipnja 2017.
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povezanima s klimatskim promjenama i istraZzivanjima u podrucju poljoprivrede u tre¢im zemljama.
Poljoprivreda ima klju¢nu ulogu jer je taj sektor najvazniji za nacionalno utvrdene doprinose mnogih
zemalja, a EU 1 drzave Clanice pridonose poticanju tog sektora suradnjom u okviru programa za odrzivu
poljoprivredu. EU na ¢elu s Francuskom zeli potaknuti drzave ¢lanice i druge organizacije na postizanje
,»cilja od jedne milijarde USD”. Nadalje, partnerstvo EU-a i Afrike za istrazivanje i inovacije u podrucju
sigurnosti opskrbe hranom i ishrane te odrzive poljoprivrede postalo je operativno s pomocu financijskih
sredstava dodijeljenih u okviru programa Obzor 2020. te bespovratnih sredstava EU-a i Afri¢ke unije za
istrazivanje.

Celnici skupine G7 ostaju predani cilju izbavljenja 500 milijuna ljudi od gladi i neishranjenosti do 2030. te
su na sastanku na vrhu u Taormini3 2017. odlucili povecati zajedni¢ku potporu za sigurnost opskrbe hranom
i ishrane te odrzivu poljoprivredu u supsaharskoj Africi nizom mjera koje ukljucuju i poveéanje sluzbene
razvojne pomo¢i. Prepoznavsi da je transformacija ruralnih sredina klju¢an proces u stvaranju radnih mjesta,
povecanju prihoda i1 postizanju sigurnosti opskrbe hranom i ishrane, ¢elnici skupine G20 pokrenuli su 2017.
inicijativu za zapo§ljavanje mladih u ruralnim podru¢jima koja se provodi u okviru partnerstva G20.

3. 1ZVJESCIVANJE | NAPREDAK

Ovaj odjeljak sadrzava prikaz isplata EU-a i1 drzava ¢lanica u podrucju sigurnosti opskrbe hranom 1 ishrane
te napretka ostvarenog u ispunjavanju kriterija uspjesnosti prioriteta politike.

Isplated

U usporedbi s prvim i drugim izvjes¢em godisnja financijska pomo¢ EU-a i drzava ¢lanica za sigurnost
opskrbe hranom i ishrane povecana je na 4,2 milijarde EUR, $to je porast od 14,7 % od 2014., odnosno
24,8 % od 2012. To predstavlja priblizno 6 % ukupne sluzbene razvojne pomoc¢i 2016. Medutim, zabiljezen
je lagani pad s priblizno 8 % sluzbene razvojne pomo¢i 2012.12014.5

Dok su potpore globalnim inicijativama i osiguravanje op¢ih javnih dobara za potporu sigurnosti opskrbe
hranom i ishrane i dalje stabilne (19 %, $to je smanjenje s 25 % 2014.), potpora na nacionalnoj razini
povecala se 2016. sa 66 % na 69 %. Potpora na regionalnoj razini za sigurnost opskrbe hranom i ishrane
povecala se s 9 % na 12 %.

U tablici 1. navedeno je da se potpora supsaharskoj Africi dodatno povecala 2016. te ¢ini 53 % potpore za
sigurnost opskrbe hranom i ishrane. Potpora Aziji donekle je smanjena 2016., ali je potpora Latinskoj
Americi te Karibima i susjednim drzavama povecana. Sveukupno gledano nije bilo ve¢ih promjena i1 podaci
pokazuju da je sigurnost opskrbe hranom i ishrane unato¢ vanjskim pritiscima i odgovorima na hitne
situacije i dalje prioritet EU-a i drzava ¢lanica.

3 http://www.g7italy.it/en/documenti-altri

4 Valja napomenuti da su brojne drzave Clanice isplatile dodatna sredstva u daleko ve¢im ukupnim iznosima od onih koji su ovdje
navedeni. Medutim, za potrebe ovog izvjeSca iskazane su samo isplate ve¢e od 100 000 EUR. Nadalje, u EU-u i drzavama
¢lanicama postoje razlicite metodologije izvjesc¢ivanja. Iznosi navedeni u ovom izvjeséu odrazavaju samo metodologiju specifi¢nu
za ovakav prikaz.

5 Kao i prethodna izvjes$éa, ovo trece izvjeSce, objavljeno 2018., sadrzava najnovije dostupne sluzbene iznose koji obuhvacaju
2016.
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Tablica 1.: Geografska raspodjela isplata pomoc¢i EU-a i drZava ¢lanica za sigurnost opskrbe hranom
I ishrane 2012., 2014. i 2016.

2012. | %2012. 2014. | % 2014. 2016. | %2016. | Varijacija
i‘;ﬁigha“ka 1439 43%| 1663 45 % 2242 53% 74 %
Svijet 958 28 % 899 25 % 800 19 % 112 %
Azija 593 18 % 539 15 % 509 12 % 106 %
|La|<2:.:a Amerika 231 7% 225 6% 285 7% 79 %
Susjedne zemlje 88 3% 231 6% 312 7% 74 %
Ostalo 56 2% 102 3% 52 1% 198 %
Ukupno 3366| 100%| 3659 100% 4200 100 % 87 %

U tablici 2. prikazane su isplate s naglaSenim brojem programa, razinom potpore i brojem drzava koje su
primile potporu. Prvi prioritet politike 1 dalje prima najvecu potporu, iako je udio smanjen sa 60 % na 50 %
uz porast potpore ostalim prioritetima politike. Sveukupno gledano broj programa povecao se u posljednje
dvije godine, a porastao je i broj drzava kojima je namijenjena potpora za sigurnost opskrbe hranom i
ishrane s obzirom na intervencije u vezi s prehranom i socijalnom zastitom. Nadalje, velika je pozornost
pridana osiguravanju rodne osjetljivosti i doprinosima prilagodbi Kklimatskim promjenama i njihovu
ublazavanju. Rodno osjetljivima moze se smatrati 57 % potpora 2016., 43 % potpora promice prilagodbu
klimatskim promjenama, a 16 % pridonosi nastojanjima za ublazavanje klimatskih promjena. U pogledu
sveukupne potpore priblizno 12 % namijenjeno je istrazivanju.



Tablica 2.: Napredak s obzirom na kriterije uspjeSnosti

Kriterij uspjesnosti

Bro] programa

Primljena potpora

Broj zemalja

Godina 2012, 2014. 2016. 2012, 2014. 2016. 2012. ) 2014. 2016.

1. Poboljsanje otpornosti i izvora zarade

malih poduzetnika 1560 1822 1863 20221 2137 2120 108 103 108

2. Potpora ucinkovitom upravljanju 410 583 632 385 535 693 Bd 82 857

3. Potpora regionalnoj poljoprivredi te

sigurnosti opskrbe hranom iishrane a8 188 228 151 191 226

4, Jacanje mehanizama socijalne zastite za

sigurnost opskrbe hranom i ishrane 94 102 123 209 133 254 40 40 44

5. Poboljsanje prehrane 2781 341 455 467 504 638 63 64 71

6. Poboljsanje koordinacije humanitarnihi

razvojnih aktera radi povecanja otpornosti 63 148 161 122 155 265 18 37 37

Od cega...

Programi istrazivanja 149! 154! 463 (13 %) 3791 3001 493! (12%) 69 | (61 %)

Rodno osjetljivi programi 1578 (54 %) 2404 (57 %) a7 1 (85 %)
Glavni cilj 1551 (4 %) 1711 (4%) 511 (45 %)
Vaozan cilf 17231 (50 %) 22331 (53 %) 97 i (85 %)

Programi prilagodbe klimatskim promjenama 1344 (39 %) 1826 (43 %) 95| (83 %)
Glavni cilj 3081 (9%) 3421 (8%) 67 | (59 %)
Vazan cilj 1036} (30 %) 14841 (35%) 91 | (80 %)

Pragrami ublazavanja klimatskih promjena 598 (17 %) 693 (16 %) 89 (78 %)
Glavni cilj 821 (2 %) 751 (2 %) 40 ! (35 %)
Vozan cilf 5161 {15 %) 6181 (15%) 861 (75 %)

2503 33431 3 462 3366 1 3659 4200 114




Napredak u pogledu prioriteta politike i kriterija uspjeSnosti

Ovaj odjeljak ukljucuje pregled provedenih nastojanja, a detaljni i konkretni primjeri nalaze se u prilozenom
radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Prvom prioritetu politike i dalje je posvecena najveca pozornost, §to pokazuje da je ta potpora u sredistu
razvojne suradnje EU-a i drzava Clanica. Nastojanja u tom podruéju ukljucuju potporu jacanju otpornosti
ruralnih zajednica, odrzZivog povecanja proizvodnje, financiranja razvoja agroposlovanja, klimatski razborite
poljoprivrede te potporu davanju vece vaznosti znanosti u okviru razvojne suradnje u poljoprivredi, osobito
u cilju poticanja inovacija za povecani u¢inak. Brojni se projekti odnose na transformaciju ruralnih sredina i
teritorijalne pristupe te pridonose podrzavanju stvaranja kvalitetnih radnih mjesta u ruralnim podrucjima,
osobito za zene i mlade.

Drugi prioritet politike pokazuje da je u¢inkovito upravljanje i dalje klju¢no podrucje potpore. EU je 2017.
zajedno s FAO-om organizirao dogadanje radi obiljeZavanja pete godi$njice donoSenja Dobrovoljnih
smjernica o odgovornom upravljanju posjedom zemlje, ribarstvom i Sumarstvom te predstavljanja napretka
u njihovoj primjeni. EU 1 drZave clanice gorljivi su pristase inicijativa kao Sto su razliite regionalne
gospodarske zajednice i Sveobuhvatni program za razvoj africke poljoprivrede.

U okviru treceg prioriteta politike potpora regionalnim inicijativama postupno se povecavala posljednjih
godina, primjerice, potporom regionalnim programima za ribarstvo i daljnjom potporom jacanju kapaciteta
za regionalne sanitarne i fitosanitarne mjere.

Dok je za cetvrti prioritet politike u posljednjem izvje$¢u zabiljezen pad isplata, u ovom je izvjeséu
zabiljezen znatan porast potpore mehanizmima socijalne zastite (121 milijun EUR vise), kao i porast broja
programa i drZzava u kojima jacaju partnerstva EU-a 1/ili drzava ¢lanica.

U okviru petog prioriteta politike, jatanjem zajednickog pristupa visesektorskoj potpori kojom se rjesava
pitanje pothranjenosti od 2014. neprekidno se nastoji poticati suradnju kojom se promicu obveza i vodstvo
na nacionalnoj razini te preuzimanje odgovornosti za potporu EU-a i drzava ¢lanica na nacionalnoj i
globalnoj razini.

Sesti prioritet politike dobio je zasluzenu pozornost uz porast od 107 milijuna EUR u odnosu na 2014. U
Globalnom izvje$¢u o krizama povezanima s hranom za 2018. navedeno je da se gotovo 124 milijuna osoba
nalazilo u kriznoj situaciji povezanoj s hranom te je pokazana potreba za rjeSavanjem uzroka povezanih s
nesigurno$¢u opskrbe hranom. U skladu s Globalnom strategijom EU-a i aktivnostima drZava Clanica u
operacionalizaciji povezivanja humanitarnog djelovanja, razvoja i mira, EU s ostalim partnerima Globalne
mreZe za krize povezane s hranom radi na zajedni¢kim analizama 1 uskladenim odgovorima.

Tablica 3.: Konkretni primjeri intervencija koje su pokazale rezultate

Prvi Njemacka pruza potporu otpornosti i1 izvorima zarade malih zemljoposjednika u vise od
prioritet 81 drzave. U okviru Globalnog programa Centara zelenih inovacija (dio inicijative Jedan
politike svijet bez gladi) obrazovano je 600 000 malih poljoprivrednika (40 % zena, 30 % mladih)

te je ostvaren porast produktivnosti od 35 %. Ukupno 348 513 poljoprivrednika u Etiopiji
primilo je pomo¢ od Austrije (od cega je 23,6 % zena) kako bi poboljsali svoju
poljoprivrednu produktivnost, a vise od 6 000 kucanstava ostvarilo je koristi od mjera
obnove u rije¢nim slivovima te su 52 osobe od njih 78 ispitanih uspjele ustedjeti novac.

Drugi U sklopu inicijative Latinska Amerika i Karibi bez gladi (Sp. America Latina y Caribe sin
prioritet Hambre) Spanjolska je aktivno poticala parlamentarne zastupnike da budu jedan od glavnih
politike aktera upravljanja sigurno$¢u opskrbe hranom 1 ishrane u okviru borbe protiv gladi.




Tredi Italija je podrzala razvoj obalnih zajednica u podru¢ju Sredozemlja davanjem potpora za
prioritet 2 000 ribara u obliku kolektivnih bespovratnih sredstava, za Zene u obliku 60 bespovratnih
politike sredstava za pokretanje pruzanja usluga povezanih s hranom, za osposobljavanje 500
ribara, za osnivanje triju udruga ribara/poljoprivrednika te za izgradnju luke za
100 ribarskih plovila.

Cetvrti Irska je pridonijela programu Produktivne zaStitne mreze u Etiopiji u okviru kojeg je
prioritet 10 200 000 osoba dobilo pomo¢ u hrani nakon suse prouzrocene El Nifiom 2016.

politike

Peti Belgija je pruzila potporu lancima vrijednosti piletine i suncokreta u dvama okruzima u
prioritet sjevernoj Tanzaniji u kojima se prihod korisnika povecao za 24 % unato¢ suSama u
politike razdoblju 2009.-2010. Potro$nja jaja i piletine isto je tako znatno povecana u kucanstvima

korisnika, §to ima pozitivan u¢inak na nutritivnu vrijednost hrane svih ¢lanova obitelji, a
osobito djece.

Sesti Francuska je pruZila potporu projektu za otpornost u jugoistocnom Senegalu koji je
prioritet pokazao da povecanje proizvodnje hrane i pomo¢ u opskrbi hranom znace da sada 61 %
politike sudionika programa ostvaruje prihvatljiv rezultat za prehranu na temelju kategorizacije

Svjetskog programa za hranu, u odnosu na 36 % onih koji nisu sudjelovali u programu.
Ujedinjena Kraljevina je u suradnji s Komisijom i drugima pridonijela uspostavljanju
klasifikacije razina kroni¢ne nesigurnosti u okviru integrirane klasifikacije razina sigurnosti
opskrbe hranom s ciljem pruZanja potpore donoSenju odluka na temelju dokaza u podrucju
sigurnosti opskrbe hranom.

Koordinacija, komplementarnost i koherentnost

Novim Europskim konsenzusom o razvoju zajednicka izrada programa stavlja se u srediSte nastojanja EU-a
za provedbu Programa do 2030. i potporu nacionalnim razvojnim planovima partnerskih zemalja
poboljSanjem koordinacije 1 koherencije razvojne pomo¢i EU-a i1 drzava c¢lanica. Zajednicka izrada
programa znatno je napredovala: 45 zemalja poduzelo je konkretne korake prema zajednickoj izradi
programa, a jo$ njih 17 tek se ukljucilo u zajednic¢ku izradu programa. Broj dokumenata za zajednic¢ku
izradu programa povecao se s 10 krajem 2014. na 26 u veljaci 2018. U Laosu i Senegalu zajednicka izrada
programa ve¢ nekoliko godina pokazuje svoju dodanu vrijednost postizanjem znatnih rezultata u klju¢nim
podrucjima kao $to je sigurnost opskrbe hranom 1 ishrane.

Okyvir 1.: Zajednicka izrada programa EU-a u Senegalu

EU 1 drzave ¢lanice ukljuceni su u zajednicku izradu programa u Senegalu od 2013. Nedavno je potvrden
drugi dokument za zajednicku izradu programa koji obuhvaca razdoblje 2018.—2023. u skladu s Planom za
uspon Senegala. Zajednicka analiza pokazala je da, unato¢ nekim pozitivnim postignu¢ima u borbi protiv
neishranjenosti posljednjih godina, taj problem i dalje izaziva zabrinutost u toj zemlji. Postupak zajednicke
izrade programa rjeSava navedene poteskoce usmjeravanjem na medusobnu ovisnost prehrane, sigurnosti
opskrbe hranom i poljoprivrede, osobito u ruralnim podrugjima. EU, Francuska, Italija i Spanjolska suraduju
na pruzanju potpore sigurnosti opskrbe hranom 1 borbi protiv neishranjenosti.

Okvir 2.: Zajednicka izrada programa EU-a u Laosu

Zajednicka izrada programa u Laosu pokrenuta je 2012. te je rezultirala donoSenjem Zajednicke strategije za
tranziciju za razdoblje 2014.-2015. Nakon te prve faze EU, sedam drzava ¢lanica i Svicarska potvrdili su
Europsku zajednicku izradu programa za Laosku Narodnu Demokratsku Republiku za razdoblje 2016.—
2020. Prehrana je jedan od sedam prioritetnih sektora strategije u kojem EU suraduje, uglavnom s
Francuskom, Njemac¢kom i Svicarskom. Zajedni¢ka izrada programa u Laosu izvrstan je primjer kako EU i
ostali pruzaju potporu politici Laosa u podrucju prehrane i osiguravaju vaznost prehrane i u drugim
sektorima. Tako, primjerice, EU i Francuska zajednicki pruzaju potporu prioritetnim intervencijama
povezanima s lancima vrijednosti usmjerenima na prehranu te savjetodavnim sluzbama za poljoprivrednike,
a EU 1 Njemacka zajednicki podupiru ulaganja u infrastrukturu za ¢istu vodu za pice.




4. 1ZVIESCIVANJE O REZULTATIMA
Velik broj rezultata iz izvjeS¢a EU-a i drzava Clanica pokazuje uc¢inak na terenu. Odabrani rezultati prikazani
su u tablici 4. Nizozemska, Ujedinjena Kraljevina i Komisija i1 dalje pruzaju zbirne podatke iz svih svojih
programa te predstavljaju niz zajednickih rezultata. Iako se joS ulaZzu nastojanja kako bi se pokusalo
uskladiti metodologije za mjerenje ucinka i izvjeS¢ivanje o njemu na skupnoj razini, poteskoce su i dalje
prisutne. Rezultati prikazani u nastavku ne mogu se smatrati ni potpunima ni usporedivima, ve¢ prikazom
razli¢itih metodologija koje obuhvacaju razli¢ita vremenska razdoblja i na temelju razli¢itih Kriterija. Radom
na zajednickim pokazateljima i primjeni ucinkovitih metodologija u kontekstu izvjes¢ivanja o ciljevima
odrzivog razvoja koji je u tijeku dodatno ¢e se ojacati ovaj postupak.

Tablica 4.: Uéinak na terenu

Nizozemska (2017.)

Ukupno 33 700 000 pothranjenih
osoba primilo je pomo¢, od Cega
je priblizno 15500 000 dokazivo
imalo koristi u obliku poboljsanog
unosa hrane;

ukupno 7 370 000 malih
poljoprivrednih gospodarstava
primilo je potporu, od kojih je
1950 000 dokazivo imalo koristi
u obliku povecane produktivnosti
i/ili prihoda, a 1 590 000 ostvarilo
je bolji pristup trzistu;

poboljSano je ukupno 1 360 000
hektara poljoprivrednih zemljista,
od cega 366 890 hektara ekoloski
ucinkovitijim praksama, a 179 360
hektara postalo je otpornije na
stresove 1 Sokove;
ukupno
poljoprivrednika
osigurano  pravo
zemljista.

1220000
ostvarilo  je
na upotrebu

Ujedinjena Kraljevina

U razdoblju 2015.-2017. ukupno
26 300 000 djece mlade od pet
godina i trudnica (od kojih je
15200 000 zena ili djevojc¢ica)
dobilo je potporu iz programa
povezanih s ishranom;

u razdoblju 2016.-2017.
Ujedinjena Kraljevina pruzila je
potporu projektima ulaganja u
agroposlovanje od kojih je koristi
imalo vise od 2 milijuna
poljoprivrednika u zemljama u
razvoju;

u razdoblju 2011.-2015. ukupno

8900000 osoba (ukljuCujuci
4600000 Zena) primilo je
potporu iz programa za prijenos
gotovine;

u razdoblju 2011.-2015. ukupno
3700000 osoba (ukljuéujuci
1900 000 Zena) ostvarilo je

osiguranu opskrbu hranom;

u razdoblju 2011.-2015. ukupno
6100000 osoba (ukljuéujuci
3 000 000 zena) primilo je pomo¢
za poboljSanje svojih zemljista i
prava vlasniStva.

Komisija (2013.-2017.)

Ukupno 11 976 000 zena
reproduktivne dobi i djece mlade
od pet godina imalo je koristi od
programa povezanih s ishranom;

ukupno 14159000 osoba s
nesigurnom opskrbom  hranom
primilo je pomo¢ u obliku

socijalnih transfera;

na 3675000 hektara uvedene su
prakse  odrzivog  upravljanja
zemljiStem;

ukupno 3841 000 osoba primilo
je savjetodavne usluge u podrucju
poljoprivrede  za  dodavanje
vrijednost svojim

proizvodima i bolju povezanost
poljoprivrednika i trzista;

ukupno 815 000 osoba dobilo je
potporu za osiguravanje prava
upotrebe zemljista za odrZivi izvor
zarade.

5. GLAVNE TEME

Na temelju zahtjeva Vijeca iz 2016. ovo izvjeSce usmjereno je na dvije konkretne teme.

Pristupi otporni na klimatske promjene

Poljoprivreda je jedan od sektora koji su najviSe pogodeni klimatskim promjenama. EU i drzave ¢lanice
poticu poljoprivredni razvoj koji ima viSestruke svrhe poboljSanja baze prirodnih resursa i1 okoliSa te kojim
se rjeSavaju pitanja klimatskih promjena kao i povecanja produktivnosti zemljiSta i rada te zaliha hrane. To
ima koristan ucinak i na stvaranje prihoda 1 moguénosti za kvalitetno zapoSljavanje. Za prilagodbe




klimatskim promjenama 2014. bilo je namijenjeno 38 % od ukupnog iznosa potpora za sigurnost opskrbe
hranom i ishrane. Taj je postotak 2016. porastao na 43 %.

EU i drzave Clanice i dalje ukljucuju klimatska pitanja u postojece programe za razvoj poljoprivrede i poticu
konkretne mjere prilagodbe i1 ublazavanja u tom sektoru. Pristupi otporni na klimatske promjene integrirani
su u te programe odrzivim upravljanjem prirodnim resursima, pojacanim agroekoloskim usmjeravanjem
obiteljskih gospodarstava, odrzivim planiranjem ruralnih podrucja i upravljanjem rizikom. Pruzeni su
savjeti, informacije, tehnologije donesene na lokalnoj razini i infrastrukturna potpora Sto je partnerskim
zemljama omogucilo vecu otpornost na klimatske stresove 1 Sokove. Drzave Clanice 1 EU zajedno snazno
podupiru i istrazivanja i ucenje o poljoprivrednim praksama otpornima na klimatske promjene u okviru
Savjetodavne skupine za medunarodna istrazivanja u poljoprivredi i drugih programa istrazivanja. U travnju
2018. pruzili su potporu i raspravi na simpoziju FAO-a o ulozi agroekologije u izgradnji odrzivog
poljoprivredno-prehrambenog sustava.

To je blisko povezano s potporom utvrdenim nacionalnim doprinosima partnerskih zemalja te s pracenjem,
izvjes¢ivanjem i provjerom za potrebe Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime.
Medunarodne organizacije i fondovi, kao §to su Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD), Zeleni
klimatski fond i Globalni fond za okoli§ dobili su potporu EU-a i drzava ¢lanica za poticanje ublazavanja i
prilagodbe na svim razinama.

Okvir 3.: PruZanje potpore istrazivanju i u¢enju o poljoprivrednim tehnologijama koje su usmjerene
na ishranu i otporne na klimatske promjene

EU 1 drzave ¢lanice i dalje su usmjereni na ulogu malih poduzetnika, osobito Zena, u okviru odrzivih
prehrambenih sustava i na potporu istrazivanju i ucenju o poljoprivrednim tehnologijama i tehnikama koje
su usmjerene na ishranu i otporne na klimatske promjene putem istraZivackih centara i programa istraZivanja
Savjetodavne skupine za medunarodna istrazivanja u poljoprivredi. Nastoji se integrirati lokalne tehnike 1
iskoristiti agroekoloske 1 socioekonomske ucinke praksi.

Okvir 4.: Projekt upravljanja vodnim resursima u ruralno-seoskim podruéjima Nepala

Projekt je zapocet 2006. zajednickim financijskim sredstvima Finske 1 Nepala. Projekt je sada u trecoj fazi
koja ¢e trajati do 2022., a cilj mu je poboljSati dobrobit i smanjiti siromastvo u seoskim razvojnim
zajednicama odrzivim upravljanjem lokalnim vodnim resursima. Neki od rezultata ukljucuju: opskrbu
vodom za domacinstva prema nacionalnom standardu za 144 000 Korisnika, osnovne sanitarne uvjete koji
ukljucuju nuznike u kuc¢anstvima za 358 000 korisnika, sustav navodnjavanja za 28 000 korisnika, elektricnu
energiju iz mikrohidroelektrana za 41 000 korisnika, bolje Stednjake za 67 000 korisnika i osnovne izvore
zarade boljim upravljanjem kuénim vrtovima za 164 000 korisnika.

Poljoprivredne prakse usmjerene na ishranu

Pothranjenost i1 neishranjenost velike su prepreke razvoju i predstavljaju opterecenje tijekom cijelog Zivota.
Primjereno osmisljene poljoprivredne intervencije mogu imati klju¢nu ulogu u pruzanju odrzivih rjeSenja za
pristup hrani i kvalitetu prehrane. Poljoprivreda usmjerena na ishranu pristup je ¢iji je cilj osigurati
proizvodnju dostupnih, hranjivih, kulturno prikladnih 1 sigurnih raznolikih namirnica u odgovaraju¢im
koli¢inama i odgovaraju¢e kvalitete kako bi se na odrziv nacin zadovoljile prehrambene potrebe

stanovnistva.

EU 1 drzave €lanice udruzili su se u nastojanju da steknu sveobuhvatno razumijevanje problema i primijene
viSesektorski pristup. Suraduju na izradi poljoprivrednih politika i strategija usmjerenih na ishranu kojima se
zene stavlja u srediSte razmatranja u zemljama s visokom razinom zaostajanja u rastu, provedbi nacionalnih
politika 1 strategija usmjerenih na ishranu poboljSanjem vjestina te znanja i iskustava, pracenju programa
koje ukljucuje integriranje pokazatelja raznolikosti prehrane 1 pokazatelja dostupnosti te pruzanju snaznijih
argumenata za troskovno ucinkovite pristupe za povrate ulaganja u podrucju ishrane u poljoprivrednom
sektoru.
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Primjeri poljoprivrednih praksi usmjerenih na ishranu ukljucuju poticanje lanaca vrijednosti usmjerenih na
ishranu, inovativnih pristupa obogacivanja hrane, diversifikacije lokalnih proizvoda bogatih hranjivim
tvarima, kuénih vrtova kao sastavnica projekata ruralnog razvoja u zemljama u kojima se primjenjuje
sveobuhvatan pristup u razvoju izvora zarade u zajednicama. Nacionalne i lokalne dionike potice se na
ukljucivanje te ih se motivira da preuzmu vodecu ulogu u poticanju odrzivih proizvodnih praksi kao $to su
ckoloska poljoprivreda, odrzivo upravljanje paSnjacima i integrirana zastita bilja. Potporu za poljoprivredu
usmjerenu na ishranu primila je i Savjetodavna skupina za medunarodna istrazivanja u poljoprivredi.

EU i drzave clanice podrzavaju rad UNICEF-a u podrucju ishrane unutar zajednice te se pridruzuju Pokretu
za poboljsanje ishrane. U pogledu javno-privatnog prostora trajna potpora brojnih drzava ¢lanica Globalnom
savezu za poboljsanu ishranu usmjerena je na poboljSanja u rezultatima ishrane za siromasne u zemljama s
niskim ili srednjim dohotkom rjeSenjima prehrambenog sustava temeljenima na trzistu.

6. OPCI ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Izvjes¢ivanjem o nedavnim isplatama potpore u vrijednosti od 4,2 milijarde EUR 2016., kao 1 o teZnjama u
okviru njihove politike, EU i drzave Clanice pokazali su da su klju¢ni problemi u podru¢ju sigurnosti
opskrbe hranom 1 ishrane stalno prisutni u globalnim planovima te da se u brojnim zemljama uz povecan
trud nastoji poboljsati rezultate u podru¢ju prehrane i potaknuti veée izvore zarade u poljoprivrednom
sektoru. Analiza prikazana u priloZenom radnom dokumentu sluzbi Komisije pokazuje da je vazno:

1. odrzati sigurnost opskrbe hranom i ishrane na vodeéem poloZaju u razvojnoj suradnji u
cilju rjeSavanja sustavnih problema u globalnom prehrambenom sustavu i poteSkoca u
razvoju pri ¢emu prehrambeni i poljoprivredni sektor imaju klju¢nu ulogu. EU i drzave
Clanice kao globalni akteri moraju nastaviti oblikovati medunarodni plan 1 rad sa svim
partnerima radi rjeSavanja trenuta¢nih i buducih izazova;

2. nastaviti sa zajednikim nastojanjima wu izgradnji strateSkog pristupa krizama
povezanima s hranom, uzimajuéi u obzir isprepletenost humanitarnog djelovanja,
razvoja i mira te poticati daljnji razvej Globalne mreZe za borbu protiv kriza povezanih
s hranom kako bi se izradili zajedni¢ka analiza, zajedni¢ka strateska dodjela resursa i
uskladeni odgovori;

3. nastojati ostvariti zajedni¢ku viziju o ishrani i uskladiti razumijevanje koncepta
poljoprivrede koja je usmjerena na ishranu medu EU-om i drZzavama ¢lanicama kako bi
se pruzila potpora svim potencijalnim na¢inima za poboljSanje utjecaja poljoprivrede na
ishranu;

4. dodatno skrenuti pozornost EU-a i drzava ¢lanica na kljuénu ulogu poljoprivrede u
klimatskim promjenama, kako je naglasSeno Okvirnom konvencijom Ujedinjenih naroda
o promjeni klime, te u postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Potpora bi mogla proiziéi iz
trajnog rada na provedbi Pariskog sporazuma, kao $to su Zajednicki rad iz Koroniyije u
podrucju poljoprivrede 1 druge odredene obveze za podrSku zemljama u isplati nacionalno
utvrdenih doprinosa;

5. ojacati potporu Zenama u rjeSavanju pitanja sigurnosti opskrbe hranom i ishrane na
nacionalnim i lokalnim razinama. Vefu pozornost trebalo bi posvetiti boljem
iskoriStavanju doprinosa Zena. Nastojanja bi se mogla usmjeriti i na pristupe kojima ¢e se
doprijeti do Zzena, pomoc¢i Zenama i osnaziti ih, a EU i drzave ¢lanice mogli bi provoditi
sustavno izvjeS¢ivanje o relevantnim pokazateljima razvrstanima po spolu;

6. ubrzati rad na lancu rezultata i zajednickim pokazateljima za pracenje napretka i
ishoda na zbirnoj razini. Bilo bi korisno prikazati na¢in na koji EU pridonosi postizanju
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10.

drugog cilja odrzivog razvoja. Znanjem 1 smjernicama o mjerenju ucinka trebaju se moci
koristiti svi, ukljucuju privatni sektor;

jacati nacionalne i regionalne kapacitete istrazivanja u poljoprivredi kojima se
partnerstvima poti¢u inovacije. Ovim bi se nastojanjem mogle potaknuti pametne inovacije
s obzirom na razvoj u poljoprivredi, osobito razvojem kapaciteta i partnerstava kao §to su
pametne inovacije s obzirom na razvoj istrazivanjima u poljoprivredi;

dodatno uévrstiti ulogu zapoSljavanja mladih iz ruralnih podrucja u dijalogu politike i
ulaganja u stvaranje radnih mjesta i mogucnosti za osposobljavanje te osigurati mjesto
za mlade u svim fazama politike i projekata. Nastojanja koja ulazu EU i drzave ¢lanice,
medu ostalim i Planom za vanjska ulaganja i Uzajamnim fondom EU-a za Afriku, trebalo bi
nastaviti i ojacati te po potrebi povezati s inicijativama skupine G20;

poticati regionalnu poljoprivrednu trgovinu pruZanjem potpore postojeéim
nastojanjima za ostvarivanje pristupa odrzivih prehrambenih sustava. To ukljucuje
povezivanje poljoprivrednika s trziStima, oCuvanje ljudskih i radnih prava te zaStitu prava
lokalnih zajednica primjenom nacela za odgovorno ulaganje u poljoprivredi i provedbom
Dobrovoljnih  smjernica o odgovornom upravljanju posjedom zemlje, ribarstvom i
Sumarstvom,;

suradivati sa svim legitimnim dionicima u prehrambenom sustavu na jacanju globalnih

institucija i procesa za vodenje odrzive transformacije prehrambenih sustava jacanjem
suradnje i uskladenosti te osnazivanjem djelovanja na temelju dokaza.
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