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1. Uvod

Norme su instrumenti neophodni za pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista. Ubrzavaju
gospodarski rast uklanjanjem prepreka koje sprecavaju ulazak inovativnih i konkurentnih
proizvoda i usluga na trzista te Sire trgovinu na nova trzista. Norme poboljSavaju uskladenost,
kvalitetu 1 u€inkovitost proizvoda 1 usluga te proizvodacima nude stabilan temelj za ulaganja
u nove tehnologije i digitalizaciju postupaka. Norme takoder proizvodacima omogucuju
snalazenje u prijelazu na niskougljicne izvore energije, sudjelovanje u globalnim lancima
vrijednosti i dodavanje usluznih komponenti proizvodima.

Razvoj sinergije unutar europskog normizacijskog sustava ima klju¢nu ulogu u postizanju
najboljeg mogucéeg ucinka normizacije, uzimaju¢i u obzir i medunarodne dimenzije
normizacije. Sinergije trebaju ukljuciti mala i srednja poduzeca te novoosnovana poduzeca
¢ime se podupiru inovacije i tehnologije na unutarnjem trzistu.

Komisija s pomoc¢u mjera utvrdenih u godiSnjim programima rada pokuSava ostvariti svoj
glavni cilj — pametan, odrziv i ukljuciv rast. Europske norme imaju znacajnu potpornu ulogu
u sklopu vecéine tih mjera jer olakSavaju provedbu relevantnog zakonodavstva
omogucivanjem pretpostavke sukladnosti s osnovnim zahtjevima. Usto, norme osiguravaju
interoperabilnost medu sektorima kao Sto je sektor informacijske i1 komunikacijske
tehnologije (IKT) ¢ime se omogucuje razvoj novih tehnologija, aplikacija i usluga i podrzava
europski rast i konkurentnost.

Osim uskladenih normi koje Komisija sluZzbeno zahtijeva za zakonodavne akte, takoder
postoji cijeli niz europskih normi i europskih normizacijskih dokumenata koje su razvile
europske organizacije za normizaciju’ (ESO). Te norme mozda nisu formalno zatraZene, ali
svejedno su potrebne za podrS8ku pri implementaciji politika Komisije. U GodiSnjem
programu rada Unije za europsku normizaciju za 2019. (AWUP) identificirana su glavna
podruc¢ja politika relevantna u tom pogledu: energetika, kruzno gospodarstvo, obrana,
sigurnost, unutarnje trziste i jedinstveno digitalno trziste. Utvrdeni su strateski prioriteti za
europsku normizaciju kao potpora zakonodavstvu i politikama EU-a. Godi$nji program rada
Unije za europsku normizaciju takoder stavlja te strateSke prioritete u S$iri kontekst
medunarodne suradnje u pogledu normizacije.

Europski normizacijski sustav temelji se na jedinstvenom sustavu povlaStenog javno-
privatnog partnerstva izmedu Komisije i europskih organizacija za normizaciju u skladu s
odredbama Uredbe (EU) br. 1025/2012%. U Godisnjem programu rada Unije za europsku
normizaciju za 2019. definirane su osnovne smjernice za buduci razvoj tog partnerstva,
ukljucujuéi vazno nacelo ukljucivosti.

' CEN — Europski odbor za normizaciju, CENELEC — Europski odbor za elektrotehni¢ku normizaciju i ETSI —
Europski institut za telekomunikacijske norme.
? Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o europskoj normizaciji.
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Od donosenja Komunikacije o europskim normama za 21. stoljeée® Komisija je blisko
suradivala s partnerima iz industrije, javnim tijelima, nevladinim organizacijama i
akademskom zajednicom na provedbi inicijativa predlozenih u Komunikaciji, ukljucujuéi
ciklus upravljanja u cilju poboljSavanja dijaloga sa suzakonodavcima EU-a i razvoj
zajednigke inicijative o normizaciji* (JIS). Zajednicka inicijativa o normizaciji zavrsava 2019.
1 u GodiSnjem programu rada Unije za europsku normizaciju predlozena su podrucja
djelovanja za zadnju godinu provedbe.

Ovaj program rada pripremljen je uz neprocjenjiv doprinos u okviru meduinstitucijskog
dijaloga koji je organiziran u lipnju 2018. kada su se okupili visokopozicionirani predstavnici
zajednice za normizaciju, industrije, Komisije, Europskog parlamenta, Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora, Odbora regija i drugih dionika u europskoj normizaciji.

Taj je dogadaj bio prilika za razmjenu ideja o strateSkim pitanjima, pruZanje povratnih
informacija o Komisijinim inicijativama za normizaciju i otvorenu raspravu o buduc¢im
prioritetima politike i nacinima za jac¢anje europskog normizacijskog sustava. Tijekom
rasprave osvrnulo se na niz tema ukljuc¢ujuci opée funkcioniranje sustava normizacije, pitanja
0 postupku upravljanja normizacijom i stavovima o prioritetima normizacije EU-a, na razini
EU-a 1 u Sirem medunarodnom kontekstu. Kao osobito vazan aspekt naglasen je doprinos
europskog obrazovnog sustava u pruzanju potpore novih tehnologijama i stvaranju nove
generacije struénjaka. Struéna skupina platforme s vide dionika za normizaciju IKT-a (MSP)°
I kontinuirani plan za normizaciju IKT-a pohvaljeni su kao primjer kooperativnog planiranja i
ukljucivanja dionika.

Komisija Zeli nastaviti s tim pristupom u buduénosti i dobivati vazna saznanja u sklopu
dijaloga. To pomaZe u odredivanju prioriteta pri radu na normizaciji te u internim
razmatranjima 1 pripremnim djelovanjima prije pripreme izvjeS¢a o provedbi Uredbe (EU)
br. 1025/2012. Komisija ¢e pripremiti to izvje$¢e i dostaviti ga Europskom parlamentu i
Vijeéu.6

2. StrateSKi prioriteti za europsku normizaciju kao potpora zakonodavstvu i
politikama Unije’

2.1. Mjere za potporu strategiji jedinstvenog digitalnog triista

Postojanje  normi IKT-a i tehni¢kih specifikacija, osobito u pogledu pruzanja
interoperabilnosti izmedu proizvoda, usluga i uredaja, klju¢no je za iskoriStavanje svih
prednosti koje jedinstveno digitalno trziste moze pruziti. Komisija je u suradnji s europskim i

* COM(2018) 358
*C(2016) 3211
> https://ec.europa.eu/digital-single-market/european-multi-stakeholder-platform-ict-

standardisation

® U skladu s obvezom utvrdenom u €lanku 24. stavku 3. Uredbe (EU) br. 1025/2012.
7 Vidjeti mjere u SWD-u prilozenom ovoj Komunikaciji


https://ec.europa.eu/digital-single-market/european-multi-stakeholder-platform-ict-%20standardisation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/european-multi-stakeholder-platform-ict-%20standardisation

medunarodnim organizacijama za normizaciju, drugim forumima i konzorcijima te
industrijskim 1 druStvenim dionicima napredovala u svim prioritetnim podrucjima i
domenama navedenima u Komunikaciji o prioritetima normizacije 1KT-a za jedinstveno
digitalno trziste®, kako je navedeno u Komunikaciji o normizacijskoj politici EU-a i o
doprinosu europskih normi politikama EU-a°.

Digitalizacija je potaknuta potrebom pojedinih industrija da povecaju ucinkovitost, ali i
oc¢ekivanjima klijenata i dobavljaca. Stoga je pri izradi normi IKT-a vazno ukljuciti ne samo
pruzatelje ve¢ 1 korisnike, ukljuc¢uju¢i ranjive 1 manjinske skupine u druStvu poput osoba s
invaliditetom. Takoder je potrebno sagledati pitanja normizacije na razini EU-a kako bi se
osiguralo da ih razmotri mjerodavno zakonodavstvo, poput pravila EU-a o zastiti podataka.

Potrebe u podrucju normizacije kao potpora politikama EU-a navedene su u godiSnje
azuriranom kontinuiranom planu normizacije IKT-a kojeg objavljuje Komisija. U verziji
kontinuiranog plana normizacije IKT-a'® za 2018. navedeno je 170 mjera organiziranih oko
Cetiri tematska podrucja: kljucni ¢imbenici, druStveni izazovi, inovacije za jedinstveno trziste
1 odrZiv rast.

Stvaranje pravih uvjeta za procvat digitalnih mreza i usluga jedan je od triju stupova
strategije za jedinstveno digitalno trziSte. Normizacija ¢e ga podrzati u 2019. naglaskom na
internet stvari, velike koli¢ine podataka, lance blokova, kooperativne inteligentne prometne
sustave i autonomnu voznju, e-zdravstvo, pametne gradove, pristupacnost, e-vladu i umjetnu
inteligenciju. Uskladivanje u pogledu spektra za 5G i dostupnost globalnih normi za 5G do
kraja 2019. kako je predvideno u Akcijskom planu za 5G potaknut ¢e ulaganja u 5G mreze i
aplikacije.

Kibersigurnosni zahtjevi trebali bi obuhvatiti dodatnu zastitu od kibernapada u pogledu
postupaka, sustava i opreme za upravljanje hardverom i softverom. Komisija je u svom
Prijedlogu uredbe o Aktu o kibersigurnosti iz 2017.* predlozila stvaranje europskog okvira
za sigurnosno certificiranje u podru¢ju IKT-a za proizvode i usluge. Programi certificiranja
primjenjivat ¢e norme i tehnicke specifikacije kako bi se oznacila i procijenila sukladnost s
navedenim kibersigurnosnim zahtjevima.

Tehnologija lanca blokova podrzava sigurnu pohranu podataka koje se uz to moze obuhvatiti
revizijom te smanjuje transakcijske troSkove Cime se postize visoka razina sljedivosti i
sigurnosti u ekonomskim transakcijama na internetu. S obzirom da sustav prikuplja podatke s
javnih 1 privatnih mreza, normizacija je potrebna za interoperabilnost medu razli¢itim
konfiguracijama tehnologije lanca blokova. Komisija je 1.veljace 2018. osnovala
Opservatorij i forum EU-a ¢ija ¢e se Radna skupina za politiku lanca blokova i okvirne uvjete
baviti, medu ostalim, pitanjima o tehnoloSkom razvoju i razvoju ekosustava poput

8 cCOM(2016) 176

° COM(2018) 26 i SWD(2018) 15

10 http://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation en#rolling plan ict standardisation
' com(2017) 477
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interoperabilnosti na koja normizacija moze ponuditi odgovor. Takoder ¢e utvrditi postoji li
potreba za normizacijom lanaca blokova na razini EU-a'2.

Umjetna inteligencija (AI) ima velik ucinak na gospodarstvo i dru$tvo te u mnogim
aspektima utjece na na$ svakodnevni zivot. Potrebno je pripremiti proizvode i usluge umjetne
inteligencije za trziste te osigurati po§tovanje sigurnosnih normi*®. Europski savez za umjetnu
inteligenciju bit ¢e europska referentna platforma za razmisljanje o umjetnoj inteligenciji.
Komisija uspostavlja stru¢nu skupinu na visokoj razini koja ¢e upravljati radom Europskog
saveza za umjetnu inteligenciju i pomo¢i pri odredivanju potreba za normizacijom.

2.2. Mjere potpore energetskoj uniji i klimatskoj politici

Ciljevima za smanjenje emisija CO; za sve tipove vozila zele se smanjiti emisije staklenic¢kih
plinova iz prometnog sektora i istodobno osigurati njegova konkurentnost te ostvariti uStede
goriva za potroSace. Takvi ciljevi mogu 1 poboljSati kvalitetu zraka u gradovima te
pogodovati okoliSu. Istodobno predstavljaju izazov za automobilsku industriju koja mora
pronaéi nadine za smanjenje potronje goriva. Komisija je utvrdila ciljeve™ i cilj normizacije
jest omoguciti norme koje ¢e industriji olakSati smanjenje emisija CO, poticanjem inovacija
te poboljsanje ucinkovitosti vozila (npr. aerodinamicke radne znacajke).

Kao dio tre¢eg paketa za mobilnost?, cilj predlozene Uredbe EU-a o oznacdivanju guma16 jest
doprinijeti ucinkovitosti potro$nje goriva, sigurnosti i smanjenju zvucnih emisija
omogucivanjem bolje informiranosti potrosa¢a prilikom kupnje guma. Normama se
primjerice moze podrzati razvoj uskladenih ispitivanja u¢inkovitosti poput prianjanja na ledu
1 navodenja tih podataka na oznaci ¢ime se potroSa¢ima pruza potpunija slika o u¢inkovitosti
guma u zimskim uvjetima. Predlozenom uredbom takoder se otvara put za moguce
uklju¢ivanje informacija o abraziji guma na oznaci. Abrazija guma prepoznata je kao
najvazniji izvor oneciS¢enja mikroplastikom, ali ne postoje prikladne ispitne metode koje bi
podrzale takvu mjeru politike.

Konac¢no, norme mogu podrzati ekologizaciju brodarskog sektora s pomocu alternativnih
goriva (npr. ukapljeni prirodni plin od fosilnih goriva, biomase ili nastao pretvaranjem
elektri¢ne energije u plin, elektri¢na energija, vodik) za primjenu na vodi.

Komisija proSiruje zahtjeve za ekoloski dizajn na nove kategorije proizvoda: pumpe, uredaje
za lokalno grijanje prostora, uredaje za lokalno grijanje prostora na kruto gorivo, proizvode

12 Komisija je izravno uklju¢ena u normizaciju putem tijela za vezu s ISO Tehni¢kim odborom 307 za lance
blokova i decentralizirane tehnologije. Takoder je povezana sa fokusnom skupinom CEN-a za lance blokova i
tehnologiju decentraliziranog vodenja evidencije transakcija Ciji je izvorni zadatak izraditi bijelu knjigu EU-a o
normizaciji lanaca blokova. Takoder ée utvrditi postoji li potreba za normizacijom lanaca blokova na razini EU-
a.
B Vidjeti pojedinosti u COM(2018) 237

% com(2018) 284

!> https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3 _hr
* com(2018) 296
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za grijanje zraka, proizvode za hladenje, visokotemperaturne procesne rashladne uredaje i
ventilatorske konvektore te sustave za hladenje i1 baterije. Oc¢ekuje se da ¢e se normizacijom u
idu¢im godinama osigurati tehnicke specifikacije potrebne za provedbu tih novih zahtjeva.

2.3. Mijere potpore akcijskom planu za kruzno gospodarstvo

Sigurniji promet, vozila koja manje zagaduju i1 napredna tehnoloska rjeSenja poticu
konkurentnost industrije EU-a i istodobno su od koristi za gradane. Komisija je utvrdila
strateski akcijski plan®’ za razvoj i proizvodnju baterija u Europi na temelju rada Europskog
saveza za baterije.’® U planu su predvidene mjere za normizaciju kako bi se utvrdila
mogucénost razvoja standardiziranog programa EU-a za radni vijek baterija. Usto, moZda je
potrebno razmotriti ulogu ekoloskog dizajna u okviru predlaganja odrzivog dizajna i zahtjeva
za uporabu baterija. U tom kontekstu ispitat ¢e se potencijalna uloga europskih normi u
omogucivanju sigurne 1 odrzive proizvodnje, (ponovne) upotrebe i recikliranja baterija.

Kada je rije¢ o plastici, jedan od razloga za slabu upotrebu reciklirane plastike dvojbe su
mnogih robnih marki 1 proizvodaca proizvoda koji se pribojavaju da reciklirana plastika nece
zadovoljiti njithove potrebe za pouzdanom i opseznom ponudom materijala sa stalnim
specifikacijama kvalitete. S time na umu, razvoj standarda kvalitete za sortirani plasti¢ni
otpad 1 reciklirane plastike mogao bi omoguciti bolju integraciju djelatnosti recikliranja u
vrijednosni lanac plastike. Nakon utvrdivanja potreba za normizacijom®, Komisija ée
predloziti razvoj normi za proceduralna i infrastrukturna pitanja u pogledu recikliranja. Usto,
europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu identificirala je potrebu za razvojem
metoda za procjenu gubitaka mikroplastike iz, medu ostalim, tekstilnih izvora. Uloga tijela za
normizaciju u 2019. bit ¢e pregled 1 moguca razrada ispitnih metoda koje su zajamcene
Medusektorskim sporazumom20 za procjenu ispustanja mikroplastika u vodeni okoli$ tijekom
pranja sintetickih tekstilnih materijala.

Komisija je u svoj nedavni Prijedlog direktive o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih
proizvoda na okolis?* uvrstila prijedlog da se spremnici za piée mogu staviti na trZiste samo
ako su cepovi i poklopci, koji su medu najceS¢e pronadenim predmetima, pri¢vrséeni na
spremnike. S ciljem osiguranja dobrog funkcioniranja unutarnjeg trziSta nakon stupanja na
snagu direktive, Komisija je u prijedlog uvrstila i1 izradu uskladene norme koju Vijece 1
Europski parlament smatraju kljuénom.

7 Prilog 2. dokumentu COM(2018) 293.

'® Europski savez za baterije (EBA) pokrenuo je potpredsjednik Seféovi¢ u listopadu 2017.:
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_hr

¥ Rezultati trenutagno provedenih ,,pomoc¢nih i pripremnih mjera na odrZivim kemikalijama” u skladu sa

Sporazumom o
dodjeli bespovratnih sredstava br. CEN/000/2017-05 za odrzive kemikalije.

20 Sporazum je potpisalo pet industrijskih udruzenja: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX i FESI.

! cOM(2018) 340



2.4. Mijere potpore povezanijem i pravednijem Unutarnjem triiStu s ojacanim
industrijskim temeljem

Normizacija je vazan preduvjet za povezanije i pravednije unutarnje trziste. Razvoj klju¢nih
tehnickih normi vrlo je vazan kako bi se osigurala interoperabilnost razli¢itih sustava i moze
znatno olakSati uvodenje inovativnih rjeSenja. U paketu za mobilnost nedavno donesenom
kako bi se prometnom sektoru pomoglo pri digitalizaciji i konkurentnom i socijalno
pravednom prelasku na Cistu energiju predstavljen je niz inicijativa. Primjerice, konvoji
vozila omogucuju sigurnije kretanje skupinama autonomnih vozila primjenom
automatiziranih inteligentnih kontrolnih sustava koji medusobno komuniciraju. U tom slu¢aju
vode¢e vozilo upravlja brzinom i smjerom kretanja svih drugih vozila; to je tehnologija
buduénosti kojom se moze posti¢i bolja sigurnost na cestama i poboljsati ucinkovitost
prometa. Normizacija bi trebala podrzati provedbu predlozene uredbe EU-a% pruzanjem
tehnickih specifikacija za rjeSavanje pitanja medupovezanosti i interoperabilnosti sustava.
Usto, Komisija ¢e raditi na rje$avanju®® problema sa spektrom u cilju podrike pristupa
radiomrezi tehnologijama za povezanu i automatiziranu mobilnost u pojasu od 5,9 GHz.

Kako bi se osigurali sigurni uvjeti voznje na podrucju EU-a mora postojati uskladenost u
osmisljavanju, izgradnji 1 upravljanju cestovnom infrastrukturom. Norme mogu potaknuti na
uskladivanje 1 razmjenu znanja medu drzavama clanicama o postupcima i zahtjevima koje
treba slijediti.

Usto, radi bolje sigurnosti, uklanjanja tehnickih prepreka i brze primjene inovacija, naglasak
je 1 dalje na utvrdivanju novih tehnic¢kih specifikacija za interoperabilnost u pogledu
infrastrukture i podsustava vozila zeljeznickog sustava.

Dovrsetak osnovne mreze 1 koridora transeuropske prometne mreze (TEN-T) povecat ¢e
prijevozni kapacitet na unutarnjem trziStu bez povecanja emisija CO,. Normizacija bi mogla
podrzati rjeSenja koja bi osigurala interoperabilnost i komunikaciju izmedu elektronickih
sustava mreZze.

Elektronicke informacije za prijevoz tereta u kombinaciji s elektronickim izdavanjem racuna
poboljsat ¢e ucinkovitost sektora logistike. Norme za elektronicke informacije za prijevoz
tereta trebale bi olakSati razradu jedinstvenog pristupa za prihvacanje -elektronickih
dokumenata.

Komisija ¢e zatraziti i azuriranje normi potrebnih za pregled i ispitivanje opasnih tvari koje se
prevoze diljem drzava Clanica.

2 COM(2018) 286
2 Vidjeti pojedinosti u COM(2018) 283



2.5. Mijere potpore europskom akcijskom planu obrane

Na europsko obrambeno trziSte negativno utjeCu rascjepkanost i nedostatna suradnja unutar
industrije. Stoga je uloga jedne od triju mjera najavljenih u akcijskom planu obrane®
osigurati otvoreno i konkurentno jedinstveno trziSte EU-a za obranu. Europska normizacija
dokazano je uspjeSna u podrzavanju otvorenosti 1 natjecanja na unutarnjem trzistu. Komisija
je Europskoj obrambenoj agenciji predlozila pocetak razvoja akcijskog plana za normizaciju
u podrucju obrane uz suradnju s europskim organizacijama za normizaciju.

2.6. Mjere potpore svemirskoj strategiji za Europu

Rasporedivanje sustava Galileo dovrsit ¢e se do 2020., zajedno s fazom uporabe sustava
(zapoceto 2017.). To znaci da ¢e do tog trenutka svemirski segment biti u potpunosti
rasporeden 1 sve usluge u potpunosti operativne. Komisija je Europskoj agenciji za globalne
navigacijske satelitske sustave predlozila pocetak razvoja akcijskog plana za normizaciju
podrucja uz suradnju s europskim organizacijama za normizaciju.

2.7. Mijere potpore Europskom programu sigurnosti

Kako bi odgovorila na nove sigurnosne izazove, EU financira istrazivanja radi unapredenja
sigurnosnih tehnologija na europskoj razini. Industrijska baza za sigurnost EU-a sposobna je
osigurati potrebna rjeSenja. Medutim, ta industrija mora prevladati postojecu rascjepkanost
prije Sireg prihvacanja rezultata istrazivanja koje financira EU. Normama bi se mogao
premostiti taj jaz. One, naime, mogu osigurati ekonomiju razmjera i smanjiti neravnotezu u
pogledu informacija izmedu ponude i1 potraznje s pomocu prekograni¢nih transakcija.

3. Medunarodna suradnja

JaCanje konkurentnosti industrije EU-a u globalnom lancu vrijednosti i jaanje njezinog
polozaja na medunarodnim trziStima klju¢ni su uvjeti za stvaranje radnih mjesta i rasta u

Europi, osobito s obzirom na promjene dinamike u medunarodnim trgovinskim politikama >

Ti ciljevi mogu se primarno posti¢i promicanjem najveée moguce uskladenosti izmedu
medunarodnih i europskih normi te promicanjem opce uporabe europskih i/ili medunarodnih
normi izvan EU-a.

Komisija ¢e u 2019. nastaviti s jatanjem politickog dijaloga s medunarodnim tijelima za
. .. . . . . . . 2 v ,
normizaciju i sudjelovanjem u relevantnim medunarodnim forumima®®. Komisija ée se

** COM(2016) 950

% Utjecaj promjenjivih medunarodnih dinamika na sudjelovanje Komisije u izradi politika (npr. industrijske
politike) jedna je od tema o kojima se raspravljalo u sklopu meduinstitucijskog dijaloga o normizaciji do lipnja
2018.

?® poput Svjetske trgovinske organizacije i odbora Ujedinjenih naroda.
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povezati i s medunarodnim organizacijama za normizaciju kao §to su ISO/IEC/JTC1/ITU-T i
po potrebi pratiti rad tehnickih odbora.

Komisija ¢e takoder promicati europsku normizaciju 1 pridonijeti poglavljima o tehnickim
preprekama trgovanju u pregovorima te pri razradi i provedbi razli¢itih medunarodnih mjera
politike poput sporazuma o slobodnoj trgovini?’, Sporazuma o pridruZivanju izmedu EU-a i
Ukrajine”®, Isto¢nog partnerstva®’, obnovljenog partnerstva izmedu EU-a i Afrike® i procesa
povezivanja Europe i Azije*".

Komisija ¢e pokrenuti dijalog o normama sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama kako bi se

olaksala trgovina i smanjile birokratske prepreke i trogkovi.

Slicno tome, Komisija ¢e osigurati kontinuitet projekata za vidljivost kao Sto su aktivni
programi za upucene europske stru¢njake za normizaciju u Kini 1 Indiji te internetska
platforma za normizaciju s Kinom® i projekti povezani s medunarodnom suradnjom u
pogledu normizacije IKT-a*. Opéeniti cilj takvih mjera jest predstaviti europski
normizacijski sustav kao privlaénu alternativu drugim regionalnim 1ili nacionalnim
mehanizmima za normizaciju, osigurati obavjestajne informacije relevantne za normizaciju i
olaksati bilateralnu suradnju u pitanjima normizacije.

Usto, mjerama ¢e se podrzati europska poduzeca koja imaju poteskoca s pristupom trziStima
izvan EU-a zbog normizacijskih problema. Komisija planira produljiti postoje¢i projekt u
Indiji od sredine 2019. do 2022. Komisija ¢e podrzati organizaciju sastanaka Partnerskog
projekta za trecu generaciju (3GPP) u Europi kako bi se olakSalo aktivno sudjelovanje niza
europskih izaslanika, od glavnih industrijskih subjekata pa do MSP-ova, akademske
zajednice i istrazivackih ustanova.

4. Javno-privatna partnerstva
4.1. Upravljanje

Pravodobna provedba normi visoke kvalitete zahtijeva stalnu suradnju i izgradnju povjerenja
izmedu dvije strane u javno-privatnom partnerstvu europske normizacije.

Posebnu paznju obiju strana osobito zahtijeva kvaliteta uskladenih normi kojom se osigurava
pretpostavka sukladnosti. Taj tip norme mora biti u skladu s nedavnom sudskom praksom,
biti u skladu s Uredbom o europskoj normizaciji i ispunjavati pravne uvjete sektorskog

7 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

5L 1161, 29.5.2014., str. od 3. do 2137.

* |sto&no partnerstvo (EAP) zajednitka je inicijativa EU-a, njegovih drzava &lanica i $est istoénoeuropskih
partnera: Armenije, AzerbajdZzana, Bjelarusa, Gruzije, Republike Moldove i Ukrajine.

%% coM(2017) 763 final

*' com(2018) 31

32 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-4687 hr.htm

3 https://webgate.ec.europa.eu/cesip/

3 www.indico-ictstandards.eu; www.standict.eu
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zakonodavstva koje obuhvaca. Kad je rije¢ o nedavnoj sudskoj praksi, Komisija ¢e nastaviti s
ponovnom procjenom svojih postupaka i iznoSenjem tih podataka dionicima u okviru
zajednicke inicijative o normizaciji pokrenute 2016. te putem akcijskog plana o upucivanju
na uskladene norme koji je dogovoren izmedu Komisije i europskih organizacija za
normizaciju 2017.%° Europske organizacije za normizaciju pozvane su da najveéu prednost
pridaju nereferentnim uskladenim normama kako bi se omogucile norme visoke kvalitete
koje zahtijeva trziste i osiguralo pravovremeno upucivanje u Sluzbenom listu Europske unije.

Za provedbu tog Akcijskog plana Komisija ¢e se u 2019. usredotociti na daljnju konsolidaciju
novog sustava savjetnika za uskladene norme koji je uveden 2018. Sustav je bio uspostavljen
za provjeru 1 procjenu kvalitete nacrta uskladenih normi 1 njihove sukladnosti s
odgovaraju¢im zakonodavstvom i politikama Unije.

Komisija ¢e 1 dalje podrZavati postupak upravljanja s pomocu redovnih strukturalnih dijaloga
s europskim organizacijama za normizaciju. To se pokazalo korisnim za rano rjeSavanje
prepreka i u¢inkovitu provedbu dogovorenih mjera.

4.2. Ukljucivost

Komisija ponovno poziva europske organizacije za normizaciju, nacionalna tijela za
normizaciju® i organizacije iz Priloga I11. (SBS, ANEC, ETUC i ECOS)* da nastave svoja
nastojanja u cilju osiguravanja sudjelovanja dionika i poboljSavanja suradnje, ako je
potrebno, prilagodbom unutarnjih pravila i postupaka.

Komisija namjerava pokazati koliko je povoljan utjecaj uklju¢ivosti na kvalitetu europske
normizacije 1 njezinu sposobnost da postigne vrhunske rezultate i poboljSa poslovnu
konkurentnost, istodobno imaju¢i na umu potrebe malih poduzeca i civilnog drustva.
Komisija ¢e stoga od udruZenja SBS koje predstavlja mala poduzeca u europskoj normizaciji
traziti konkretne primjere kojima se prikazuje kako se sudjelovanjem MSP-ova u normizaciji
i posljedicnim povecanjem konkurentnosti stvara dodana vrijednost. Sli¢no tome,
organizacije koje zastupaju ekoloSke interese te interese potrosaca i radnika u normizaciji
(ANEC, ETUC 1 ECOS) trebale bi pruziti primjere kako njihovo sudjelovanje u normizaciji
doprinosi Sirem drustvu. Takvi primjeri mogu postaviti mjerila i ukazati na najbolje prakse
koje druge organizacije mogu slijediti.

Usto, bilo bi korisno kada bi organizacije iz Priloga Il istaknule svoju povezanost sa svojom
klijentelom u razli¢itim drzavama c¢lanicama. Vazno je da njihovi nacionalni ¢lanovi uvide
prednosti sudjelovanja organizacija iz Priloga III. u europskoj normizaciji i povecaju
legitimitet tih organizacija.

* Vidjeti Akcijski plan u SWD-u(2018) 15

*® Nacionalna tijela za normizaciju u smislu &lanka 2. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

3 Norme za mala poduzeda, Glas europskih potrosaca pri normizaciji, Europska konfederacija sindikata i
Europska ekoloska gradanska organizacija za normizaciju
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Europske organizacije za normizaciju takoder bi trebale prijaviti sluajeve kada je
sudjelovanje manje zastupljenih dionika, osobito organizacija iz Priloga Ill., pogodovalo
europskom normizacijskom sustavu i na¢inu na koji on funkcionira.

Komisija ¢e dalje raditi na ukljucivosti i povezanim izazovima u okviru bilateralnog dijaloga
s Medunarodnom organizacijom za normizaciju (ISO) i Medunarodnom elektrotehnickom
komisijom (IEC).

4.3. Evaluacija Uredbe

U clanku 24. stavku 3. Uredbe (EU) br. 1025/2012 o europskoj normizaciji propisuje se da ¢e
do 31.prosinca 2015., a nakon toga svakih pet godina, Komisija podnijeti izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi te Uredbe.

Komisija ¢e u tom kontekstu 2019. pokrenuti neovisnu reviziju europskog normizacijskog
sustava 1 procijeniti njegovu ucinkovitost. Neovisna revizija temeljit ¢e se na rezultatima
zajednicke inicijative o normizaciji, a mozda i rezultatima istraZivanja o utjecaju normizacije.

4.4. Financiranje europske normizacije

Postojec¢i okvirni sporazumi o partnerstvu s organizacijama CEN, CENELEC i ETSI koji
predstavljaju pravni okvir Unije za financiranje europske normizacije zavrSavaju u prosincu
2020. Radi smanjenja administrativnog tereta za europske organizacije za normizaciju i
omogucivanja sudjelovanja svih nacionalnih tijela za normizaciju u razvoju normi, Komisija
¢e procijeniti potencijalne nove mjere za jednostavnije financiranje europske normizacije
Sirom upotrebom jednokratnih iznosa za sve oblike bespovratnih sredstava. Komisija ¢e radi
izraCuna ljestvica jedini¢nih troskova i jednokratnih iznosa zatraziti od europskih organizacija
za normizaciju da dostave svoje metodologije, statistike i potvrde o revizijama.

Usto, s obzirom na sljedece okvirne sporazume o partnerstvu u skladu s rasporedom sljedeceg
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO od 2021. do 2027.), Komisija ¢e zajedno s
europskim organizacijama za normizaciju i organizacijama iz Priloga III. istraziti na¢ine kako
da najbolje odredi aZzurirane kljuéne pokazatelje uspjeSnosti 1 njihovu provedbu u
aktivnostima tih organizacija. Pregovori o sljede¢em okvirnom sporazumu o partnerstvu
zapocinju 2019.

5. Rezultati zajednicke inicijative o normizaciji (JIS)
Zajednicka inicijativa o normizaciji djeluje u okviru zajednicke vizije za normizaciju koja se
temelji na uzajamno dogovorenim temeljnim nacelima. Inicijativu od potpisivanja u lipnju

2016. poticu dionici 1 podupire Komisija te ¢e u nacelu zavrsiti s radom 2019. Komisija ¢e
stoga analizirati dobivene rezultate. Rezultati se dijele na tri kategorije:
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1. podizanje svijesti, izobrazba i razumijevanje europskog normizacijskog sustava;
2. uskladivanje, suradnja, transparentnost i ukljucéivost;
3. konkurentnost i medunarodna dimenzija.

5.1. IstraZivanje gospodarskih i drustvenih utjecaja normizacije

Norme imaju klju¢nu no ponekad nevidljivu ulogu u podupiranju gospodarskog rasta, jer je
njihova uloga jac¢anje produktivnosti 1 konkurentnosti te poticanje inovacija 1 povecavanje
drustvene dobrobiti. Usto, manje se zna o utjecaju normi na poduzeca i njihove opskrbne
lance. Isto vrijedi 1 za javni sektor, koji nije uvijek svjestan ili obavijeSten o utjecaju primjene
normi u javnim politikama.

Stoga, na poziv Vije€a te u skladu sa zajednickom inicijativom o normizaciji Komisija
priprema istrazivanje gospodarskih i drustvenih utjecaja normizacije u EU-u. Postupak
nadmetanja kao preduvjet za pokretanje istrazivanja planira se u 2018., a podrzava ga studija
izvedivosti koja je pokrenuta 2017.
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