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Zelim promicati novu europsku politiku u pogledu zakonitih migracija. Takvom politikom mogla
bi se pruZiti potpora u rjeSavanju problema manjka posebnih vjestina i privuci talentirane osobe
u cilju pruzanja boljeg odgovora na demografske izazove u Europskoj uniji. Zelim da Europa
postane migracijska destinacija koja ¢e biti barem toliko priviacna kao sto su Australija,
Kanada i SAD. Prvi korak k tome moja je namjera revizije zakonodavstva povezanog s ,, plavom
kartom” i nezadovoljavajuceg stupnja njezine provedbe.

Vierujem i da trebamo odlucnije rjesavati problem nezakonitih migracija, posebno boljom
suradnjom s tre¢im zemljama, medu ostalim u pogledu ponovnog prihvata.

Politicke smjernice za sljedec¢u Europsku komisiju, Jean-Claude Juncker, kandidat za
predsjednika Europske komisije, 22. listopada 2014.

1. UvOD

Globalne migracije i mobilnost ve¢ su sada, a i dalje ¢e biti glavne karakteristike 21. stoljec¢a. U
tom se kontekstu EU zalaze za daljnje poduzimanje svih potrebnih koraka kako bi se ostvarila
pravedna i uravnotezena migracijska politika EU-a koja se zasniva na zajedni¢kim vrijednostima
i zahvaljuju¢i kojoj se na sveobuhvatan nacin ucinkovito upravlja zakonitim i nezakonitim
migracijskim tokovima. U zaklju¢cima iz lipnja 2018. Europsko vije¢e ponovno je potvrdilo da
je preduvjet za funkcioniranje migracijske politike EU-a sveobuhvatan pristup s uskladenim
djelovanjem na unutarnjem i vanjskom planu kako bi se osigurali u¢inkovita kontrola vanjska
granica EU-a, ¢vrsta politika vracanja i dobro vodena politika zakonite migracije i azila.

Zajednicki napori u rjeSavanju problema nezakonitih migracijskih tokova doveli su do stabilnog
napretka. Ista politicka volja potrebna je 1 u pogledu razvoja zakonitih nacina dolaska u Europu,
Sto zahtijeva dodatne napore. Kontrolirana zakonita migracija, iz humanitarnih razloga ili
utemeljena na potrebama trzista rada, jest te bi i dalje trebala biti neizostavan dio uravnotezene i
sveobuhvatne migracijske politike, kako je navedeno i u Europskom migracijskom programu’.
To podrazumijeva uspostavu uéinkovitije politike zakonite migracije, kako bi se mogle uzeti u
obzir potrebe europskoga gospodarstva. Podrazumijeva i jaCanje suradnje s tre¢im zemljama,
medu ostalim kroz potrebu da se preseljenjem osiguraju sigurni i kontrolirani nacini dolaska.
Naposljetku, potpuna provedba zakonitih na¢ina dolaska znaci osiguravanje ucinkovitih politika
integracije za drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u.

U gospodarstvu EU-a koje stalno raste jedna od kljuénih mjera politike mora biti potpuno
aktiviranje, izobrazba 1 usavrSavanje radne snage. Kako bi EU i dalje bio konkurentan u
globalnom gospodarstvu, potrebno je privuci kvalificirane i talentirane ljude iz cijelog svijeta, a
da se pritom u potpunosti postuju nadleznosti drzava clanica u odlu¢ivanju o tome koliko
radnika migranata iz tre¢ih zemalja Zele prihvatiti na svoja drzavna podrugja.

Stoga trebamo pojacati napore u pogledu zakonitih nacina dolaska. Moramo nastaviti s
provedbom klju¢nih mjera, kao $to je izmjena plave karte EU-a koju je predlozila Komisija,
¢ime bi se poboljsala sposobnost EU-a da privuce i zadrzi visokokvalificirane drzavljane trecih
zemalja, a ta ciljana migracija pretvorila bi se u priliku i korist za gospodarstvo i drustvo.
Zakonite nacine dolaska moramo uciniti sastavnim dijelom naseg partnerskog pristupa tre¢im
zemljama. Ne moZzemo zanemariti taj neizostavan dio sveobuhvatnog pristupa.

! Komunikacija Komisije ,,Europski migracijski program” od 13.5.2015., COM (2015)240 final.
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2. ZAKONITI NACINI DOLASKA: KLJUCNI ELEMENTI ZA BOLJE
UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA

Od 2003. EU je razvio Siroki niz instrumenata za uspostavu zajednickog okvira za upravljanje
zakonitom migracijom, a drzave Clanice i dalje su nadlezne za utvrdivanje broja radnika
migranata koje zele prihvatiti iz tre¢ih zemalja. Taj okvir nudi niz mogucénosti za drzavljane
trec¢th zemalja koji Zele zakonito do¢i u Europu kao radnici (ukljucujuéi visokokvalificirane
radnike), studenti 1 istrazivaci ili u okviru spajanja obitelji. Cjelokupna evaluacija
zakonodavstva Unije o zakonitoj migraciji provedena je posljednje dvije godine u sklopu
provjere primjerenosti, a Komisija ¢e naknadno objaviti rezultate te evaluacije. Imajuci to na
umu, Komunikacija se ne odnosi na sve zakonite nacine dolaska, ve¢ na humanitarni pristup
preseljenju i pristupe u pogledu migracije radne snage.

2.1. Migracija radne snage i plava karta

Dobrim upravljanjem migracijom radne snage smanjili bi se poticaji za koriStenje nezakonitih
ruta te bi se istovremeno omogucilo EU-u da privuce trazenu kombinaciju talenata i vjeStina 1
tako zadovolji potrebe trziSta rada, ¢ime bi se doprinijelo ukupnom blagostanju EU-a.

Politiku migracije radne snage i strategije integracije u Europi trebalo bi osmisliti u potpunoj
sinergiji s postoje¢im stanjem na trzistu rada, kao i sa socijalnim politikama i institucijama. S
obzirom na to da se svijet rada stalno mijenja, klju¢no je osmisliti politike koje odgovaraju na
potrebe trzista rada te omoguciti zajednicki pristup u svim drzavnim sluzbama u EU-u.

Zahvaljujuéi prijedlogu Komisije za osnivanje Europskog nadzornog tijela za rad* EU moze
dodatno pojacati suradnju i koordinaciju medu nacionalnim tijelima nadleznima za trziste rada
kako bi se olakSalo upravljanje integriranijim europskim trzistem rada. Tijelo ¢e u prvom redu
obuhvatiti niz postojec¢ih instrumenata i struktura povezanih s prekograni¢nom mobilno$éu, kao
Sto su EURES (europski portal za radnu mobilnost), koordinacija europske socijalne sigurnosti i
europska kartica zdravstvenog osiguranja. Njegove ¢e se aktivnosti odnositi na drzavljane trec¢ih
zemalja koji zakonito borave u Uniji, primjerice nositelje plave karte EU-a, osobe premjeStene
unutar drustva ili osobe s dugotrajnim boravistem te ¢lanove njihovih obitelji. Tijelo ¢e takoder
uzeti u obzir dostupno stru¢no znanje o trendovima u podrucju zaposljavanja i predvidanju
potreba za vjeStinama kako bi se provele analize trziSta rada. Na taj ¢e se nacin ste¢i uvid u to u
kojim sektorima i zanimanjima u Europi postoji manjak radne snage na trzistu.

Zalaganje za poboljSanje zakonitih nacina dolaska u Europu danas je jo§ vaznije i hitnije kada se
uzmu u obzir nedavni 1 budu¢i trendovi.

Zahvaljuju¢i naporima na svim razinama Europa je posljednjih godina ostvarila velik rast i
znatno otvaranje radnih mjesta. Nezaposlenost u EU-u najniza je u ovom desetlje¢u, a broj
zaposlenih rekordno je visok. Iako se to jo§ uvijek ne osje¢a ravnomjerno na razini EU-a, U
nekoliko drZava ¢lanica raste broj nepopunjenih radnih mjesta te je vidljiv strukturni manjak
vjestina u odredenim gospodarskim sektorima poput informacijskih i komunikacijskih
tehnologija 1 zdravstva, kao 1 u odredenim zanimanjima3. Sve je veci udio poslodavaca koji
javljaju o poteskocama pri popunjavanju radnih mjesta te on iznosi u prosjeku vise od 40 %, a u

2 COM (2018)131 final.

U prvom tromjese¢ju 2018. na razini EU-a bilo je najmanje 3,8 milijuna slobodnih radnih mjesta, a stopa
slobodnih radnih mjesta (udio slobodnih radnih mjesta u ukupnom broju radnih mjesta) u stalnom je porastu od
2012. te je u prvom tromjese¢ju 2018. dosegla 2,2 % (u drzavama ¢lanicama poput Ceske, Belgije, Njemacke,
Svedske, Nizozemske i Austrije iznosi gotovo 3 % ili vise). Izvor: Eurostat, Statisticki podaci o slobodnim
radnim mjestima.



Njemackoj, Poljskoj, Slovackoj i Madarskoj vise i od 50 %*. Zanimanja u kojima je nedostatak
radnika najces$¢i ukljuCuju obrtnike, inzenjere, tehniCare i stru¢njake u podrucju IT-a, ali i
zanimanja koja zahtijevaju manje formalne vjestine kao $to su prodajni predstavnici i vozadi.

Ti ¢e trendovi u buduénosti imati sve veci utjecaj jer se EU suo€ava s postupnim smanjenjem
radno sposobnog stanovnistva (15-64 godine). Ocekuje se da e taj problem i dalje rasti: zbog
starenja stanovniStva, ali uzimajuéi u obzir i nedavne migracijske trendove, predvida se da ¢e se
radno sposobno stanovnis$tvo u sljedeca dva desetljeca smanjiti za oko 22 milijuna (smanjenje
od 7 %). Cak i ako se veéim sudjelovanjem Zena i starijih radnika na trzidtu rada djelomiéno
zaustavi taj trend, predvidanja® u smislu ukupne radne snage idu u istom smjeru: procjenjuje se
da ¢e se u bliskoj buduénosti (u razdoblju od 2015. do 2035.) radna snaga u EU-u smanjiti za
18,3 milijuna (smanjenje od 7,4 %)’.

Istovremeno, potraznja za posebnim vjestinama vjerojatno ¢e se povecavati 1 mijenjati u skladu
s druStvenim 1 tehnoloSkim razvojem. Ocekuje se, primjerice, da ¢e potraznja za
visokokvalificiranom radnom snagom biti ve¢a od ponude jer ¢e se za 43 % predvidenih novih
radnih mjesta u razdoblju do 2030. zahtijevati visoki stupanj obrazovanja. Takoder, oCekuje se
da ¢e broj radnih mjesta do 2030. biti veci kad je rije¢ o zanimanjima kao §to su stru¢njaci u
podrucju poslovanja i administracije, ali 1 zanimanjima koja se tradicionalno smatraju srednjom
struénom spremom, kao §to su trgovei, Gistadi i radnici koji pruZaju ispomoc®. lako je prioritet
EU-a bolje iskoristiti postojece talente i ljudski kapital, posebice putem osposobljavanja i
usavrSavanja domace radne snage, dobrim upravljanjem migracijom radne snage moze se
pomoc¢i u zadovoljavanju postojecih 1 buducih potreba trziSta rada EU-a.

Ova situacija nije karakteristi¢na za Europu. Medutim, polozaj EU-a trenuta¢no nije idealan niti
je EU spreman za privlacenje radnika migranata koji su mu potrebni. EU je dosad bio manje
konkurentan od ostalih zemalja OECD-a (najo¢itijih konkurenata EU-u u pogledu gospodarskog
profila) u privlacenju radnika, a posebno u privlacenju visokokvalificiranih migranata. Od svih
migranata koji su boravili u zemljama OECD-a u razdoblju 2015.-2016. samo je 25 % osoba s
visokom razinom obrazovanja odabralo EU kao odrediSte, dok je 75 % njih odabralo druga
odredista (uglavnom SAD, Kanadu i Australiju), vidjeti sliku u nastavku.

) Istrazivanje Manpowera o nedostatku kvalificirane radne snage (trece tromjesecje 2018.).

Ibid.
Prema srednjem (SSP2) scenariju CEPAM-a u smislu demografskih kretanja i migracija, Europska komisija
(2018.), Zajednicki istrazivacki centar, Demografski scenariji i scenariji ljudskog kapitala za 21. stoljece:
procjena iz 2018. za 201 zemlju, Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin Stonawski, Nikolaos
Stilianakis.
Iako se povecanjem stope sudjelovanja Zena i starijih radnika taj u¢inak moze odgoditi, ukupna ¢e se radna
snaga dugoro¢no gledajuci neizbjezno smanjivati u EU-u i svim drzavama ¢lanicama. ESDE 2017., Poglavlje
3., Medugeneracijska pravednost i solidarnost danas te predstojeci izazovi,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hr&publd=8030&furtherPubs=yes
Prema predvidanjima CEDEFOP-a iz 2018. za razdoblje do 2030. Daju se procjene i za Siroki gospodarski
sektor: zapoSljavanje ¢e se smanjivati u primarnom sektoru i stagnirati u sektoru proizvodnje, ali ¢e se brzo
povecéavati u ,,poslovanju i drugim uslugama”, a umjereno u sektoru ,distribucije i prometa” te donekle u
sektoru ,,netrzi$nih usluga”.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8030&furtherPubs=yes

Prikaz stanovnika rodenih u inozemstvu s niskom odnosno visokom razinom obrazovanja
po zemljama OECD-a, 2015.-2016., u %

Niska razina Visoka razina
Ostale zemlje Ostale zemlje
OECD-a; 6% OECD-a; 4%

Oceanija; 9%

Oceanija; 3% ‘

Sjeverna
Amerika; 45%

Ostale zemlje

EGP-a3; 3%
Sjeverna
Amerika; 59%
Ostalezemlje

EGP-a; 3%

lzvor: Baza podataka o imigrantima u zemljama OECD-a (DIOC), 2015.-2016. Napomena: EU se odnosi na EU-28 bez Hrvatske zbog
nedostatka podataka.
Za Island, Japan, Novi Zeland i Tursku podaci su iz DIOC-a za razdoblje 2010.-2011. Podaci iz EU-a obuhvacéaju samo imigrante iz
zemalja izvan EU-a.

Tijekom posljednjih nekoliko godina samo je oko 50 000 radnika godisnje prihvaceno u okviru
programa za visokokvalificirane radnike (plava karta ili nacionalni programi)®, sto &ini 5 % svih
dozvola za rad. U relativnom smislu to je mnogo manje u odnosu na ostale zemlje OECD-a, kao
Sto su SAD, Kanada, Australija ili Novi Zeland. Trenuta¢no broj drzavljana tre¢ih zemalja
prihvaéenih u EU-u u okviru programa za visokokvalificirane radnike iznosi oko 0,01 %
ukupnog stanovnistva EU-a, dok u Kanadu svake godine stize 150 000 gospodarskih migranata
koji &ine 0,4 % ukupnog stanovnitva, a u Australiju 120 000 te oni &ine 0,5 % stanovnistva'® (u
tim dvjema zemljama veéina dugoro¢nih gospodarskih migranata prihvaca se u okviru sustava
»iskaza interesa”)“. To pokazuje da europske politike zakonite migracije nisu osobito strateske
ili proaktivne te nisu uskladene s potrebama trzista rada.

DrZave ¢lanice i dalje su nadlezne za prihvat radnika migranata iz tre¢ih zemalja, no EU ima
jedinstveno trziSte i stoga bi trebao djelovati kao jedan akter prema vanjskom svijetu kako bi se
stvorila ekonomija razmjera te se bolje natjecalo s drugim glavnim odredistima u privlacenju
kvalificiranih, posebno visokokvalificiranih radnika. Kako bi Europa ostvarila korist potrebno je
uciniti viSe na europskoj razini u smislu uskladivanja kvalifikacija i radnih mjesta, priznavanja
stranih kvalifikacija i olakSavanja mobilnosti radnika migranata na jedinstvenom trzistu.

Taj broj ukljucuje oko 10 000 drzavljana tre¢ih zemalja koji su prihvaceni u okviru nacionalnih programa u tri
drzave ¢lanice EU-a za koje nije obvezujuéa Direktiva o plavoj karti (Danska, Irska i Ujedinjena Kraljevina).
Izvor: Izvjes¢e EPSC-a (2018., uskoro) ,,Ususret novoj paradigmi zakonite migracije radne snage”. Za Kanadu:
to se uglavnom odnosi na strane radnike primljene putem sustava bodovanja za kvalificirane migrante; za
Australiju: veéinom u okviru sustava bodovanja ili uz sponzorstvo poslodavca. Te brojke ukljucuju i
pridruzene ¢lanove obitelji.

Tim se modelima za upravljanje migracijom radne snage osigurava predodabir radnika na temelju popisa
kandidata s prethodno provjerenim kvalifikacijama, ¢cime se omogucuje bolja uskladenost kvalifikacija i radnih
mjesta. OECD je proveo studiju o tim programima u kojoj se medu ostalim procjenjivalo u kojoj bi mjeri oni,
ili neki njihovi elementi, mogli biti primjereni u kontekstu EU-a.
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U EU-u su uspostavljena posebna pravila za privladenje visokokvalificiranih migranata.
Medutim, jasno je da sustav plave karte EU-a iz 2009. ne moze ostvariti svoj potencijal kao
sustav na razini EU-a za privlacenje talentiranih i visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja
kako je bilo zami§ljeno*’. Uvjeti za prihvat dogovoreni 2009. previse su ograniavajuéi,
Direktivom se predvida malo dosljednosti i uskladenosti i, $to je jo§ vaznije, mobilnost nositelja
plave karte unutar EU-a vrlo je ograniCena. Zapravo ne postoji jedinstveni sustav plave karte
EU-a jer istovremeno s plavom kartom postoji niz nacionalnih programa za visokokvalificirane
radnike, ¢ime se stvara fragmentirani okvir s mnogo razli€itih primjenjivih pravila i postupaka.

Stoga je Komisija ve¢ prije vise od dvije godine iznijela prijedlog za izmjenu Direktive o plavoj
karti EU-a*® kako bi se pobolj$ala pravila o privlatenju visokokvalificiranih migranata. Opéi je
cilj uciniti plavu kartu EU-a privlacnijom osiguravanjem jedinstvenog sustava na razini EU-a S
fleksibilnijim uvjetima za prihvat te poboljSanjem i olakSavanjem postupaka prihvata.
Prijedlogom se poboljSava mobilnost unutar EU-a olakSavanjem postupaka za kratkoro¢nu
(kratka putovanja u poslovne svrhe do 90 dana izmedu drzava ¢lanica) i dugoro¢nu mobilnost;
smanjuje se prag place stvaranjem fleksibilnog raspona unutar kojeg drzave c¢lanice mogu
prilagoditi prag svojim trziStima rada; i predvidaju se bolji uvjeti za drzavljane tre¢ih zemalja
koji su nedavno diplomirali i radnike u podrucjima u kojima postoji nedostatak radne snage.
Nadalje, prijedlogom se povecavaju prava nositelja plave karte (brze dobivanje statusa osobe s
dugotrajnim boravistem, neposredan i fleksibilniji pristup trzistu rada) i clanova njihovih obitelji
(omogucéuje im se da se odmah pridruze nositelju plave karte EU-a), Sto bi EU trebalo ucdiniti
privlacnijim odrediStem za visokokvalificirane radnike koji su potrebni nasem gospodarstvu.
Usto, u okviru novog sustava plave karte visokokvalificirani korisnici medunarodne zastite
takoder bi mogli podnijeti zahtjev za plavu Kartu.

Medutim, meduinstitucijski pregovori o prijedlogu izmjene plave karte trenutacno su
zaustavljeni. lako je Europski parlament prihvatio ciljeve i pristup iznesene u prijedlogu
Komisije, stajaliSte je drzava cClanica u Vije¢u podijeljeno te dosad nije bilo mogucée posti¢i
zajednicki dogovor na nacin koji bi doveo do znatne dodane vrijednosti za sadasnji
nezadovoljavajuéi okvir.

Komisija poziva Vije¢e da §to prije postigne dogovor o stajaliStu koje ¢e rezultirati stvarnom
dodanom vrijedno$¢u u odnosu na postoje¢u plavu kartu, u skladu s ciljevima utvrdenima u
prijedlogu Komisije. To ¢e omoguéiti nastavak pregovora s ciljem postizanja ambicioznog
dogovora s Europskim parlamentom kako bi se osiguralo donosenje prijedloga Komisije o
izmjeni Direktive o plavoj karti EU-a prije izbora za Europski parlament.

2.2. Preseljenje

Preseljenje drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva vaZan je humanitarni korak koji
se moze ponuditi raseljenim osobama kojima je potrebna medunarodna zastita kako bi im se
omogucilo da zakonito i sigurno udu u Europsku uniju. To je sastavni dio Sireg cilja
osiguravanja da se zastita moze ponuditi onima Kojima je potrebna sigurnim i zakonitim putem,
bez potrebe da se pribjegava nezakonitim i opasnim putovanjima. Postojanjem tog sigurnog i
zakonitog puta ugroZava se poslovni model krijumcarskih mreza te se doprinosi smanjenju
nezakonitih migracija. Preseljenje je instrument medunarodne solidarnosti i podjele

2 Procjenjuje se da se 2017. u 25 drzava ¢lanica EU-a u kojima se primjenjuje Direktiva o plavoj karti EU-a

izdalo oko 11 500 plavih karata (kao prvih dozvola, tj. ne ukljucujuéi osobe koje ve¢ borave u EU-u te
mijenjaju status), u usporedbi s oko 28500 dozvola izdanih u okviru nacionalnih programa za
visokokvalificirane radnike. Opcenito je broj dozvola koje drzave ¢lanice EU-a izdaju visokokvalificiranim
radnicima i dalje ogranicen.

3 CcOM(2016) 378 final.




odgovornosti s tre¢im zemljama u kojima je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna
medunarodna zastita.

Inicijative EU-a za preseljenje koje se u posljednjih nekoliko godina provode u suradnji s
drzavama ¢lanicama polucile su dobre rezultate i doprinijele su jacanju partnerstava Unije 1
solidarnosti s tre¢im zemljama. Od 2015. zahvaljujuci programima EU-a za preseljenje 38 000
najvise obvezale na preseljenje u okviru novog programa preseljenja koji je na razini EU-a
uspostavljen u rujnu 2017. Njime ¢e se pomoci vise od 50 000 ljudi, a iz prora¢una EU-a za to je
namijenjeno 500 milijuna EUR. U prvih osam mjeseci provedbe programa vidljivi su dobri
rezultati: viSe od 13 200 osoba ve¢ je preseljeno iz prioritetnih regija. Vazno je nastaviti i
dodatno ojacati politicke obveze drzava Clanica te ih brzo pretvoriti u stvarnost.

U isto je vrijeme potrebno uspostaviti strukturirani okvir EU-a za preseljenje. Stoga je Komisija
u srpnju 2016. kao dio opc¢e reforme zajednickog europskog sustava azila predloZila uredbu o
okviru Unije za preseljenje. Time bi se prvi put uspostavio trajni okvir za sustavno organiziranje
europskih napora u pogledu preseljenja te lakSe izvrSavanje obveza u pogledu preseljenja, na
temelju zajednickih standarda. Klju¢no je da Europski parlament 1 Vije¢e brzo zakljuce
pregovore kako bi se taj instrument mogao uskoro donijeti.

Napori u pogledu preseljenja mogu se dodatno pojacati razvojem drugih zakonitih nacina
dolaska. U tom smislu, programima privatnog sponzorstva mogli bi se dopuniti postojeci sigurni
putevi za ulazak u EU osoba kojima je potrebna medunarodna zastita te osigurati bolja socijalna
integracija. Rezultati studije o izvedivosti takvih programa® potvrduju da oni mogu doprinijeti
ostvarivanju cilja promicanja sigurnih i pravnih puteva ulaska, uz aktivno sudjelovanje civilnog
drustva i lokalnih zajednica te vece sudjelovanje javnosti u podrucju medunarodne zastite i
integracije. Osim toga, privatno sponzorstvo moze olaksati integraciju korisnika osiguravanjem
dodatnih sredstava na razini pojedinca ili zajednice.

Komisija ¢e razmotriti nac¢ine na koje bi se drzave clanice moglo najbolje podrzati u uspostavi
i/ili Sirenju programa privatnog sponzorstva. To bi se primjerice moglo posti¢i promicanjem
neobvezuju¢ih mjera kao Sto su programi osposobljavanja, izgradnja kapaciteta, alati i
operativne smjernice te aktivnosti uzajamnog ucenja i/ili ciljanim moguénostima financiranja.

e Komisija poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore u cilju provedbe obveza za 50 000 osoba
u okviru vazeceg programa EU-a za preseljenje.

e Nakon znatnog napretka postignutog u raspravama u okviru trijaloga s Europskim
parlamentom i Vije¢em, te je rasprave potrebno zavrsiti te bi uredbu o okviru Unije za
preseljenje trebalo brzo donijeti.

2.3. Suradnja s tre¢im zemljama

Zakoniti nacini dolaska vazan su element za jac¢anje suradnje EU-a s tre¢im zemljama i trebali bi
doprinositi koordiniranom, cjelovitom i strukturiranom pristupu migracijama, povecavajuci
sinergije 1 primjenjujuci potrebne inicijative 1 poluge. Djelujuci zajedno EU moze biti u jacem
polozaju u odnosu na tre¢e zemlje u suradnji u podrucju upravljanja migracijama. U skladu s
pristupom iz okvira za partnerstvo koji je EU razvio posljednjih godina, zakonita migracija
trebala bi se u potpunosti ukljuciti u vanjsku dimenziju EU-a. PoboljSana i prilagodena suradnja
u pogledu zakonite migracije s tre€im zemljama podrijetla i tranzita migranata pomo¢i ¢e u

Y Vidjeti Studiju Europske komisije o izvedivosti i dodanoj vrijednosti programa sponzorstva kao moguceg

nadina do sigurnih puteva ulaska u EU, ukljuc¢ujuéi preseljenje (2018.).
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smanjenju nezakonitih migracija nude¢i sigurne i1 zakonite alternative osobama koje Zzele
migrirati. Doprinijet ¢e premo$¢ivanju razlika u odredenim sektorima trziSta rada drzava ¢lanica
te ¢e biti poticaj za olakSavanje suradnje u pitanjima kao Sto su sprecavanje nezakonitih
migracija, ponovni prihvat i vracanje nezakonitih migranata. PoboljSanje zakonitih nacina
dolaska vazan je dodatak Kemunikaciji Komisije o novom Savezu Afrike i Europe za odrZiva
ulaganja i radna mjesta: prijenos partnerstva za ulaganja i poslove na sljedeéu razinu.®

U tom je kontekstu u posljednjih nekoliko godina EU aktivno promicao komponente zakonite
migracije u vanjskoj migracijskoj politici dopunjujuéi svoj Siroki vanjski i1 razvojni angaZzman.
To se primjerice odnosilo (medu ostalim) na africke zemlje: prvo u kontekstu Zajednickog
akcijskog plana iz Vallette®, a zatim u novije vrijeme koordiniranjem razvoja pilot-projekata
drzava ¢lanica s odabranim africkim zemljama, promicuéi programe zakonite migracije u svrhu
rada ili pripravniStva uz financijsku potporu EU-a. Medutim, u tom je procesu bilo izazova,
uglavnom zbog suzdrzanosti drzava Clanica u pogledu potpune provedbe dogovorenog koncepta
I pokretanja konkretnih projekata.

Poveznica izmedu politika migracije i mobilnosti, s jedne strane, i trgovinskih politika, s druge
strane, takoder je vazna, posebno u sektoru usluga gdje pojedinci ulazu i pruzaju usluge na
drzavnom podrué¢ju druge stranke. OlakSavanje mobilnosti kljuéno je za postizanje smislenih
trgovinskih dogovora s tre¢éim zemljama u podrucju usluga, na temelju reciprociteta, u kojem
EU sve viSe ima konkurentsku prednost.

Komisija ¢e 1 dalje jacati sinergije izmedu tih razliitih politika, posebice u pogledu pruzatelja
usluga, olak$avanjem izdavanja viza za kratkotrajni boravak te viza za dugotrajni boravak.

Komisija poziva drzave Clanice da se u potpunosti angaziraju i suraduju na razvoju pilot-
projekata o zakonitoj migraciji s odredenim afri¢kim zemljama, kao i s drugim tre¢im
zemljama u buduénosti, s ciljem pokretanja prvih projekata do kraja godine. Komisija ¢e
davanjem financijskih sredstava 1 prakticnom koordinacijom nastaviti podupirati drzave Clanice
u tom nastojanju kako bi potaknula suradnju u podrucju upravljanja migracijama, ukljucujuéi u
pogledu vracanja i ponovnog prihvata.

2.4. Integracija

Bolje upravljanje migracijama moze se posti¢i samo ako EU i njegove drzave Clanice pojacaju
napore u pogledu integracije drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u, angazirajuci
sve relevantne razine vlasti i civilno drustvo. U predlozenom viSegodi$njem financijskom
okviru, Komisija namjerava povecati financijsku potporu za mjere integracije i ojacati
ukljucivanje niza dionika, ukljucujuci gospodarske i socijalne dionike na svim razinama.

lako su za integraciju prvenstveno odgovorne drzave clanice, EU je u Akcijski plan za
integraciju iz 2016. uklju¢io mjere za potporu drZzavama c¢lanicama u daljnjem razvoju i
provedbi ucinkovitih mjera u svim relevantnim podrucjima politika kako bi se poboljsala
integracija’’.  Provedbom Akcijskog plana EU-a za integraciju veé su ostvareni rezultati u
mnogim podruc¢jima. Primjerice, Komisija je pokrenula konkretne inicijative kako bi promicala
integraciju na trziSte rada, a one su ukljucivale poslodavce te gospodarske i socijalne partnere.

Komisija je u svibnju 2017. pokrenula inicijativu pod nazivom ,,Poslodavci zajednicki za
integraciju” radi promicanja nastojanja koja poslodavci ulazu u poticanje integracije drzavljana

> COM(2018) 643 final.
16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
7 COM(2016) 377 final.
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tre¢ih zemalja na trziste rada’®. Uspostavila je i europsko partnerstvo za integraciju sa socijalnim
i gospodarskim partnerima na europskoj razini radi bliskije suradnje na promicanju brze i
djelotvornije integracije izbjeglica na europsko trziste rada™. Usto, poveéana je potpora
lokalnim i regionalnim tijelima, posebno u okviru partnerstva za uklju¢ivanje migranata i
izbjeglica u okviru Programa za gradove. U tom je kontekstu u travnju ove godine pokrenut
uspjeSan pilot-projekt pod nazivom ,,Urbana akademija integracije” namijenjen izobrazbi
lokalnih djelatnika o nizu aspekata integracije i politika na lokalnoj razini. Naposljetku, nedavno
je osigurana dodatna financijska potpora kako bi se dodatno poduprle konkretne mjere drzava
¢lanica u tom podru&ju. Komisija je pokrenula i Alat za profiliranje vjestina® kako bi drzavama
¢lanicama pruzila potporu u ranom profiliranju vjestina i kvalifikacija drzavljana zemalja izvan
EU-a, ¢ime se pomaze u utvrdivanju posebnih potreba pojedinaca kad je rije¢ o integraciji na
trziSte rada te u pojednostavnjivanju postupka povezivanja osoba koje traze posao s radnim
mjestima.

Integracija je i dalje kljucna za osiguravanje socijalne kohezije i gospodarske uspjeSnosti, uz
promicanje i poStovanje temeljnih vrijednosti EU-a te izbjegavanje situacija u kojima se vjestine
1 kompetencije ne iskoriStavaju ili nedovoljno iskoriStavaju. U tom bi se pogledu smanjenjem
trenutaéne razlike u zaposlenosti izmedu drZavljana tre¢ih zemalja i gradana EU-a mogla
poboljsati fiskalna bilanca u nekoliko drzava &lanica®.

Komisija poziva drzave Clanice da nastave ulagati u politike integracije usmjerene na sve
migrante sa zakonitim boravkom, uz vecu, bolje usmjerenu i koordiniranu financijsku potporu
EU-a, kako je predloZzeno u sljede¢em viSegodisnjem financijskom okviru koji se treba brzo
donijeti, te uz uklju¢ivanje svih relevantnih dionika na svim razinama, ukljucujuéi gospodarske 1
drustvene dionike.

3. DALJINJI KORACI

Sveobuhvatni pristup migracijama kljucan je kako bi se nezakoniti i nesigurni nac¢ini dolaska
zamijenili onima zakonitima, uredenima i sigurnima za osobe kojima je potrebna zastita, a u isto
vrijeme 1 onima privla¢nima 1 u€inkovitima za osobe koje su potrebne na naSim trziStima rada.
Kako bi se to ostvarilo EU treba djelovati brzo, u¢inkovito i kolektivno. Komisija je predana
tome da u potpunosti odradi svoj dio aktivnosti u provedbi tog sveobuhvatnog pristupa.

Posebno poziva Vijece 1 drzave Clanice da u kratkom roku ispune tri kljuéna elementa za
poboljsanje zakonitih nacina dolaska:

e da se dogovore 0 stajalistu kojim se postize atraktivan i u¢inkovit sustav plave karte EU-
a,

e da ispune svoje obveze u pogledu preseljenja 50 000 osoba te da postignu dogovor o
okviru Unije za preseljenje;

e da brzo osmisle i pokrenu pilot-projekte o zakonitoj migraciji sa zemljama Afrike i
drugim partnerskim zemljama koje pokazuju predanost partnerstvu u upravljanju
migracijama, ukljucujuci u pogledu ponovnog prihvata nezakonitih migranata.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-

migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

OECD (2013.), Perspektiva medunarodnih migracija.
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Usto, Komisija poziva Europski parlament i Vijece da donesu izmijenjenu Direktivu o plavoj
karti i okvir Unije za preseljenje prije izbora za Europski parlament 2019.

Dugoro¢no gledajuéi, potrebno je nastaviti raditi na potpunoj modernizaciji i prilagodbi
europske politike o zakonitoj migraciji sadasnjim 1 budu¢im potrebama Europske unije. U tu ¢e
svrhu Komisija pokrenuti postupak savjetovanja na visokoj razini sa svim dionicima na temelju
nalaza ,,provjere primjernosti”.
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