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NACRT IZMJENE PRVORA(VJUNA br. 5
ZA OPCI PRORACUN ZA 2018.

Otkazivanje pricuve za potporu Turskoj iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II),
povecanje sredstva za Europski instrument za susjedstvo (ENI) i humanitarnu pomo¢ za
druge hitne mjere te izmjena plana radnih mjesta IzvrSne agencije za inovacije i mreZe
(INEA) u kontekstu inicijative WiFi4EU
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Uzimaju¢i u obzir:

Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 314. zajedno s
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, posebno s njegovim
¢lankom 106.a,

Uredbu (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vijea od
25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije’, a posebno njezin ¢lanak 41.,

Op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu 2018. kako je donesen 30.
studenoga 2017.%,

izmjenu proracuna br. 1/2018%, donesenu 30. svibnja 2018.,
izmjenu proracuna br. 2/2018*, donesenu 4. srpnja 2018.,
izmjenu proracuna br. 3/2018°, donesenu 4. srpnja 2018.,

nacrt izmjene proracuna br. 4/2018°, donesen 31. svibnja 2018.

Europska komisija Europskom parlamentu i Vijecu predstavlja nacrt izmjene proracuna br. 5
za op¢i proracun za 2018.

IZMJENE RACUNA PRIHODA I RASHODA PO DIJELOVIMA

Izmjene rac¢una prihoda i rashoda po dijelovima dostupne su na EUR-Lexu (http://eur-
lex.europa.eu/budget/wwwi/index-hr.htm). Verzija izmjena tog racuna na engleskom jeziku

priloZena je u informativne svrhe kao prilog proracunu.
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1. Uvob
Svrha je nacrta izmjene proracuna (NIP) br. 5 za 2018. sljedeca:

- Otkazati odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje koja se
odnose na pri¢uvu za potporu Turskoj iz Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 1II), s
obzirom na to da nisu ispunjeni uvjeti koje su odredili Europski parlament i Vijece za
njihovo povlacenje.

- Povecati odobrena sredstva za preuzimanje obveza za Europski instrument za susjedstvo
(ENI) kako bi se financirale dodatne mjere povezane sa srediSnjom sredozemnom
migracijskom rutom i ispunio dio obveza preuzetih 24. i 25. travnja 2018. na drugoj
briselskoj konferenciji pod nazivom ,,Potpora budu¢nosti Sirije i regije”.

- Povecati odobrena sredstva za pla¢anje namijenjena humanitarnoj pomoc¢i kako bi se
pokrile potrebe za placanje povezane s pretfinanciranjem iz PriCuve za pomo¢ u nuzdi,
koje su posljedica povecanja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, o ¢emu je
odluka donesena krajem 2017. te kao prijenos na kraju godine.

- Izmijeniti plan radnih mjesta IzvrSne agencije za inovacije 1 mreze (INEA) u kontekstu
inicijative Wifi4EU.
Ova izmjena prorac¢una ukupno je neutralna.

2. OTKAZIVANJE PRICUVE ZA POTPORU TURSKOJ 1Z INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE
POMOCI (IPA 1)

U kontekstu proracunskog postupka za 2018., Europski parlament i Vijece odludili su staviti u
pricuvu 70 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 35 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za pladanje u proracunskoj stavci 22 02 03 01 Potpora politickim
reformama i povezani napredak u uskladivanju s pravnom stecevinom Unije. Ta se proracunska
stavka odnosi na potporu Turskoj iz Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA II).

Uvjeti za oslobadanje tih iznosa bili su sljede¢i: ,,(...) kada Turska ostvari mjerljiv i dovoljan
napredak u podrucjima viadavine prava, demokracije, ljudskih prava i slobode tiska, u skladu s
godisnjim izvjeséem Komisije.”

U Komisijinom godi$njem izvjeséu o Turskoj objavljenom 17. travnja 2018.” nedvosmisleno je
utvrdeno da nije ostvaren mjerljiv napredak 1 da se, Stovise, Turska sve vise odmice od Europe,
posebno u pogledu kontinuirano nedovoljnih rezultata u podrucju vladavine prava, demokracije i
ljudskih prava. Nastavak izvanrednog stanja koje je uvedeno nakon pokusaja drzavnog udara 15.
srpnja 2016. 1 opseg mjera koje su u okviru toga provedene doveli su do ozbiljnog ograni¢avanja
gradanskih 1 politickih prava, ukljucuju¢i slobodu izrazavanja i slobodu okupljanja. Neovisnost
pravosuda i pravo na posteno sudenje u velikoj su mjeri naruseni dok je gradansko drustvo pod sve
vec¢im pritiskom. Od uvodenja izvanrednog stanja privedeno je vise od 150 000 osoba, ukljucujuci
viSe od 150 novinara.

Od objavljivanja godiSnjeg izvjesca, nije zabiljeZzena promjena prethodno navedenih trendova.

Uvjet koji su postavili Europski parlament i Vije€e stoga nije zadovoljen, te se zato predlaze
otkazivanje s tim povezane pric¢uve u cijelosti, u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza kao
1 odobrenim sredstvima za placanje, te povezanih prora¢unskih napomena, a umjesto toga povecala
bi se sredstva za Europski instrument za susjedstvo (ENI) 1 humanitarnu pomoc.
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u EUR

Odobrena Odobrena
RO ) Naziv sreds_tva za sredstva za
linija preuzimanje lacanie
obveza P J

4002 41 Diferencirana odobrena sredstva (Pricuva za -70 000 000 -35 000 000

proracunsku  stavku 22020301 - Instrument

pretpristupne pomoci — Turska —Potpora politickim

reformama i povezani napredak u uskladivanju s

pravnom stecevinom Unije)
Ukupno -70 000 000 -35 000 000
3. POVECANJE ODOBRENIH SREDSTVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA ZA EUROPSKI

INSTRUMENT ZA SUSJEDSTVO (ENI)

Komisija predlaze poveéanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za Europski instrument
za susjedstvo (ENI) kako bi se financirale dodatne hitne mjere povezane sa srediSnjom
sredozemnom migracijskom rutom i ispunio dio obveza preuzetih 24. i 25. travnja 2018. na drugoj
briselskoj konferenciji pod nazivom ,,Potpora budu¢nosti Sirije i regije”. U tom ¢e se cilju sredstva
usmjeriti na programski dio Sjeverna Afrika Uzajamnog fonda EU-a za Afriku i na Uzajamni fond
EU-a Madad namijenjen Siriji.

U programski dio Sjeverna Afrika Uzajamnog fonda EU-a za Afriku prenosi se 28 milijuna EUR
kako bi se doprinijelo premos¢ivanju jaza u financiranju od 225 milijuna EUR, koji je utvrden za
razdoblje 2018. — 2019. i potvrden u posljednja dva izvjes¢a o napretku o provedbi Europskog
migracijskog programa®. U slugaju Libije dodatna sredstva uglavnom se odnose na dobrovoljni
povratak ranjivih blokiranih migranta. Osim toga i unato¢ opéem smanjenju nezakonitih prelazaka
granice u 2018., kretanja iz Maroka i Tunisa prema Europi povecavaju se te se poziva na
obnovljenu potporu usmjerenu na temeljne uzroke nezakonitih migracija u Tunisu i u¢inkovitu
provedbu strategije integracije u Maroku.

U Uzajamni fond EU-a Madad (Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na krizu u Siriji)
prenosi se 42 milijuna EUR kako bi se financirao dio paketa mjera za sirijske izbjeglice u Jordanu
povezan sa socijalnom zastitom, visokim obrazovanjem, osiguravanjem egzistencije 1 zdravljem, o
¢emu Ce operativni odbor Uzajamnog fonda donijeti odluku u prosincu 2018.

Za te mjere nisu potrebna dodatna odobrena sredstva za placanje u 2018.

uEUR

Proracunska S(I?gdost:\l;gnzz elal o]

o Naziv . - sredstva za

linija preuzimanje P

placanje
obveza
22040103 Sredozemne zemlje — lzgradnja povjerenja, sigurnost 70 000 000 -
te sprjecavanje i rjeSavanje sukoba

Ukupno 70 000 000 0
4, POVECANJE ODOBRENIH SREDSTVA ZA PLACANJE NAMIJENJENIH HUMANITARNOJ

POMOCI

Komisija predlaze povecanje humanitarne pomoc¢i s dodatnih 35 milijuna EUR odobrenih
sredstava za plac¢anje kako bi se zadovoljile potrebe za placanje nastale proracunskim povecanjem
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza na kraju 2017. i to:

8 COM(2018) 250, 14.3.2018. i COM(2018) 301, 16.5.2018.




e 102 milijuna EUR iz pricuve EU-a za pomo¢ u nuzdi i drugih preraspodjela
i

e 22,8 milijuna EUR putem prijenosa na kraju godine za humanitarnu pomo¢ u skladu s
¢lankom 26. stavkom 2. Financijske uredbe.

Ta povecanja nisu ukljucivala odgovaraju¢a odobrena sredstva za placanje jer je samo dio ugovora
sklopljeno u 2017. te se to moglo pokriti postoje¢im odobrenim sredstvima za plac¢anje u 2017.
Buduc¢i da ¢e se preostali ugovori potpisati u 2018. 1 da je sadaSnja razina odobrenih sredstava za
plac¢anje u prora¢unu za 2018. nedostatna za pokrivanje pla¢anja povezanih s pretfinanciranjem,
potrebna su dodatna odobrena sredstva za placanje.

Stoga se predlaze dodavanje 35 milijuna EUR odobrenih sredstava za placanje u proracunski
¢lanak 23 02 01 Pruzanje brze i ucinkovite humanitarne pomoci i pomoci u hrani na temelju
potreba.

u EUR
Odobrena
Proracunska . sredstva za Odobrena
o Naziv . . sredstva za
linija preuzimanje lacanie
obveza P J
230201 Pruzanje brze i ulinkovite humanitarne pomoéi i - 35 000 000
pomoc¢i u hrani na temelju potreba
Ukupno 0 35 000 000
5. INICIUATIVA WIFI4EU — POVECANJE SREDSTVA ZA PLAN RADNIH MJESTA |ZVRSNE

AGENCIJE ZA INOVACIJE I MREZE (INEA)

Cilj inicijative Wifi4EU promicanje je internetske povezivosti u lokalnim zajednicama®. To se
ostvaruje u obliku sustava kupona kojim se stanovnicima i posjetiteljima u srediStima lokalnog
javnog Zivota nastoji osigurati visokokvalitetan pristup internetu 1 to besplatno 1 bez
diskriminiraju¢ih uvjeta. Javnim tijelima, to¢nije op¢inama, time ¢e se do 2020. omoguditi
postavljanje javnih pristupnih to¢aka za Wi-Fi u unutarnjim ili vanjskim javnim prostorima,
primjerice vijeénicama, javnim knjiznicama, gradskim trgovima, muzejima i zdravstvenim
ustanovama, u otprilike od 6 000 do 8 000 lokalnih zajednica diljem Europe. Tako ¢e se 0sim toga
lokalnim zajednicama olaksati pristup internetskim uslugama, kao §to su e-zdravstvo, e-vlada, e-
turizam itd., te ¢e se s vremenom krajnjim korisnicima ponuditi usluga roaminga izmedu
pristupnih to¢aka WiFi4EU.

Nakon Odluke Komisije C(2018)1281 od 27. veljace 2018. o delegiranju provedbe inicijative
Izvr$noj agenciji za inovacije i mreze (INEA), Agencija bi trebala raspolagati primjerenom
razinom ljudskih resursa za izvrSenje novih zadac¢e. Kao $to je predvideno u analizi troskova i
koristi i navedeno’® u financijskom izvjestaju prilozenom Odluci, plan radnih mjesta Agencije za
2018. potrebno je izmijeniti kako bi se dodalo jedno radno mjesto privremenog djelatnika u
razredu AD7.

Ta izmjena, kojom se ukupni broj radnih mjesta u Agenciji povecava sa 71 na 72, mozZe se
financirati u okviru njezina prora¢una za ovu godinu. Stoga nije potrebno povecati subvenciju EU-
a za tu izvr$nu agenciju.

Azurirani plan radnih mjesta nalazi se u Prilogu proracunu.

% Uredba (EU) 2017/1953 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2017. o izmjeni uredaba (EU) br.
1316/2013 i (EU) br. 283/2014 u pogledu promicanja internetske povezivosti u lokalnim zajednicama .
1% Direktor Agencije prihvatio je delegiranje od 1. svibnja 2018.




6. SAZETA TABLICA PO NASLOVIMA VFO-A

Proracun za 2018.
(uklj. 1P 1-3 i NIP 4/2018)

Nacrt izmjene proracuna br. 5/2018

Proracun za 2018.
(uklj. IP 1-3i NIP 4-5/2018)

Naslov Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena
sredstva za sredstva za sredstva za sredstva za sredstva za sredstva za
preuzete obveze plac¢anje preuzete obveze plac¢anje preuzete obveze plac¢anje
1. Pametan i ukljuciv rast 77 533 697 652 66 624 486 101 77 533 697 652 66 624 486 101
Od cega u okviru ukupnih razlika za obveze 1113 697 652 1113 697 652
Gornja granica 76 420 000 000 76 420 000 000
Razlika
la  Konkurentnost za rast i zapo§ljavanje 22001452724 20097 167 844 22001452 724 20097 167 844
Od cega u okviru ukupnih razlika za obveze 762 452 724 762 452 724
Gornja granica 21239 000 000 21 239 000 000
Razlika
Egﬁgz"ﬁ:rs"a‘ socijalna i teritorijalna 55 532 244 928 46 527 318 257 55 532 244 928 46 527 318 257
Od c¢ega u okviru ukupnih razlika za obveze 351 244 928 351 244 928
Gornja granica 55 181 000 000 55 181 000 000
Razlika
2. OdrzZivi rast: prirodni resursi 59 285 323 122 56 083 793 633 59 285 323 122 56 083 793 633
Gornja granica 60 267 000 000 60 267 000 000
Razlika 981 676 878 981 676 878
Od ¢ega: Europski fond za jamstva u
poljoprivredi (EFJP) — Rashodi povezani s 43 234 516 899 43188 677 466 43 234516 899 43188 677 466
trziStem i izravna placanja
Posebna gornja granica 44 163 000 000 44 163 000 000
Razlika do gornje granice za EFJP 927 833 101 927 833 101
3. Sigurnost i gradanstvo 3493241 199 2980 707 175 3493 241 199 2980707 175
Od cega u okviru instrumenta fleksibilnosti 837 241 199 837 241 199
Gornja granica 2 656 000 000 2 656 000 000
Razlika
4. Globalna Europa 10 068 842 411 8906 075 154 10 068 842 411 8906 075 154
Od c¢ega u okviru ukupnih razlika za obveze 243842 411 243 842 411
Gornja granica 9 825 000 000 9 825 000 000
Razlika
5. Administracija 9 665 513 627 9 666 318 627 9 665 513 627 9 666 318 627
Gornja granica 10 346 000 000 10 346 000 000
Od cega je nadoknadeno }'z pricfuve za - 318 000 000 - 318 000 000
nepredvidene izdatke
Razlika 362 486 373 362 486 373

od ¢ega: Administrativni rashodi institucija

7579 920 627

7580 725 627

7579 920 627

7580 725 627

Posebna gornja granica 8360 000 000 8 360 000 000
Od cega je nadoknadeno fz pricfuve za - 318 000 000 - 318 000 000
nepredvidene izdatke
Razlika 462 079 373 462 079 373
Ukupno 160 046 618 011 144 261 380 690 160 046 618 011 144 261 380 690
0Od &ega u okviru instrumenta fleksibilnosti 837 241 199 678 340 197 837 241199 678 340 197
0d éega u okviru ukupnih razlika za obveze 1357 540 063 1357 540 063
Gornja granica 159 514 000 000 154 565 000 000 159 514 000 000 154 565 000 000
Od éega je nadoknadeno f'z prié:uve za - 318 000 000 - 318 000 000
nepredvidene izdatke
Razlika 1344163 251 10 981 959 507 1344163 251 10 981 959 507
Ostali posebni instrumenti 698 540 311 551 238 311 698 540 311 551 238 311
Sveukupno 160 745 158 322 144 812 619 001 160 745 158 322 144812 619 001
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