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Bruxelles, 23.5.2018.
COM(2018) 422 final

Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2018.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Rumunjske za 2018.
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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2018.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Rumunjske za 2018.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisij e,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

(1) Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godis$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna je
pozornost posveCena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e 1 Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 22. ozujka 2018. Komisija je 22. studenoga 2017. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se Rumunjska navodi kao jedna od drzava clanica za koju nije potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjeiée za Rumunjsku® za 2018. objavljeno je 7. ozujka 2018. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Rumunjske u smislu preporuka za Rumunjsku koje je Vijece donijelo 11.
srpnja 2017., mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te
napredak Rumunjske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
COM(2018) 422 final.
P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 221 final.
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Rumunjska je 10. svibnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018., a
14. svibnja 2018. svoj Program konvergencije za 2018. Uzimajuci u obzir njihovu
povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

Kad je rije¢ o programima drzava cClanica u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014.—2020., u obzir su uzete relevantne preporuke
po drzavama ¢lanicama. Kako je propisano ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija od drzave c¢lanice moze zatraziti da preispita 1 izmijeni
svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe
detaljno objasnila u smjernicama o primjeni mjera kojima se uc€inkovitost eurog)skih
strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim ekonomskim upravljanjem®.

Na Rumunjsku se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti 1 rastu.
Vlada u svojem Programu konvergencije za 2018. planira ukupni deficit od 2.95 %
BDP-a u 2018. te nakon toga njegovo postupno smanjenje na 1.45 % BDP-a u 2021.
Ne ocekuju se da ¢e srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a
ostvariti do 2021., odnosno kraja programskog razdoblja. Predvida se da ¢e ponovno
izraCunani strukturni saldo do 2021. dosegnuti —2,1 %. Prema Programu konvergencije
ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u zadrzati ispod 40 % do 2021.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan je.
Isto tako, mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita nisu
dovoljno precizirane.

Vije¢e je 16.lipnja 2017. u skladu s clankom 121. stavkom4 Ugovora o
funkcioniranju Europske unije odlucilo da se u Rumunjskoj 2016. dogodilo znacajno
uoceno odstupanje od srednjoro¢nog cilja. S obzirom na utvrdeno zna¢ajno odstupanje
Vijece je 16. lipnja 2017. preporuc¢ilo Rumunjskoj da poduzme potrebne mjere kako bi
osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda’ u 2017. ne
premasi 3,3 %, Sto odgovara godis$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Vijece
je 5. prosinca 2017. utvrdilo da Rumunjska nije poduzela djelotvorne mjere nakon
preporuke Vijeca od 16. lipnja 2017. te je izdalo revidiranu preporuku. Vijece je u
novoj preporuci od Rumunjske zatrazilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala
da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2018. ne premasi 3,3 %,
Sto odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,8 % BDP-a. Vijece je XX. lipnja
2018. utvrdilo da Rumunjska nije poduzela djelotvorne mjere nakon preporuke Vijeca
od 5. prosinca 2017. Stovise, prema stvarnim podacima za 2017. u Rumunjskoj postoji
znacajno odstupanje od preporuc¢ene razine prilagodbe u 2017. U skladu s
Clankom 121. stavkom 4 UFEU-a i ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe Vijeca

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo 1 ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

Neto primarni drzavni rashodi obuhvac¢aju ukupne drzavne rashode osim rashoda za kamate, rashoda za
programe Unije koje u potpunosti pokrivaju prihodi fondova Unije i nediskrecijskih promjena u
rashodima za naknade za nezaposlene. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni kapital
izgladuju se za cetverogodi$nje razdoblje. Uracunate su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili
povecanja prihoda propisana zakonom, dok su jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
netirane.
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(EZ) br. 1466/97, Komisija je 23. svibnja 2018. upozorila Rumunjsku da je u 2017.
uoceno znacajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog
proracunskog cilja. Dana XX. lipnja 2018. Vijece je donijelo naknadnu preporuku u
kojoj se potvrduje da bi Rumunjska trebala poduzeti potrebne mjere kako bi osigurala
da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2018. ne premasi 3,3 %,
§to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,8 % BDP-a.] Prema proljetnoj
prognozi Komisije za 2018., postoji rizik od odstupanja od te preporuke u 2018.

Vijece je XX. lipnja 2018. Rumunjskoj preporucilo da poduzme potrebne mjere kako
bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2019. ne
premasi 5,1 %, S$to odgovara godis$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,8 % BDP-a. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2018., postoji rizik od odstupanja od tog zahtjeva u
2019. Osim toga, u proljetnoj prognozi Komisije za 2018. predvida se deficit opce
drzave od 3,4 % BDP-a za 2018. i 3,8 % BDP-a za 2019., $to je iznad referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Opcenito, Vijece smatra da ¢e od
2018. biti potrebno provesti zna¢ajne dodatne mjere kako bi se poStovale odredbe
Pakta o stabilnosti i rastu, s obzirom na znatno pogorSanje fiskalnih izgleda, u skladu s
preporukom upu¢enom Rumunjskoj XX. lipnja 2018. radi ispravljanja uocenog
znafajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog
proraCunskog cilja.

Rumunjska pri planiranju prorac¢una redovito zanemaruje preporuke koje se odnose na
njezin fiskalni okvir, unato¢ potrebi za odgovornom fiskalnom politikom.
Rumunjskim zakonom o fiskalnoj odgovornosti prenosi se Fiskalni ugovor u
nacionalno zakonodavstvo. Njegovi su propisi dobro osmisljeni, ali se u praksi ¢esto
zanemaruju. U 2016. strukturni deficit bio je ve¢i od srednjorocnog cilja, ¢ime je
prekrSeno pravilo o deficitu. U prorac¢unima za 2017. 1 2018. ciljni ukupni deficit
iznosio je gotovo 3 % BDP-a, §to upucuje na pogorsanje strukturnog salda u odnosu
na to pravilo. Dva rebalansa proracuna iz 2017. nisu bila u skladu s pravilima kojima
se u tekucoj fiskalnoj godini zabranjuju povecanja gornjih granica ukupnog i
primarnog deficita te povecanja broja osoblja i ukupnih drzavnih rashoda. Nadalje, kao
i u prethodnim godinama, azurirana fiskalna strategija i u 2017. parlamentu je
dostavljena dugo nakon isteka zakonskog roka, zbog Cega je izostala dugorocnija
perspektiva proracunskog planiranja.

Porezna disciplina i dalje je slaba, osobito u pogledu poreza na dodanu vrijednost.
Rumunjska je prosle godine ostvarila ograniceni napredak u pogledu mjera poduzetih
nakon preporuke za jac¢anje porezne discipline i naplatu poreza koja joj nekoliko puta
bila upucena. U pogledu poreza na dodanu vrijednost, razlika izmedu teoretski
oc¢ekivanih 1 stvarno prikupljenih prihoda i dalje je vrlo visoka. Kako bi se poboljsalo
postovanje propisa, nadlezna tijela uvela su moguénost obro¢nog plac¢anja. To nije
obvezno, osim za nesolventna poduzeca i obveznike poreza na dodanu vrijednost sa
znatnim nepodmirenim poreznim obvezama. No, ta mjera tek treba ostvariti znacajnije
rezultate. Uvodenje elektroni¢kih registarskih blagajni povezanih s informacijskim
sustavom porezne uprave jos ¢eka na pocetak provedbe.

Stanje financijskog sektora dodatno je poboljsano, ali neka je kretanja potrebno
nadzirati. Bankarski sektor dobro je kapitaliziran te je poboljsana kvaliteta imovine.
Medutim, nekoliko aktualnih zakonodavnih inicijativa, za koje postoji opasnost da bi
mogle nepovoljno utjecati na prodaju losih kredita, kreditiranje i ulaganja, zahtijeva
pomno praéenje. Nedavno smanjenje doprinosa za drugi stup mirovinskog osiguranja
koji se financira unaprijed pridonijelo je rjeSavanju kratkoro¢nih fiskalnih problema,
ali bi moglo imati negativne posljedice za razvoj trzista kapitala.
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Ponuda na trzi$tu rada sve je manja zbog rasta zaposlenosti i smanjenja radne snage
uzrokovanog starenjem stanovniStva i iseljavanjem. U Rumunjskoj je istodobno
prisutan znatan neiskoriSteni potencijal rada, a neke skupine, kao §to su mladi, Romi,
dugotrajno nezaposlene osobe i osobe s invaliditetom, imaju poteskoce u pristupu
trziStu rada. Rumunjska je protekle godine ostvarila neznatan napredak u u pogledu
mjera poduzetih nakon Sto joj je upucena preporuka za jaCanje ciljanih politika
aktivacije i integriranih javnih usluga usmjerenih na osobe koje su najudaljenije od
trziSta rada. Unato¢ povecanju financijskih poticaja za programe mobilnosti,
sudjelovanje u aktivnim politikama trziSta rada i dalje je vrlo malo, a administrativno
je optereéenje veliko. Programi javnog rada od lokalnog interesa nisu mnogo
pridonijeli osiguravanju dostupnosti relevantnih vjeStina 1 potpore prelasku na
standardni oblik zaposlenja. Nitko ne vodi predmete dugotrajno nezaposlenih osoba i
korisnika socijalne pomoc¢i. Suradnja javnih sluzbi za zapoSljavanje 1 pruzatelja
socijalnih 1 obrazovnih usluga, odnosno vanjskih pruzatelja usluga ogranicena je.

Rizik od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti vrlo je visok. Posebno su mu podlozne
obitelji s djecom, osobe s invaliditetom, Romi i seosko stanovnistvo. I dalje postoje
velike razlike u dohotku, takoder zbog slabog ucinka poreznog sustava i1 sustava
socijalnih naknada na smanjenje nejednakosti trzi$nih prihoda. Pokazatelj socijalne
referentnosti, koji sluzi kao referentno mjerilo pri izra¢unu najvaznijih socijalnih
naknada, nije azuriran od 2008. Zakonom o minimalnoj ukljucenosti, koji je trebao
stupiti na snagu 2018., povecali bi se pokrivenost 1 primjerenost socijalne pomoci.
Medutim, njegovo stupanje na snagu odgodeno je za viSe od godinu dana. Niza dob za
umirovljenje Zena rezultira niZim mirovinskim pravima, S§to pridonosi vecem
siromastvu u starosti i povecava razlike u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena.

Ukljucenost socijalnih partnera u osmisljavanje 1 provedbu gospodarskih i socijalnih
reformi vrlo je ogranicena. Misljenja socijalnih partnera ¢esto se ne uzimaju u obzir
cak 1 kad nisu razli¢ita od stajaliSta vlasti. Okvir za kolektivno pregovaranje u
Rumunjskoj ne pridonosi sustavu industrijskih odnosa koji dobro funkcionira.
Socijalni dijalog karakterizira niska razina kolektivnog pregovaranja, osobito na
sektorskoj razini, 1 niska razina ¢lanstva u sindikatima i organizacijama poslodavaca.
Visoki pragovi za reprezentativnost i nejasna definicija sektora medu kljucnim su
preprekama djelotvornijem socijalnom dijalogu. lzmjenama zakonodavstva u cilju
poboljsanja okvira ostvaren je neznatan napredak.

U proteklih nekoliko godina minimalna plac¢a viSe je puta povecana diskrecijskim
odlukama. Neto minimalna placa porasla je od 2015. za vise od 60 %. U 2017. oko
30 % radnika radilo je za minimalnu placu, §to upucuje na vrlo suZenu distribuciju
placa. Prijedlog za uspostavu objektivnog mehanizma za povecanje minimalne place
poduprli su socijalni partneri, ali ga vlada nije primijenila.

Ponuda kvalificirane radne snage ne prati potrebe gospodarstva. Niske razine stjecanja
osnovnih i digitalnih vjeStina imaju negativan u¢inak na konkurentnost, zaposlenost i
konvergenciju. Vrlo niska je i stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih. Jo§ ne
postoji mehanizam u okviru kojeg bi se aktivne politike trziSta rada uskladile s
potraznjom za vjeStinama, a sposobnost predvidanja potreba za vjeStinama u
buduénosti 1 procjenjivanja ocekivanog ucinka novih tehnologija slaba je. Strukovno
obrazovanje i osposobljavanje i dalje je tek drugi izbor i nije dovoljno uskladeno s
potrebama trZiSta rada te regionalnim ili sektorskim strategijama specijalizacije.

Slabi rezultati obrazovnog sustava pridonose velikoj nejednakosti u pogledu
mogucnosti 1 dugorocnih izgleda za rast Rumunjske. I dalje je problem pruZanje
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kvalitetnih usluga uklju¢ivog redovnog obrazovanja i pristup njima, osobito za Rome i
djecu u ruralnim podruc¢jima. Metodologiju pradenja u cilju rjeSavanja problema
segregacije u Skolama tek treba razviti. Stopa ucenika koji rano napustaju obrazovanje
i osposobljavanje smanjuje se, ali je i dalje visoka. U izradi je mehanizam ranog
upozoravanja na temelju kojeg se identificiraju djeca za koju postoji opasnost da ¢e
napustiti Skolovanje, ali je usmjerenost na kvalitetu obrazovanja slaba. Unato¢
odredenim poduzetim mjerama, postoje poteskoce u osiguranju kvalitete u Skolama 1
visokom obrazovanju. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja vrlo je niska. Razina
ulaganja u obrazovanje razmjerno je niska, a odgovarajuca potpora posebno nedostaje
u Skolama u slabije razvijenim podruc¢jima.

Zdravstveno stanje stanovniStva poboljSalo se, ali je i dalje ispod standarda EU-a.
Pristup zdravstvenoj skrbi i dalje je problemati¢an, $to nepovoljno utjee na razvoj
djece, zaposljivost radne snage i zdravo starenje stanovniStva. Slabo financiranje i
neucinkovita upotreba resursa ograni¢avaju djelotvornost sustava zdravstvene skrbi, s
obzirom na znatan nedostatak lijecnika 1 medicinskih sestara. Pristup zdravstvenoj
skrbi ogranicavaju ucestalost neformalnih placanja i udaljenost do zdravstvene
infrastrukture. Rumunjska je ostvarila odredeni napredak u pogledu mjera poduzetih
nakon §to joj je upucena preporuka za suzbijanje prakse neformalnih plac¢anja i pocela
je primjenjivati mehanizam pracéenja, ali njegov stvarni ucinak tek treba ocijeniti.
Rumunjska je ostvarila ograni¢en napredak u pogledu mjera poduzetih nakon $to joj je
upucena preporuka za preusmjeravanje skrbi na izvanbolnicku zdravstvenu skrb.
Provedbu nacionalne strategije zdravstvene skrbi koja je u tijeku ometaju promjene
prioriteta i loSe planiranje ulaganja.

StrateSko planiranje, javna savjetovanja i1 procjena regulatornog ucinka 1 dalje
nedovoljno pridonose izradi, provedbi i prac¢enju politika. Time se narusavaju kvaliteta
1 predvidljivost propisa. Nadalje, ¢este promjene zakonodavstva, kao §to su izmjene
poreznog zakona, negativno utjeCu na poslovno okruzenje. Dionici su nedovoljno
ukljuceni u izradu i provedbu reformi, a istinski je dijalog rijedak, iako su relevantne
institucijske strukture dostupne. Mehanizmom koji osigurava da se uzmu u obzir
misljenja dionika koji sudjeluju u javnom savjetovanju ne osigurava se odgovarajuce
daljnje postupanje s njima. Posebno se istiCe nedavni primjer kad se u obzir nije uzeo
prijedlog za uspostavu objektivnog mehanizma za povecanje minimalne place, koji su
poduprli socijalni partneri, i koji bi bio mjera poduzeta kao odgovor na preporuku
upucenu Rumunjskoj. U reformi javne uprave nisu ostvareni opipljivi rezultati. Kasni
donosenje odgovaraju¢eg zakonodavstva o upravljanju ljudskim resursima u javnoj
upravi. Glavno tajniStvo vlade ima ograni¢enu ulogu u kontroli kvalitete izrade
politika.

Losa kvaliteta infrastrukture, ukljucujuci sektore prometa, gospodarenja otpadom i
otpadnih voda, ograni¢ava izglede za rast u Rumunjskoj. Javna ulaganja karakterizira
niska u¢inkovitost, posebno u pripremi projekata i odredivanju prioriteta medu njima.
Opce stanje 1 pouzdanost cestovne i zeljezni¢ke infrastrukture te infrastrukture plovnih
putova 1 dalje su losi, a reforma prometnog sektora napreduje vrlo sporo. Spor je i
napredak u podrucju reforme gospodarenja otpadom, a u sektorima krutog otpada i
otpadnih voda prisutne su sli¢ne poteskoce. Glavnim planom za promet i nacionalnim
planom gospodarenja otpadom namjerava se osigurati stabilan plan za ulaganja i
jaCanje administrativnih kapaciteta u tim sektorima, ali zasad je zabiljezen ogranicen
uspjeh u uskladivanju pripreme projekata sa strateSkim planiranjem. Rumunjska je
ostvarila ograni¢en napredak u pogledu mjera poduzetih nakon S§to joj je upuéena
preporuka za kvalitetnije odredivanje prioriteta i pripremu projekata javnih ulaganja.

HR



HR

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Djelotvorna i transparentna javna nabava i dalje je klju¢ni ¢imbenik za rjeSavanje
najvaznijih pitanja politike u Rumunjskoj, medu kojima su djelotvorna javna
potrosnja, suzbijanje korupcije te poticanje inovativnosti, odrzivog i uklju¢ivog rasta.
U pogledu mjera poduzetih nakon $to joj je upucena preporuka za provedbu strategije
javne nabave Rumunjska je ostvarila odredeni napredak, ali taj se plan jo§ ne provodi
u cijelosti. Istodobno, povecanje ucinkovitosti i strateSka provedba javne nabave,
djelotvorna revizija 1 sprecavanje prijevara i dalje su problematicni. Potrebno je stalno
pracenje kako bi se zajamcila odrzivost poduzetih mjera i nepovratnost reformi.
Problemi u pogledu ucinkovitosti i transparentnosti javne nabave prije svega se odnose
na velika ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu u regionalne bolnice u lasiju, Cluju i
Craiovi.

U vrlo vaznim infrastrukturnim sektorima kao §to su energetika i Zeljeznicki promet
klju¢nu ulogu imaju poduze¢a u drzavnom vlasniStvu. No, njihova operativni i
financijski rezultati 1o8iji su od rezultata njihovih konkurenata iz privatnog sektora.
Korporativno upravljanje poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu u posljednje vrijeme
znatno je oslabilo, ¢ime je poniSten napredak ostvaren u pogledu preporuka za
Rumunjsku iz 2015. i 2016. Oklijeva se s provedbom novog zakonodavstva, a postoje
pokusaji da se iz njegova podrucja primjene izuzme niz poduzeca. Osim toga, kasni
objava financijskih podataka o poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu. Zbog toga su
pogorsani kljuéni uvjeti za promicanje ucinkovite uporabe javnih sredstava i
omogucen je prostor za iskrivljene odluke o ulaganjima. U veljaci 2018. Ustavni sud
pozvao je parlament da revidira prethodno navedene iznimke.

Razvoj dogadaja u protekloj godini u velikoj je mjeri doveo u pitanje nepovratnost i
odrzivost znacajnog napretka Rumunjske u podrucju reforme pravosudnog sustava i
rjeSavanju problema korupcije na visokoj razini. U pitanje je dovedena neovisnost
sudstva, a pravosudne institucije i pravni okvir za borbu protiv korupcije izloZeni su
pritisku, dok i dalje nema napretka u rjeSavanju preostalih problema. Provedba
nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2016.—2020. kojom se
uspostavljaju nove mjere za spre¢avanje i suzbijanje korupcije napreduje na tehnickoj
razini, ali je potrebna konkretnija politicka potpora jer su problemi povezani s
korupcijom i upravljanjem u javnom sektoru i dalje prisutni na svim razinama i jedan
su od najvecih izazova za poslovno okruzenje.

Komisija u okviru mehanizma suradnje i provjere nastavlja pratiti reformu pravosuda i
borbu protiv korupcije u Rumunjskoj. Ta podru¢ja stoga nisu obuhvacéena
preporukama za Rumunjsku, ali su vazna za razvoj pozitivnog socioekonomskog
okruzenja u toj zemlji.

Komisija je u okviru europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Rumunjske i objavila je u Izvjes¢u za Rumunjsku za 2018.
Ocijenila je i Program konvergencije za 2018. i Nacionalni program reformi za 2018.
te mjere poduzete nakon preporuka upucenih Rumunjskoj prethodnih godina.
Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socioekonomsku politiku u Rumunjskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opée ekonomsko upravljanje u Uniji na
nacin da se na razini Unije pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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Uzimajuc¢i u obzir tu ocjenu, Vijece je preispitalo Program konvergencije za 2018. i

njegovo je misljenje® navedeno posebno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Rumunjska u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Osigurati poStovanje odredbi Preporuke Vije¢a od XX. lipnja 2018. u cilju
ispravljanja znaCajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjorocnog proracunskog cilja. Osigurati punu primjenu fiskalnog okvira. Ojacati
poreznu disciplinu i ubiranje poreza.

Dovrsiti reformu za uvodenje minimalnog dohotka. PoboljSati funkcioniranje
socijalnog dijaloga. Osigurati utvrdivanje minimalne pla¢e na temelju objektivnih
kriterija. PoboljSati dokvalifikaciju 1 dostupnost kvalitetnih usluga redovnog
obrazovanja, osobito za Rome i djecu u ruralnim podrucjima. PoboljSati pristup
zdravstvenoj skrbi, ukljucujuéi preusmjeravanjem na izvanbolnicku skrb.

Povecati predvidljivost donoSenja odluka provodenjem sustavnih i1 djelotvornih
regulatornih procjena ucinka te savjetovanjem s dionicima 1 njihovim uklju¢ivanjem
u izradu 1 provedbu reformi. PoboljSati pripremu velikih infrastrukturnih projekata 1
odredivanje prioriteta medu njima te ubrzati njihovu provedbu, prije svega u
sektorima prometa, gospodarenja otpadom 1 otpadnih voda. Poboljsati
transparentnost 1 djelotvornost javne nabave. Ojacati korporativno upravljanje
poduzeca u drzavnom vlasniStvu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97.
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