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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2018.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Spanjolske za 2018.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 16.
studenoga 2011. o spretavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije?,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta4,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaCen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna
je pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vije¢e i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg
pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 22. ozujka 2018. Komisija je 22.
studenoga 2017. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Spanjolska jedna od drzava
Clanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju
je Europsko vije¢e potvrdilo 22. ozujka 2018. Vijece je 14. svibnja 2018. donijelo
Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
COM(2018) 408 final.
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Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Spanjolska bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje, koja je navedena u preporukama
od 1. do 3. u nastavku.

Izvjeiée za Spanjolsku za 2018.° objavljeno je 7. ozujka 2018. U izvjescu je
ocijenjen napredak Spanjolske u smislu preporuka za Spanjolsku koje je Vijeée
donijelo 11. srpnja 2017., mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih
godina te napredak Spanjolske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije
Europa 2020. Izvjes¢e sadrzava 1 rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s
&lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011, koji su takoder objavljeni 7. ozujka 2018.°
Komisija u svojoj analizi zakljuduje da u Spanjolskoj postoje makroekonomske
neravnoteze. Konkretno, u kontekstu visoke nezaposlenosti, visoke razine vanjskog i
unutarnjeg duga, koje ukljucuju javni 1 privatni dug, i dalje su slabe tocke koje imaju
prekograni¢ni znacaj. Ostvaruje se ponovno vanjsko uravnoteZenje zahvaljujuci
suficitu tekuceg racuna koji se biljezi od 2013. 1 koji se temelji na strukturnim
poboljSanjima trgovinskih rezultata. Medutim, neto vanjske obveze i1 dalje su visoke.
Ostvaruje se napredak i u smanjenju duga privatnog sektora, ¢emu pridonose i
povoljni uvjeti za rast, ali i dalje je potrebno razduZivanje. Zdraviji financijski sektor
podupire gospodarsku aktivnost. Unato¢ snaznom rastu nominalnog BDP-a udio
drzavnog duga u BDP-u tek se sporo smanjuje. Nastavlja se brzi pad stope
nezaposlenosti, ali je ona i1 dalje vrlo visoka, a visok stupanj segmentacije trzista rada
sprjeava brzi rast produktivnosti rada. Nakon §to je u razdoblju od 2012. do 2015.
zabiljezena znacajna provedba reformi, napredak u pogledu provedbe preporuka
postao je ograni¢eniji. Postojece gospodarsko stanje otvara mogucnosti za provedbu
preostalih reformi kako bi se povecala otpornost Spanjolskog gospodarstva i ostvario
rast produktivnosti.

Na Spanjolsku se trenuta¢éno primjenjuje korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. U
svojem Programu stabilnosti za 2018. Spanjolska najavljuje da ¢e do 2018. smanyjiti
prekomjerni deficit u skladu s Odlukom Vije¢a od 8. kolovoza 2016. o pozivanju
Spanjolske da poduzme mjere za smanjenje deficita koje se smatraju potrebnima za
ispravljanje stanja prekomjernog deficita’. Planira se nastavak poboljsanja salda
proracuna opce drzave, koji bi u 2021. trebao ostvariti suficit od 0,1 % BDP-a. U
Programu stabilnosti za 2018. uklju¢ene su sve mjere iz nacrta zakona o prora¢unu
koji je podnesen Spanjolskom parlamentu 3. travnja te dodatne mjere najavljene do
kraja travnja. Ne predvida se da ¢e se u razdoblju obuhva¢enom Programom
stabilnosti za 2018. ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno uravnoteZeno
stanje proracuna u strukturnom smislu. U Programu stabilnosti za 2018. predvida se
da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti na 97,0 % u 2018., 95,2 % u 2019.
i 89,1 % u 2021. Makroekonomske pretpostavke na kojima se temelji Program
vjerodostojne su. Opcenito, planirano ostvarenje ciljeva za ukupni deficit temelji se
na snaznim gospodarskim izgledima i ¢injenici da bi rast drzavnih rashoda trebao biti
manji od rasta nominalnog BDP-a. Rizici za ostvarenje fiskalnih ciljeva odnose se na
vedi rast prihoda i ograniCeniji rast rashoda nego Sto se to predvida u Komisijinoj
prognozi te na mogucu realizaciju dodatnih nepredvidenih obveza.

Vijeée je 8. kolovoza 2016. zatrazilo od Spanjolske da do 2018. okonda stanje
prekomjernog deficita i osobito da smanji deficit op¢e drzave na 4,6 % BDP-a u
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2016., 3,1 % BDP-a u 2017. i 2,2 % BDP-a u 2018. Na temelju aZurirane Komisijine
proljetne prognoze 2016. to poboljSanje salda proracuna opée drzave u skladu je s
pogorSanjem strukturnog salda za 0,4 % BDP-a u 2016. i poboljsanjem od 0,5 %
BDP-a u 2017. i 2018. Ukupni deficit Spanjolske iznosio je 3,1 % BDP-a u 2017.,
kako je propisano u Odluci Vije¢a od 8. kolovoza 2016. Prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2018. predvida se da ¢e se ukupni deficit smanjiti na 2,6 % BDP-
au 2018., sto je 0,4 % BDP-a vise od cilja za ukupni deficit utvrdenog u Programu
stabilnosti za 2018. i koje je utvrdilo Vijece. U usporedbi s Programom stabilnosti za
2018. u Komisijinoj prognozi predvida se manji rast drzavnih prihoda i nesSto veci
rast rashoda. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2018. predvida se da ¢e se strukturni
saldo u 2018. pogorsati za 0,3 % BDP-a zbog mjera kojima se povecava deficit iz
nacrta zakona o proracunu za 2018. koji je podnesen Spanjolskom parlamentu 3.
travnja te da ¢e se u 2019. neznatno poboljsati. Ne ocekuju se da ¢ée se fiskalni napor
ostvariti u 2018. ni kumulativno u razdoblju 2016.—2018. lako ekonomska ekspanzija
poti¢e smanjenje deficita, ona se ne primjenjuje za strukturno poboljSanje javnih
financija. U skladu s time, Komisija je u svojem misljenju o azuriranom nacrtu
proradunskog plana Spanjolske zaklju¢ila da je taj plan uglavnom u skladu s
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu s obzirom na to da se u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2018. predvida da ¢e se prekomjerni deficit pravovremeno smanjiti, iako je
ekspanzivan.

Ako se u 2019. ostvari pravovremeno i trajno smanjenje deficita, na Spanjolsku bi se
trebao primjenjivati preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu i prijelazno pravilo o
dugu. Buduéi da je u Spanjolskoj udio duga opée drzave veéi od 60 % BDP-a i da
predvideni jaz outputa iznosi 2,3 % BDP-a, stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda® trebala bi se u 2019. smanjiti za barem 0,3 %, $to odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a u skladu s matricom zahtjeva u
okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno postoje naznake o tome da su
podcijenjeni neiskoristeni kapaciteti gospodarstva. O&ekuje se da ¢e Spanjolska u
2019. i dalje imati jednu od najvecih stopa nezaposlenosti u EU-u, zbog Cega ¢e
pritisci na place biti ograniceni, osobito u privatnom sektoru, dok bi inflacija trebala
biti manja od 2 %. To upucuje na daljnju stagnaciju trziSta rada. Nadalje, iako se
prema Komisijinoj ocjeni ne ¢ini da su procjene jaza outputa temeljene na zajednicki
dogovorenoj metodologiji nevjerodostojne, ta ocjena upucuje na poprilicno Sirok
raspon vjerodostojnih procjena jaza outputa za Spanjolsku. Na temelju te
metodologije ¢ini se da je godiSnja strukturna prilagodba od 0,65 % BDP-a
primjerena, Sto odgovara najvecoj stopi rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 0,6
%. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi, ne bude li promjene u politikama, postoji
rizik od znacajnog odstupanja od potrebne fiskalne prilagodbe u 2019. Nadalje, ne
predvida se da ¢e Spanjolska u 2019. postovati prijelazno pravilo o dugu. Opéenito,
Vije¢e smatra da Spanjolska treba biti spremna poduzeti dodatne mjere kako bi u
2018. osigurala uskladenost te da bi od 2019. trebalo poduzeti potrebne mjere kako
bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi razborito sve neocekivane
prihode iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opce drzave.
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Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u
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propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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Nadalje, u kolovozu 2016. Vijeée je od Spanjolske zatrazilo i da poduzme mjere za
poboljSanje svojeg fiskalnog okvira kako bi se povecao automatizam mehanizama za
spreCavanje 1 ispravljanje odstupanja od fiskalnih ciljeva i povecao doprinos pravila
o rashodima iz Zakona o stabilnosti fiskalnoj konsolidaciji. Medutim, u Programu
stabilnosti za 2018. ne navode se planovi za jacanje nacionalnog pravila o rashodima.
Ne navode se ni mjere kojima bi se tim zakonom povecao automatizam korektivnih i
preventivnih mehanizama. Vijeée je od Spanjolske zatraZilo i da poduzme mjere za
poboljianje svojeg okvira politike javne nabave. Spanjolska je ostvarila napredak u
donoSenju novog zakona o ugovorima o nabavi u javnom sektoru u studenome 2017.
Ipak, novim propisima moZe se poboljSati ucinkovitost i transparentnost javne
nabave samo ako se oni provedu brzo i ambiciozno uspostavom nove upravljacke
strukture 1 jacim mehanizmima za kontrolu postupaka nabave na svim razinama
vlasti. Konkretno, u budu¢oj nacionalnoj strategiji za javnu nabavu trebaju se navesti
ex ante i ex post postupci kontrole koje ¢e provoditi nove strukture. Vlada je u lipnju
2017. od neovisnog fiskalnog tijela narucila provedbu analize rashoda za odabrane
subvencije u javnom sektoru. Komisija nadzire provedbu te analize, koja bi se trebala
dovrsiti pocetkom 2019.

Spanjolska je 27. travnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018. i
svoj Program stabilnosti za 2018. Uzimaju¢i u obzir njihovu povezanost, oba su
programa ocijenjena istodobno.

Kad je rije¢ o programima drzava clanica u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014.-2020., u obzir su uzete relevantne
preporuke po drzavama ¢lanicama. Kako je propisano ¢lankom 23. Uredbe (EU) br.
1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu
relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija od drzave Clanice moZe zatraziti da preispita
i izmijeni svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe. Komisija je
primjenu te odredbe detaljno objasnila u smjernicama o primjeni mjera kojima se
ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
ekonomskim upravljanjem®®,

Zaposlenost u Spanjolskoj i dalje raste brzom dinamikom, &emu pridonose
provedene reforme trziSta rada i ograniCavanje plac¢a. Nastavlja se pad stope
nezaposlenosti, no ona je i dalje vea od razine zabiljeZene prije razdoblja krize i
medu najvisim je stopama u EU-u. To znaci da je potencijal rada znatno neiskoristen,
osobito kod mladih nezaposlenih osoba. Smanjuje se udio nezaposlenih osoba koje
su nezaposlene dulje od godinu dana, no oni i dalje ¢ine gotovu polovinu svih
nezaposlenih osoba. Spanjolska je donijela niz inicijativa politika kojima se
dugotrajno nezaposlenima pruza individualizirana potpora i mladima pomaze da
pristupe trzistu rada i poboljSaju svoju zaposljivost, prvenstveno povecanjem broja
korisnika Garancije za mlade. Ucinkovitost tih mjera ovisi i o kapacitetima
regionalnih sluzbi za zaposljavanje i1 socijalnih sluzbi za pruZanje individualizirane
potpore traziteljima zaposlenja, §to sporo napreduje. Ima prostora i za vecu suradnju
s poslodavcima, prije svega povecanjem udjela slobodnih radnih mjesta koje

10

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za

pomorstvo 1 ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,

Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
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oglasavaju sluzbe za zaposljavanje i boljim profiliranjem trazitelja zaposlenja i
uparivanjem njihovih vjeStina s potrebama poslodavaca. Istovremeno bi trebalo
nastaviti provoditi napore u cilju bolje koordinacije sluzbi za zaposljavanje i
socijalnih sluzbi, u ¢emu je zabiljezen odredeni napredak u 2017.

Udio zaposlenika s ugovorima na odredeno vrijeme jedan je od najvecih u EU-u, i
uglavnom ukljucuje mlade i niskokvalificirane radnike. Ugovori na odredeno vrijeme
Cesto su kratkoro¢ni i rijetko su polaziSte za sklapanje ugovora na neodredeno
vrijeme. Njihova rasprostranjena primjena, ukljucujuci u sektorima koji su manje
skloni sezonskim 1ili cikli¢kim poslovima, moze sprijeciti brzi rast produktivnosti te
se Cesto povezuje s manjim pravima na socijalne naknade i veéim rizicima od
siromasStva. lako se u posljednje dvije godine postotni udio ugovora na neodredeno
vrijeme u neto rastu zaposlenosti povecao, potrebne su daljnje mjere kako bi se
potaknuo prelazak s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore na neodredeno
vrijeme. Sustav poticaja za zapoSljavanje i dalje je fragmentiran te nije uc¢inkovito
usmjeren na poticanje zaposljavanja na neodredeno vrijeme. Spanjolska je donijela
plan 0 smanjenju primjene ugovora na neodredeno vrijeme u javnom sektoru, no
provedba je tek zapocela i treba se ubrzati da bi se dosegnuo cilj od 8 % u 2019. Veci
kapaciteti inspektorata rada i njihova veéa ucinkovitost u sprjeCavanju zlouporabe
ugovora na odredeno vrijeme doveli su do pretvaranja veceg broja takvih ugovora u
ugovore na neodredeno vrijeme, no €ini se da se time poslodavce ne obeshrabruje da
se njima sluze u velikoj mjeri. U okviru tripartitnih okruglih stolova organiziranih
pocetkom 2017. na kojima se raspravljalo o kvaliteti zaposljavanja jo$ nisu izneseni
konkretni prijedlozi. Nedavno se povecala ukljucenost socijalnih partnera u izradu
politika, no 1 dalje ima prostora za poboljSanje.

Gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta pridonose smanjenju udjela osoba
izlozenih riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, koji je i dalje iznad prosjeka
EU-a, kao i dohodovna nejednakost. Zabrinutost izaziva siromastvo zaposlenih
osoba, osobito u kucanstvima €iji su ¢lanovi zaposleni na odredeno vrijeme ili na
nepuno radno vrijeme. lako se smanjuje, stopa siromastva djece i dalje je vrlo visoka.
U¢inak socijalnih transfera osim mirovina na smanjenje siromastva ispod je prosjeka
EU-a te se smanjuje. Programe zajamcenog dohotka karakteriziraju velike razlike u
uvjetima pristupa medu regijama i rascjepkanost viSestrukih nacionalnih programa
namijenjenih raznim kategorijama trazitelja zaposlenja kojima upravljaju razli¢ite
uprave. Zbog toga odredeni broj ljudi ne prima potporu koja im je potrebna. Nije jo§
donesen akcijski plan na temelju nedavno provedene studije u kojoj se ocijenila
ucinkovitost nacionalnih i regionalnih programa zajam¢enog dohotka. Uvodenjem
sustava socijalnih iskaznica trebala bi se omoguciti transparentnija dodjela socijalnih
naknada i olaksSati sudjelovanje u povezanim mjerama aktivacije, iako se time nece
izravno ukloniti nedostaci postojecih sustava. Slaba je i djelotvornost obiteljskih
naknada te je pokrivenost neujednaéena. Spanjolski mirovinski sustav ima vaznu
ulogu u odrzavanju kvalitete zivota osoba starije dobi, za koje postoji puno manji
rizik od siromastva u usporedbi s mladim generacijama. U usporedbi s placama
razine tekué¢ih mirovina medu najvisSima su u EU-u. Predvidanja iz sljedeceg
Izvjeséa o starenju stanovnistva i primjerenosti mirovina'* pokazuju da su reforme iz
2011.12013. pomogle u osiguravanju odrzivosti i relativne primjerenosti mirovina u
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Europska komisija (2018.), Izvjes¢e o primjerenosti mirovina 2018.: primjernost tekuceg i buduceg
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dugoro¢nom razdoblju. Medutim, poveéanja mirovina i odgoda primjene faktora
odrzivosti predlozenog tijekom postupka donoSenja nacrta proracuna za 2018.
dovode u pitanje obveze preuzete u tim reformama. Istovremeno se time ne rjesava
glavni izazov koji se odnosi na primjerenost dohotka buducih umirovljenika, §to je
zapravo povezano s visokom nezaposlenosti i segmentacijom trzista rada.

Produktivnost $panjolskih poduzeéa mogla bi se poboljsati uklanjanjem nedostataka
njihovih inovacijskih kapaciteta. UspjeSnost rezultata u podru¢ju inovacija i1 rast
produktivnosti onemoguceni su zbog dugotrajno niskih razina ulaganja u istraZivanje
1 razvoj, zbog Cega postoji velika vjerojatnost da se nece ostvariti nacionalni cilj
strategije Europa 2020. od 2 % u pogledu intenziteta istrazivanja i razvoja. Na taj
trend dodatno utjece niska 1 opadajuca stopa izvrSenja javnog proracuna u podrucju
istrazivanja 1 razvoja. lako se upravljanje nacionalnom politikom za istraZivanje i
inovacije pojednostavnjuje, djelomic¢no zahvaljuju¢i novoj drzavnoj agenciji za
istrazivanje, i dalje je slaba nacionalna i regionalna koordinacija izrade, provedbe i
evaluacije politike. Kad bi se uspostavila praksa evaluacije u okviru koje bi se
sustavno ocjenjivala djelotvornost programa potpore i politika, to bi omogucilo
poboljSanje politika 1 stvorila bi se sinergija medu svim razinama vlasti.

Razlog ogranicenih inovacijskih kapaciteta S$panjolskih poduzeéa jesu i
neuskladenosti vjeStina, koje negativnho utjecu na dugoro¢ni potencijal rasta
produktivnosti. U Spanjolskoj su sveprisutne preniske i previsoke razine
kvalificiranosti. Unato¢ znacajnim poboljSanjima u zadnjem desetljeu stope
prijevremenog napustanja $kolovanja znatno su iznad prosjeka EU-a. Te se stope kao
1 obrazovni ishodi znatno razlikuju medu regijama 1 mogu utjecati na jamcenje
jednakih moguénosti. Dosad su ciljani programi za uklanjanje tih razlika imali tek
ogranic¢ene ucinke. O nacionalnom socijalnom i politickom paktu za obrazovanje,
namijenjenom temeljitoj reformi obrazovnog sustava, jo§ se uvijek pregovara.
Istovremeno bi se profesionalni razvoj nastavnika trebao podupirati smanjenjem
broja ugovora na odredeno vrijeme i izdvajanjem vecih sredstava za njihovu
izobrazbu. Isto tako, osobe sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem suocavaju se s
poteskocama pri pronalaZzenju primjerenih i stabilnih radnih mjesta na trzistu rada.
Vecom suradnjom obrazovnih ustanova i poslovnog sektora mogao bi se poboljsati
pristup mladih trziStu rada, dok bi se poduze¢ima osigurale vjeStine potrebne za
poboljsanje njihovih inovacijskih kapaciteta. U tom kontekstu, u prijedlogu o novoj
nacionalnoj digitalnoj strategiji potvrduje se potreba za poboljsanjem digitalnih
vjestina. [zazovi se odnose na mali broj stru¢njaka za informacijske i komunikacijske
tehnologije kao i promicanje uloge obrazovnog sustava u unaprjedenju digitalnih
vjestina. Osposobljavanje radnika u podru¢ju digitalnih vjestina omogucilo bi
Spanjolskim poduzedima da ostanu konkurentni u sve viSe digitaliziranom
gospodarstvu.

Regulatorne razlike u poslovnom okruZenju isto utjeu na ogranieni rast
produktivnosti. U postojeCem kontekstu zbog regulatornih razlika i ogranicenja u
poslovnom okruzenju marze su visoke, smanjuje se geografska mobilnost poduzeca i
radnika te se ogranicava rast produktivnosti. Zakon o jedinstvu trzista, koji je trebao
rijesiti taj problem, tek se djelomi¢no proveo. Mora se poboljsati pracenje provedbe
tog Zakona na regionalnoj i lokalnoj razini te ojaCati uloga medusektorskih
udruzenja. Zakonom je uvedeno nacelo da poduze¢a mogu poslovati na cijelom
drzavnom podrucju ako ispune odredene uvjete u jednom dijelu drzavnog podrucja.
Ustavni sud je u nekoliko presuda objavljenih 2017. potvrdio da je to nacelo
nepravovaljano jer ne postoje zajednicki ili istovrijedno minimalni standardi za
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pristup poslovnim djelatnostima ili za njihovo obavljanje. Uzimajuéi u obzir
spomenute presude provedba ciljeva tog Zakona bila bi moguca kad bi se utvrdili
dosljedni zajednicki ili istovrijedni standardi primjenjivi na cijelom drzavnom
podruc¢ju. Nadalje, trebalo bi poboljsati suradnju na svim razinama vlasti u svim
fazama provedbe kako bi se ucinkovitije uklonili negativni ucinci rascjepkanosti na
poduzeca. Trebalo bi ubrzati i zavrsiti provedbu aktivnosti Odbora za bolju
regulativu, koji je osnovan kako bi se osigurala uskladenost zakonodavstva s
pravnom stecevinom EU-a u podru¢ju usluga. U okviru paketa mjera za usluge
donesenog u sijeCnju 2017. navedena su ograni¢enja koja se odnose na neke
regulirane profesije kao $to su inZenjeri strojarstva i arhitekti, no zasad nisu poduzete
posebne mjere za rjeSavanje problema tih ograniéenjau.

Opcenito, poboljsanje kvalitete institucija moglo bi pridonijeti vecem povjerenju u
Spanjolsko gospodarstvo 1 povecati prihode od mjera donesenih radi povecanja
produktivnosti. Ostvaren je napredak u pogledu transparentnosti financiranja
politickih stranaka te objavljivanja podataka o imovini 1 sukobu interesa. Na
poslovno okruzenje pozitivno je utjecao napredak ostvaren u suzbijanju korupcije
iako 1 dalje postoje zabrinutosti u tom podruc¢ju. PoboljSala se 1 percepcija gradana i
poduzecéa o neovisnosti pravosudnog sustava. U tijeku je provedba mjera za daljnje
poboljsanje u€inkovitosti pravosudnog sustava, koja bi se trebala nastaviti. lako jeu
tom velikom podru¢ju ostvaren odredeni napredak, i dalje je potrebno poticati
izgradnju povjerenja u institucije na svim razinama vlasti.

Daljnjim poboljsanjima prometne, energetske i vodne infrastrukture potaknula bi se
teritorijalna kohezija, bolja integracija na zajednickom trZiStu i rast produktivnosti.
Nedostaju ulaganja za prekogranicne prometne i energetske veze te za vodnu
infrastrukturu. Mogla bi se bolje iskoristiti Zeljeznicka infrastruktura za prijevoz
putnika i tereta. Kljucna prepreka boljoj Zeljeznickoj povezanosti jesu razliCite Sirine
kolosijeka u Spanjolskoj, Portugalu i Francuskoj, iako su nedavno dovriene dionice
zeljeznicke pruge za koje se koristi medunarodno prihvatljiva standardna S$irina
kolosijeka. Manjkavosti postoje i u zeljeznickim vezama za prijevoz tereta izmedu
glavnih luka na Atlantiku 1 obale Sredozemlja i industrijskih zona u unutrasnjosti.
Nedovoljna povezanost onemogucuje i bolju integraciju na trzista elektricne struje i
plina u EU-u. Potrebna su dodatna ulaganja u infrastrukturu kako bi se poboljsalo
upravljanje vodama, tj. procis¢avanje otpadnih voda, smanjenje curenja vodovodnih
mreZa i pobolj$anje sustava vodoopskrbe. Spanjolska bi od toga imala ekologke,
ekonomske i socijalne koristi.

Komisija je u okviru europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Spanjolske i objavila je u Izvjes¢u za Spanjolsku za 2018.
Ocijenila je i Program stabilnosti za 2018. i Nacionalni program reformi za 2018. te
mjere poduzete nakon preporuka upuéenih Spanjolskoj prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i1 socioekonomsku
politiku u Spanjolskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer
je potrebno unaprijediti opée ekonomsko upravljanje u Uniji na nacin da se na razini
Unije pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2018., a
njegovo je misljenje™ posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.
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Uzimajuéi u obzir Komisijino detaljno preispitivanje i ovu ocjenu, Vijeée je
preispitalo Nacionalni program reformi i Program stabilnosti. Preporuke Vijeca
donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene Su u
preporukama od 1. do 3. u nastavku upuéenima Spanjolskoj.

PREPORUCUIE da Spanjolska u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Osigurati poStovanje Odluke Vije¢a od 8. kolovoza 2016. o poduzimanju mjera u
okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita, ukljuujuéi mjera za jacanje
fiskalnog okvira i okvira za javnu nabavu na svim razinama vlasti. Zatim osigurati da
stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda ne premasi 0,6 % u 2019.,
Sto odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Iskoristiti
neocekivane prihode radi brzeg smanjenja udjela duga opce drzave.

Osigurati kapacitete sluzbama za zaposljavanje 1 socijalnim sluzbama koji im
omogucuju pruzanje djelotvorne potpore traziteljima zaposlenja, ukljuc¢ujuéi boljom
suradnjom s poslodavcima. Poticati prelazak na ugovore o radu na neodredeno
vrijeme. PoboljSati potporu obiteljima 1 rijeSiti problem razlika u pokrivenosti
programima zajamc¢enog dohotka pojednostavljenjem sustava nacionalnih programa 1
smanjenjem razlika uvjeta pristupa u regionalnim sustavima. Smanjiti razinu
prijevremenog napustanja Skolovanja i1 regionalne razlike u obrazovnim ishodima,
osobito pruzanjem vece potpore ucenicima i nastavnicima.

Povecati javna ulaganja u istrazivanje i inovacije i sustavno provoditi evaluacije
politika potpore u tom podrucju kako bi se osigurala njihova djelotvornost. Povecati
suradnju obrazovnih wustanova 1 poduzeca kako bi se smanjile postojece
neuskladenosti vjestina. Nastaviti provedbu Zakona o jedinstvu trZiSta na nacin da se
osigura da su propisi kojima se ureduje pristup poslovnim djelatnostima i njihovo
obavljanje, prvenstveno u slucaju usluga, na svim razinama vlasti uskladeni s
nacelima tog Zakona te na nacin da se poboljSa administrativna suradnja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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