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1. Uvod

Na 60. obljetnicu Ugovora iz Rima ¢elnici 27 drzava ¢lanica i institucija EU-a opredijelili su
se za Uniju u kojoj ¢e gradani imati nove mogucnosti za kulturni, drustveni i gospodarski
rast. [...] Unij[u] koja cuva nasu kulturnu bastinu i promice kulturnu raznolikost*. To je
potvrdeno na sastanku na vrhu koji su Celnici odrzali u Goteborgu u studenom 2017. te na
sastanku Europskog vijeéa u prosincu 2017.2, na kojima se naglasilo i da je Europska godina
kulturne bastine 2018.3 kljucna moguc¢nost da se podigne razina svijesti o druStvenoj i
gospodarskoj vaznosti kulture 1 bastine.

Komisija je u svojoj Komunikaciji ,Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet”*
navela da je u zajednickom interesu svih drzava clanica da iskoriste pun potencijal
obrazovanja i kulture kao pokretaca otvaranja novih radnih mjesta, postizanja socijalne
pravednosti i aktivnog gradanstva, ali i sredstva za doZivljavanje europskog identiteta u svoj
njegovoj raznolikosti.

Bogata europska kulturna bastina 1 dinami¢ni europski kulturni 1 kreativni sektori osnazuju
europski identitet te stvaraju osjecaj pripadnosti. Kulturom se promi¢e aktivno gradanstvo,
zajednicke vrijednosti, uklju¢ivost 1 medukulturni dijalog u Europi i diljem svijeta. Ona
zblizava ljude, ukljucujuci nedavno pridosle izbjeglice 1 druge migrante, te nam pomaze da se
osjecamo dijelom zajednica. Kultura i kreativne industrije mogu i poboljsati zivot, preobraziti
zajednice, doprinijeti otvaranju radnih mjesta 1 potaknuti rast te mogu imati neizravne ucinke
na druge gospodarske sektore.

Nova europska agenda za kulturu (,,Nova agenda”) odgovor je na poziv europskih ¢elnika da
se ucini vise, s pomocu kulture i obrazovanja, da se izgrade povezana drustva te da se ponudi
vizija atraktivne Europske unije>. Njome se nastoji iskoristiti puni potencijal kulture kako bi
se pomoglo izgraditi ukljuciviju i pravedniju Uniju u kojoj se podupiru inovacije, kreativnost
te odrziva radna mjesta i rast.

2. lzazovi i ciljevi

IzaSavsi iz teSke financijske krize, Europa se suoCila sa sve ve¢im druStvenim
nejednakostima, raznolikim stanovniStvom, populizmom, radikalizacijom 1 teroristickim
prijetnjama. Nove tehnologije i digitalne komunikacije mijenjaju drusStva, Zivotne stilove,
navike potroSaca i odnose moc¢i u gospodarskim lancima vrijednosti. U tom promjenjivom
okruzenju uloga kulture nikad nije bila vaznija. U anketi Eurobarometra iz 2017. 53 %
ispitanika smatra da drzave ¢lanice imaju puno zajednickih vrijednosti, a 40 % ispitanika
smatra da se njihov pojam o zajedni¢kim vrijednostima uvelike razlikuje. Kultura moze
pomod¢i u tome da se premosti taj jaz jer je ona na vrhu popisa ¢imbenika s najveéim
potencijalom za stvaranje osjecaja pripadnosti zajednici®. Medutim, podaci Eurostata
pokazuju da vise od tre¢ine Europljana uopée ne sudjeluje u kulturnim aktivnostima’. Stoga
postoji jasan prostor za povecanje sudjelovanja u kulturnom djelovanju, ¢ime bi se Europljani
trzista, nedovoljan pristup financiranju i nesigurni ugovorni uvjeti i dalje ometaju kulturne 1
kreativne sektore i smanjuju prihod stru¢njaka iz tih podrucja.

Rimska deklaracija, ozujak 2017.
Zakljucci Europskog vijeéa, prosinac 2017.
https://europa.eu/cultural-heritage/
COM(2017) 673

Izjava iz Bratislave, rujan 2016.
Eurobarometar br. 87, proljece 2017.
Eurostat, studeni 2017.
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http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/12/14/european-council-conclusions-external-relations/
https://europa.eu/cultural-heritage/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1524663124515&uri=CELEX:52017DC0673
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap/
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2142
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-_cultural_participation_by_socioeconomic_background

Novom agendom, poduprtom odgovarajuc¢im financijskim sredstvima, iskoristit ¢e se sinergije
izmedu kulture i1 obrazovanja te ¢e se osnaziti veze izmedu kulture i drugih podrucja politike.
Njome ¢e se pomoéi i kulturnim i kreativnim sektorima da prevladaju izazove i iskoriste
mogucnosti koje proizlaze iz digitalne promjene.

3. Pravnaosnova i prvi koraci

Pravna osnova za djelovanje u podru¢ju kulture na razini EU-a su c¢lanak 3. Ugovora o
Europskoj uniji i ¢lanak 167. Ugovora o funkcioniranju Europske unije®. Drzave ¢lanice
imaju isklju¢ivu nadleznost u podrucju kulturne politike, a uloga Unije je poticanje suradnje
te podupiranje i dopunjavanje mjera drzava Clanica. Politi¢ka suradnja EU-a dobila je znatnu
potporu u okviru Komunikacije Komisije iz 2007. o europskoj agendi za kulturu u
globaliziranom svijetu®, koju je podrzalo Vije¢e™. I Europski parlament podrzao je tu agendu
politickim rezolucijama i pilot-projektima.

Otad su drzave ¢lanice poduzele impresivan broj mjera’’, nadahnute politickom suradnjom
EU-a u okviru uzastopnih planova rada Vijec¢a koji se odnose na kulturu, u okviru projekata
financiranih programima EU-a te u okviru makroregionalnih strategija*2.

Europsko vije¢e sad je EU-u zadalo zadatak da ucini viSe u tom podrucju te da dodatno
razmotre moguce mjere koje se, medu ostalim, odnose na pravne i financijske okvirne uvjete
za razvoj kulturnih i kreativnih industrija te za mobilnost profesionalaca u kulturnom
sektoru®,

4. Strateski ciljevi i mjere
Nova agenda ima tri strateska cilja sa socijalnom, gospodarskom i vanjskom dimenzijom.

4.1 Socijalna dimenzija — iskoristiti snagu kulture i kulturne raznolikosti za socijalnu koheziju
i dobrobit

e Poticanje kulturnog kapaciteta®® svih Europljana stavljanjem na raspolaganje
¢itavog niza kulturnih aktivnosti i pruzanjem prilika za aktivno sudjelovanje

e Poticanje mobilnosti stru¢njaka u kulturnim i kreativnim sektorima te uklanjanje
prepreka njihovoj mobilnosti

e Zatita i promicanje kulturne bastine Europe kao zajedni¢kog resursa kako bi se
podigla razina svijesti o naSoj zajedni¢koj povijesti 1 vrijednostima te osnazio
osjecaj zajednickog europskog identiteta

Sudjelovanje u kulturnom djelovanju povezuje ljude. Kultura je idealno sredstvo
komunikacije usprkos jezi€nim preprekama, ona osnazuje ljude i olakSava socijalnu koheziju,
ukljucujuéi medu izbjeglicama, drugim migrantima i domac¢im stanovniStvom. U skladu s
Europskom agendom iz 2007. kreatori politika i struénjaci dogovorili su se na koji se nain

Clanci 173. i 208. takoder su relevantni za kreativne industrije i razvojnu suradnju.

®  COM(2007) 242

19°2007/C 287/01

1 U dokumentu SWD/2018/167, radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovoj Komunikaciji, daje se
pregled mjera u okviru Agende iz 2007., pojedinosti o mjerama predloZenima u ovoj novoj Agendi i druge
relevantne mjere koje su u tijeku ili se planiraju, te pojedinosti o savjetovanjima, statistiCkim podacima i
anketama na kojima se temeljila.

http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/

,Kapacitetni pristup” razvio je Amartya Sen. Do njegove primjene na kulturu doslo je nedavno.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52007DC0242http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52007DC0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007G1129(01)
http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/

moze iskoristiti participativha umjetnost za promicanje razumijevanja, osnazivanje ljudi te
poveéanje samopouzdanja™.

Kultura je transformacijska sila za obnovu zajednice. Dokaz za navedeno su uspje$na 30-
godiS$nja povijest inicijative Europske prijestolnice kulture te kulturni infrastrukturni projekti
koji se financiraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova. U okviru Europske godine
skre¢e se pozornost na transverzalni doprinos bastine europskim drustvima i gospodarstvima.
To je 1r510V, prilagodljiv pristup oblikovanju naSeg izgradenog okoliSa koji se temelji na
kulturi™.

Sudjelovanjem u kulturnom djelovanju poboljsavaju se i zdravlje i dobrobit. Nedavno je medu
Europljanima provedena anketa u kojoj se 71 % ispitanika slozilo da se ,,kvaliteta Zivota moze
poboljsati kad se Zivi blizu mjesta povezanih s europskom kulturnom bastinom™*®.
Istrazivanje'’ potvrduje da je pristup kulturi drugi po vaznosti kad je rije¢ o psiholoskoj
dobrobiti, a prethodi mu jedino zdravlje.

Medutim, i dalje postoje socijalne i financijske prepreke sudjelovanju u kulturnom djelovanju
unato¢ tomu §to se kulturne organizacije nastoje prilagoditi promjenjivim obrascima kulturne
potro$nje i sastava stanovnistva. Stoga se predlaze novi pristup u kojemu je kulturni kapacitet
vodece nacelo. To znaCi da se stavlja na raspolaganje cCitav niz kvalitetnih kulturnih
aktivnosti, promicu se mogucnosti za sudjelovanje i stvaranje dostupne svima te se jacaju
veze izmedu kulture i obrazovanja, socijalne politike, urbane politike, istrazivanja i
inovacija®®.

Da bi se povecalo sudjelovanje, potreban je veéi protok europskih umjetnickih djela i
strucnjaka u europskim kulturnim i kreativnim sektorima. Na temelju ¢vrstih dokaza™ EU ¢e
nastaviti podupirati politiku i osiguravati financijska sredstva, ali drzave ¢lanice morat ¢e se
dodatno potruditi da uklone administrativne prepreke poput rizika od dvostrukog oporezivanja
umjetnika i zaposlenika u podrucju umjetnosti.
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Otvorena metoda koordinacije i glasovi kulture, 2014., 2016. i 2017.

U skladu s Deklaracijom o visokokvalitetnoj kulturi gradenja za Europu, iz Davosa 2018.

Posebno izvijes¢e Eurobarometra iz 2017.

Sacco et al., 2011., The Interaction Between Culture, Health and Psychological Well-Being(,,Interakcija
izmedu kulture, zdravlja i psiholoske dobrobiti”). Dokazi o zdravlju i dobrobiti prikupljaju se i otvorenom
metodom koordinacije o kulturi za socijalnu ukljucenost iz 2017. 1 2018.

Izvje$ée ustanove King’s College London ,,Prema kulturnoj demokraciji — promicanje kulturnih kapaciteta za
sve”.

Tri otvorene metode koordinacije 0 mobilnosti umjetnika i gostovanju, 2010., 2012., 2014.
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https://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/intercultural-dialogue_en
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/51119.pdf
http://europa.eu/cultural-heritage/toolkits/special-eurobarometer-europeans-and-cultural-heritage_en
https://www.researchgate.net/publication/226193693_The_Interaction_Between_Culture_Health_and_Psychological_Well-Being_Project
https://www.kcl.ac.uk/Cultural/-/Projects/Towards-cultural-democracy.aspx
https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries/mobility_en

Komisija ¢e:

e podupirati istrazivanje o kulturnim preplitanjima kako bi se procijenili utjecaji u
razli¢itim podrucjima, ukljucujuéi zdravlje i dobrobit (2018.)

e osmisliti posebne mjere za socijalnu ukljucivost s pomoc¢u kulture, programa
Kreativna Europa i programa Erasmus+2?° te razmotriti kriterije odabira za program
Kreativna Europa kako bi se potaknulo projektno upravljanje koje se temelji na
rodnoj ravnopravnosti (2019.)

e pokrenuti projekt za kulturne i kreativne prostore i gradove u okviru programa
Kreativna Europa kako bi se promicali kulturno sudjelovanje te drustvena i urbana
obnova (2018.)

e predloziti program mobilnosti za stru¢njake u kulturnim i kreativnim sektorima u
okviru programa Kreativna Europa (2018.-2019.)

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e preuzmu obvezu ostvarenja znatnog napretka u uklanjanju administrativnih i
fiskalnih prepreka mobilnosti, medu ostalim u okviru sljede¢eg plana rada za
kulturu

4.2 Gospodarska dimenzija — podupiranje kreativnosti u obrazovanju i inovacijama koja se
temelji na kulturi te one u pogledu radnih mjesta i rasta

e Promicanje umjetnosti, kulture i kreativnog razmisljanja u formalnom i
neformalnom obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama te u
cjelozivotnom ucenju

e Poticanje pogodnih ekosustava za kulturne i kreativne industrije, pristupa
financiranju, inovacijskog kapaciteta, pravednih naknada za autore i stvaraoce te
medusektorske suradnje

e Promicanje vjeStina potrebnih u kulturnim i kreativnim sektorima, ukljucujuci
digitalne, poduzetnicke, tradicionalne i specijalizirane vjestine

Kultura i kreativnost vazne su vrijednosti za gospodarstvo. Kultura izravno doprinosi
otvaranju radnih mjesta, rastu i vanjskoj trgovini. Zaposljavanje u kulturnim sektorima
EU-a postupno se povecavalo od 2011. do 2016., kad je doseglo 8,4 milijuna. Trgovinski
suficit u kulturnim dobrima je 8,7 milijardi EUR?!, a procjenjuje se da bruto domacem
proizvodu EU-a%? kulturni i kreativni sektori doprinose s 4,2 %. Inovativni gospodarski
sektori trebaju i kreativnost kako bi zadrzali prednost u odnosu na konkurenciju. Urbane i
ruralne zajednice sve se viSe oslanjaju na kulturu u privlacenju poslodavaca, studenata 1
turista.

Kultura, umjetnost, kreativnost i kreativne industrije medusobno su neovisne.
Kombiniranje znanja i vjestina specifi¢nih kulturnim i kreativnim sektorima sa znanjima i

20
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ec.europa.eu/programmes/creative-europe/; https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_hr

Eurostat 2016. (statisticki podaci u podrucju kulture: zaposljavanje, poduzeca, sudjelovanje, trgovina
rashodi)

Ernst & Younag, istrazivanje iz 2014. Measuring cultural and creative markets in the EU (,,Analiza kulturnih i
kreativnih trziSta u EU-u”)
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https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
file:///C:/Users/zampiwa/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IAUD9B1X/ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Category:Culture
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Measuring_cultural_and_creative_markets_in_the_EU/$FILE/Creating-Growth.pdf

vjeStinama iz drugih sektora pomaZze u stvaranju inovativnih rjeSenja, medu ostalim u
podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, turizma, proizvodnje, usluga i
javnog sektora. Kako bi iskoristila tu transformacijsku mo¢, Komisija predlaze da se
naglasak stavi na tri posebna ekosustava: obrazovanje i osposobljavanje, gradove i regije
te same kulturne i kreativne industrije kako bi se stvorila okruzenja u kojima se podupiru
inovacije na temelju kulture.

Obrazovanje i osposobljavanje: Postoji jasna veza izmedu razina obrazovanja i
sudjelovanja u kulturi. Medusektorsko djelovanje na kulturnu svijest i izricaj, jednu od
osam kljuénih kompetencija prepoznatih na europskoj razini, istrazit ¢e se u kontekstu
revidiranog Okvira kljuénih kompetencija za cjelozivotno u¢enje®®. Postoji i konsenzus o
potrebi za prenosivim kompetencijama 1 vjeStinama, kojima se potice kreativnost 1
kritiCko razmisljanje. Komisija podupire rad Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD) u vezi s tim kako poducavati, uéiti i procjenjivati kreativno i kriticko
razmisljanje*, §to je trenutadno inovativno podrudje za Program za medunarodnu
procjenu ucenika 2021. (PISA). Taj naglasak na kreativnom 1 kritickom razmiSljanju
trebalo bi prosiriti na sve razine obrazovanja i osposobljavanja, u skladu s pomakom u
pristupu sa STEM-a (znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika) na STEAM
(uklju&ujuéi umjetnost)®.

Gradovi i regije: Kulturni i kreativni sektori imaju goleme moguénosti za
eksperimentiranje, predvidanje trendova te istrazivanje modela drustvenih i gospodarskih
inovacija. Gradovi i regije su prirodni partneri®®; glavni su predvodnici razvoja
utemeljenog na kulturi zato Sto imaju vecu lokalnu autonomiju, privlacni su pojedincima
koji posjeduju velike talente te zato $to su pri ruci ljudima koji u njima zive kad je rijec o
ispunjavanju potreba i potencijala. Kultura i1 turizam snazni su pokretaci gospodarske
aktivnosti. Gradovi koji ulazu u kulturu mogu imati znatne koristi, mogu privuci veci
ljudski kapital i otvoriti viSe radnih mjesta u odnosu na usporedive gradove, kako se vidi
iz Pregleda kulturnih i kreativnih gradova koji je razvio Zajednicki istrazivacki centar
Komisije?’. U ruralnim podru&jima obnova i unapredenje kulturne i prirodne bastine
doprinose potencijalu rasta i odrzivosti?®. Integrirano upravljanje kulturnom i prirodnom
imovinom potice ljude da ih otkriju i njima se bave®.

Planiranje je neophodno, ali moraju se dopustiti i inovacije u okviru postupaka odozdo
prema gore, kreativni centri*® i inkubatori u kojima slobodni djelatnici i kreativni
pojedinci zajedno rade i stvaraju. Klasteri poduzeca u kreativnim sektorima takoder su
pokazali da mogu ostvariti visok rast zaposlenosti®'; ve¢ se oko 6 % od ukupno 1 300
regionalnih prioriteta za pametnu specijalizaciju odnosi na kulturu®. Regionalnom i
europskom teritorijalnom suradnjom ostvaruje se rast i otvaraju radna mjesta te se
promice Europa kao turistiCko odrediste, uklju¢uju¢i putem makroregionalnih kulturnih
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U Priru¢niku za otvorenu metodu koordinacije (2016.) utvrduju se prakse i preporuke.
Centar OECD-a za obrazovna istrazivanja i inovacije

COM(2017) 247

Kultura za gradove i regije, projekt uzajamnog ucenja, 2015.-2017.
Pregled kulturnih i kreativnih gradova, 2017.

Informativni ¢lanak o umjetnosti i kulturi u ruralnim podrucjima, Europska mreza za ruralni razvoj, 2016.
Studije slucaja u okviru mreze Natura 2000 o povezivanju kulturne i prirodne bastine
Europska mreza kreativnih centara, 2016.—2018.

Europska panorama klastera, 2014.

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map



https://ec.europa.eu/culture/news/2016/0422-handbook-cultural-awareness-expression_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:247:FIN
http://www.cultureforcitiesandregions.eu/
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https://www.creativehubs.eu/
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http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map

ruta®®. Postoji prostor da se na temelju tih iskustava osnaZi uloga kulture za teritorijalni
razvoj potaknut inovacijama.

Kulturne i kreativne industrije: Da bi se iskoristile mogucnosti u pogledu rasta i radnih
mjesta, poduzeéa i stru¢njaci iz kulturnih i privatnih sektora trebaju povoljne okvirne
uvjete: regulatorno okruzenje kojim se nagraduje stvaranje, bolji pristup financiranju,
mogucnosti za Sirenje 1 poslovanje na medunarodnoj razini te ponudu posebnih vjestina.

Za mnoge Europljane, posebno mlade, zapoSljavanje u kulturnom sektoru vazno je za
ulazak na trziSte rada (u Latviji, Rumunjskoj, Cipru, Bugarskoj, Portugalu, Estoniji i
Spanjolskoj veéi udio osoba od 15 do 29 godina zaposlen je u kulturnom sektoru nego u
gospodarstvu u cjelini). Medutim, kad prevladava rad na projektima, atipi¢no
zaposljavanje 1 rad u nepunom radnom vremenu, to moZe biti problemati¢no. Prilagodba
regulatornog okvira za pruzanje osiguranja i socijalne zaStite radnicima koji rade s
prekidima i koji su sve mobilniji predstavlja veliki politi¢ki izazov. Pravedna naknada
autorima 1 stvaraocima jo§ je jedan cilj koji Komisija nastoji ostvariti u okviru strategije
jedinstvenog digitalnog trzista.

Pristup financiranju i dalje je veliki izazov za sektor koji veé¢inom c¢ine MSP-ovi i
mikropoduzeéa. Pocetak provedbe Instrumenta jamstva za kulturne i kreativne sektore,
dostupnog u okviru programa Kreativna Europa, obecava te ¢e se taj instrument i osnaziti.
Nastavit ée se istrazivati drugi instrumenti poput skupnog financiranja®, privatnog
financiranja sredstvima sponzora ili zaklada te privatno-javnih partnerstava.

Struénjaci u kulturnim i kreativnim sektorima trebaju imati Siroku paletu digitalnih,
tradicionalnih, transverzalnih i posebnih vjestina. Nova agenda temelji se na tekucem
politickom radu, posebno na poduzetnickim® vjestinama i vjeStinama povezanima s
bastinom.

U Novoj agendi prednost se daje medusektorskom pristupu suradnji EU-a jer digitalizacija
1 zajednicko stvaranje 1 dalje ruSe umjetnicke 1 gospodarske granice. To ¢e se nadopuniti
posebnim inicijativama u najzrelijim sektorima kako bi se u¢inkovitije podupirala bogata
raznovrsnost europskog kulturnog izricaja.

Komisija Ce:
e podupirati fazu validacije projekta Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD) pod naslovom ,,Poucavanje, procjenjivanje i ucenje vjestina za kreativno i
kriticko razmiSljanje u obrazovanju” kako bi se modul kreativnost ukljucio u

Program za medunarodnu procjenu ucenika 2021., te istraziti mogucénosti za sli¢no
djelovanje u visokom obrazovanju i osposobljavanju (2018.)

e promicati glazbu i umjetnost u obrazovanju i osposobljavanju, ukljucujuci kao
prioritetnu temu u programu Erasmus+ (2019.), te promicati razvoj kreativnosti
usmjerene na interdisciplinarne module na visokim uciliStima, kombiniranjem
umjetnosti, informacijskih i komunikacijskih tehnologija, poduzetnickih i
poslovnih vjestina (2018.)

e nastaviti podupirati regije u provedbi strategija pametne specijalizacije i

¥ Routes4U (Rute za vas): Zajednicki program Komisije i Vije¢a Europe o kulturnim rutama u makroregijama

% Crowdfunding4Culture

% Ukljutujuéi putem okvira za europsko poduzetniitvo i okvira za digitalne kompetencije (EntreComp,
DigComp).
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makroregionalnih strategija usmjerenih na kulturu te promicati odrzivi kulturni
turizam u okviru posebne europske inicijative u Europskoj godini

e podupirati partnerstva kreativnih stru¢njaka i industrija i europskih mreza
inkubatora za inovacije utemeljene na kreativnosti kojima se integriraju
kreativnost, umjetnost i dizajn s najnovijim tehnologijama i znanosti

e provesti pilot-projekt kojim se poti¢u ¢vrS¢a partnerstva kulturnih i kreativnih
sektora, lokalnih tijela, socijalnih partnera te pruzatelja obrazovanja i
osposobljavanja (2018.)

e razmotriti osnivanje zajednice znanja i inovacija za kulturnu bastinu i kreativne
industrije Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (2019.)

e organizirati redoviti dijalog s kulturnim i kreativnim sektorima u kontekstu
obnovljene strategije za industrijsku politiku kako bi se utvrdile potrebe politike i
pruzila potpora sveobuhvatnom politiCkom okviru na razini EU-a

e organizirati redoviti dijalog s glazbenim sektorom i provoditi pripremnu mjeru
,(Glazba pokre¢e Europu”

e pojacati dijalog s europskom audiovizualnom industrijom, ukljuujué¢i putem
dogadanja u okviru Europskog filmskog foruma (2018.)

e podupirati drzave clanice u osiguravanju pravednih naknada za umjetnike 1
stvaraoce u okviru op¢ih 1 sektorskih dijaloga, u skladu sa strategijom jedinstvenog
digitalnog trzista (2019.)

Komisija poziva drzave €lanice da:

e preuzmu obvezu poboljsanja socio-ekonomskih uvjeta umjetnika i stvaraoca te
promicanja obrazovanja i osposobljavanja u podrucju umjetnosti u okviru sljedeceg
plana rada

4.3 Vanjska dimenzija — Jacanje medunarodnih kulturnih odnosa

e podupiranje kulture kao pokretaca odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja

e promicanje kulture i medukulturnog dijaloga radi miroljubivih odnosa medu
zajednicama

e osnazivanje suradnje u podrucju kulturne bastine

Zajednickom komunikacijom iz 2016. pod nazivom ,Ususret Strategiji EU-a za
medunarodne kulturne odnose”™® EU je uspostavio okvir za kulturnu suradnju s
partnerskim zemljama. To je potpuno u skladu s Konvencijom UNESCO-a iz 2005. o
zaStiti i promicanju raznolikosti kulturnih izricaja, Cije su stranke EU 1 sve drzave
¢lanice®’. U Globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije®®
utvrdeno je da je kulturna diplomacija novo podru¢je za zajednicko vanjsko djelovanje
EU-a. U novom europskom konsenzusu o razvoju™ prepoznaje se uloga kulture kao vazne

sastavnice 1 pokretaca.

JOIN/2016/029

http://en.unesco.org/creativity/; najnovije izvjes¢e EU-a dostupno je ovdje.
Globalna strategija EU-a

Nas svijet, naSe dostojanstvo, nasa buduénost, 2017.
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Komisija, Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (Visoka
predstavnica) i sluzbe Komisije, ukljucuju¢i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje
(EEAS) potpuno podupiru tekuéi rad u Vije¢u na osmisljavanju sveobuhvatnog postupnog
pristupa medunarodnim kulturnim odnosima. Djelovanjem EU-a ostvaruju se sinergije i
dodana vrijednost®, posebno s obzirom na proirenu ulogu delegacija EU-a. Kulturne
zarisne tocke u delegacijama EU-a osposobljavaju se o kulturnoj dimenziji razvoja i
vanjskih odnosa kako bi se bolje Sirile najbolje prakse te ispunile potrebe i o¢ekivanja
lokalnih partnera.

Novom agendom omogucava se djelotvornije promicanje kulture kao temelja identiteta 1
kohezije, pokretaa socio-ekonomskog razvoja te Cimbenika kojim se izravno poticu
miroljubivi odnosi, ukljucujuéi kontaktima medu ljudima do kojih dolazi u okviru
obrazovanja i projekata za mlade, s posebnim naglaskom na zemlje zapadnog Balkana i
zemlje prosirenja*’. Komisija namjerava iskoristiti Agendu i kako bi se naglasila kulturna
dimenzija odrzivog razvoja te kako bi se pomoglo u provedbi UN-ova Programa odrzivog
razvoja do 2030.

Europska godina kulturne bastine 20183, u koju je podrucje zapadnog Balkana potpuno
ukljuceno, jedinstvena je prilika za jacanje kulturnih veza s partnerskim zemljama i
lokalnim kulturnim sektorima. Partnerstva nastala tijekom te godine trebala bi se nastaviti
u okviru kulturne suradnje EU-a i novog Europskog akcijskog plana za kulturnu bastinu.
U podru¢jima pogodenima sukobima provode se ili samo $to se nisu poceli provoditi
projekti za zastitu i obnovu oStec¢ene kulturne bastine, za promicanje otvaranja radnih
mjesta i boljih Zivotnih uvjeta.

Komisija 1 Visoka predstavnica Ce:

e promicati kulturne i kreativne sektore na zapadnom Balkanu poja¢anom potporom
iz programa Kreativna Europa te razmotriti uporabu Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i za potporu kulturi u zemljama prosirenja i na zapadnom Balkanu, posebice
u pogledu provedbe povezanih klju¢nih inicijativa Akcijskog plana za potporu
preobrazbi zapadnog Balkana

e razmotriti pokretanje tre¢e faze kulturnog programa Isto€noga partnerstva te u
mediteranskim zemljama osnaziti civilno drustvo s pomocu kulture

e pokrenuti pripremne mjere u vezi s Europskim kuéama kulture u partnerskim
zemljama

e ojacati dijalog o kulturi s Kinom i pokrenuti novi dijalog s Japanom

e provesti 11. kulturni program Europskog razvojnog fonda unutar drzava AKP-a za
africke, karipske 1 pacificke zemlje, nadopunjujuéi aktivnosti u okviru svih drugih
relevantnih programa EU-a kako bi se poticalo otvaranje radnih mjesta, izgradnja
identiteta, strukovno osposobljavanje, audiovizualna suradnja i provela Konvencija
UNESCO-a iz 2005. o zemljama u razvoju

e razviti strategije za kulturnu suradnju na regionalnoj razini, pocevsi sa zemljama
zapadnog Balkana, Bliskog istoka, regijom sjeverne Afrike i Latinske Amerike

e dodati zaStitu kulturne baStine zadatama misija Zajednicke sigurnosne i

0 Ukljucujuéi u okviru nove Platforme za kulturnu diplomaciju EU-a
1 COM(2018) 65
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obrambene politike, prema potrebi, na temelju misija i projekata koji su u tijeku

e podupirati koridore povezane s bastinom Puta svile u srediSnjoj Aziji, Afganistanu
i Iranu

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e suraduju u osmisljavanju zajednickih aktivnosti s Komisijom, Visokom
predstavnicom i sluzbama Komisije, uklju¢uju¢i Europsku sluzbu za vanjsko
djelovanje

5. Horizontalne mjere

Iako vecina mjera iz Nove agende prvenstveno doprinosi jednom od tri cilja, odnosno
socijalnim, gospodarskim i medunarodnim odnosima, mnogi su aspekti transverzalni. Dva
velika podrucja politickog djelovanja na razini EU-a, odnosno kulturna bastina i digitalno

podrucdje, posluzit ¢e za sva tri cilja.

5.1 Zastita i vrednovanje kulturne bastine

Europska godina kulturne bastine 2018. uspjes$no je zapocela; tisuce se aktivnosti provodi
diljem Europe. Komisija doprinosi tako §to se izravno usredotoCava na deset glavnih
tema** u okviru Getiri osnovna cilja: angazman, odrzivost, zastita i inovacije. Oni ée se
pretoCiti u preporuke, nacela i alate kako bi se osiguralo pozitivnho nasljede Europske
godine te doprinijelo Novoj agendi.

Po zavrSetku Europske godine Komisija ¢e:

e predstaviti Akcijski plan za kulturnu bastinu i zatraziti od drzava ¢lanica da izrade
slicne planove na nacionalnoj razini te da nastave s provedbom deset europskih
inicijativa u okviru planova rada za kulturu koje je sastavilo Vijece

e predloziti ukljuenje rezultata Europske godine u buduce programe EU-a |
kohezijsku politiku

e podupirati provedbu budu¢e uredbe EU-a 0 uvozu kulturnih dobara u okviru
akcijskog plana protiv nezakonitog trgovanja kulturnim dobrima te uspostaviti
znanstveno-politicku socijalnu platformu dionika za ugrozenu kulturnu bastinu

5.2 Strategija Digital4Culture

Digitalna revolucija omogucuje uvodenje novih 1 inovativnih oblika umjetnickog
kulturnom sadrzaju, njegovoj potros$nji i unov¢ivanju. Da bi uzela u obzir taj razvoj,
Komisija priprema novu strategiju EU-a Digital4Culture kako bi se nadovezala na
prijedloge o autorskim pravima, audiovizualnom sektoru i emitiranju u okviru strategije
jedinstvenog digitalnog trziSta te postavila temelje za buduce djelovanje u okviru iduceg
viSegodi$njeg financijskog okvira Unije.

Komisija Ce:

e stvoriti mreZze strunih centara diljem EU-a za zaStitu ugrozenih spomenika
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Deset europskih inicijativa glavne su teme za medusektorsko politi¢ko djelovanje, ukljucujuci obrazovanje,
nezakonitu trgovinu, naéela kvalitete za obnovu, odrziv kulturni turizam, vjestine i inovacije.
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kulturne bastine putem digitalizacije velikih razmjera (2019.)

o stvoriti internetski direktorij europskih filmova i pokrenuti prvi Filmski tjedan EU-
a kako bi europski filmovi bili dostupni u Skolama diljem Europe (2019.)

e uspostaviti paneeuropsku mrezu digitalnih kreativnih i inovacijskih centara za
potporu digitalnoj transformaciji (2020.)

e predloziti sljede¢e korake za Europeanu, europsku digitalnu platformu za kulturnu
bastinu (2018.)

e pokrenuti pilot-programe mentorstva za stru¢njake iz audiovizualnog sektora,
posebno zene, kako bi se pomoglo novim talentima u razvoju karijere i
sposobnosti (2019.)

e stimulirati preplitanja i suradnju izmedu umjetnosti i tehnologije za odrzive
inovacije na industrijskoj i drustvenoj razini (2018.)

6. Provedba Nove agende

Postujuci nacela supsidijarnosti, uloga je EU-a da osigura poticaje i smjernice za ispitivanje
novih ideja 1 da podupire drzave clanice u unapredenju zajednicke agende. U nekim
podruc¢jima ima dosta prostora da se ucini viSe u okviru strateSkog usmjeravanja, poboljSanih
metoda rada i pokusnih aktivnosti.

6.1. Suradnja s drzavama clanicama

Novu agendu trebalo bi provoditi putem planova rada i radnih metoda, poput otvorene
metode koordinacije, koje su odobrile drzave ¢lanice.

Da bi se povecao utjecaj, Komisija predlaze i stavljanje naglaska na konkretnu provedbu
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u okviru zajednickih projekata koji se
djelomi¢no financiraju instrumentima EU-a, nude¢i uzajamno ucenje i tehnicku pomoc¢
drzavama ¢lanicama ili regionalnim i lokalnim tijelima koja su odredile drzave ¢lanice.

Komisija poziva drzave ¢lanice da razmotre sljedece teme za zajednicki rad:
e participativno upravljanje bastinom, u suradnji s Vije¢em Europe
e nacela kvalitete za intervencije u vezi s bastinom i njezinu obnovu
e pristup financiranju i inovacijskim kapacitetima u kulturnom i kreativnom sektoru

e povecanje broja projekata povezanih s kulturom i bastinom koji se podupiru
programima EU-a

6.2. Strukturirani dijalog s civilnim drustvom

Komisija namjerava progiriti trenutadni strukturirani dijalog* te razmatrati i teme koje nisu
obuhvacene otvorenom metodom koordinacije, bolje iskoristiti moguénosti internetske
suradnje te na pojedinacnoj osnovi suradivati s relevantnim organizacijama izvan kulturnih
1 kreativnih sektora. Predlozit ¢e i aktivniju ulogu civilnog drustva u pripremi europskih
kulturnih foruma koji se odvijaju svake dvije godine.

43

www.voicesofculture.eu.
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7. Promicanje kulture u okviru politika i programa EU-a

Program Kreativna Europa i idu¢i program imat ¢e izravnu ulogu u podupiranju Nove agende,
a Komisija ¢e poboljsati sinergije izmedu projekata i politickih aktivnosti. Strategijom
Digital4Culture poboljsat ¢e se uskladenost izmedu kulturnih, digitalnih i audiovizualnih
inicijativa. Komisija ¢e podupirati i drustvene, gospodarske i medunarodne ciljeve Nove
agende mjerama u drugim podrucjima politike i drugim politikama EU-a, sadaSnjim i
buduéima, a intervencijama ¢e se nadopuniti 1 podrzati kulturne politike drzava Clanica.

8. Sljede¢i koraci

Nova europska agenda za kulturu klju¢ni je element Komisijina odgovora na zadacu sa
sastanka Europskog vije¢a iz prosinca 2017. Njome se nudi okvir za idu¢u fazu suradnje na
razini EU-a u rjesavanju aktualnih drustvenih izazova putem transformacijske moci kulture.
Novi se pristup predlaze u okviru holisti¢ke vizije, odnosno poticanjem sinergije medu
kulturnim sektorima i s drugim podrucjima politike. Za uspje$nu provedbu Nove agende i
mjera iz nje potrebna je bliska suradnja s Europskim parlamentom, Vije¢em i drZzavama
¢lanicama te dionicima iz kulturnog sektora, a 1 njihova ukljucenost.

Politicka suradnja u okviru Nove agende podupirat ¢e se 2019. 1 2020. u okviru programa
Kreativna Europa i drugih programa EU-a kojima se financiraju kulturni projekti, a od 2021.
idu¢im programima u okviru iduéeg visegodisnjeg financijskog okvira EU-a.
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