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1. UVvOD

U  komunikaciji od  21.prosinca  2016. (Komunikacija o  upravljanju)
Komisija je podsjetila na temeljni cilj Carinskog zakonika Unije (CZU)? da se osiguraju
nesmetani i ufinkoviti carinski postupci u cijeloj Uniji koji se temelje na iskoriStavanju
potencijala digitalnih alata. Rad carine treba se odvijati bez upotrebe papira. Cilj je olaksati
zakonito trgovanje te istodobno carinskim upravama omoguciti osiguravanje uskladenosti.

Komisija je u Komunikaciji o upravljanju pojasnila i izazove s kojima se suocavaju
Komisija i drZave ¢lanice u pruZanju troSkovno ucinkovitih informatickih rjeSenja
diljem EU-a pomocu kojih ¢e se provoditi zakonodavstvo EU-a. Komisija je, kako bi
odgovorila na te izazove, predlozila preispitivanje arhitekture i financiranja carinskih mreza i
baza podataka te upravljanja njima, kao i njihovih odnosa s ostalim mrezama EU-a.
Nadalje, predlaze se procjena dodane vrijednosti i moguce dugoro¢ne Kkoristi
uspostavljanja stalne strukture za upravljanje informaticCkom infrastrukturom
uklju¢ujuéi moguce sinergije s postojeéim agencijama u okviru pripreme sljedeceg
visegodiSnjeg financijskog okvira.

Vijece je to razmatralo tijekom 2017. te donijelo daljnje zakljucke Vijeca 7. studenoga 2017.
u kojima su Komisija i drzave ¢lanice pozvani da kao glavni prioritet provedu program rada
za Carinski zakonik Unije u podruc¢ju informacijskih tehnologija te da temeljitije prouce nove
pristupe razvoju i vodenju carinskih informacijskih sustava.

Medutim, Vijeée je ve¢ u svibnju 2017. pozvalo Komisiju da do kraja 2017. izvijesti® o
napretku u ocjenjivanju trajne strukture. Taj se poziv mora promatrati u kontekstu drugih
poziva Vije¢a® Komisiji i drzavama ¢lanicama da zajedno razviju sveobuhvatnu strategiju za
carinske informacijske sustave. Relevantni pozivi Vijeca su:

— , da izradi strategiju za arhitekturu, razvoj, upravljanje i financiranje carinskih sustava
informacijske tehnologije uzimajuci u obzir odgovornosti Komisije i drzava clanica za
razvoj informacijskih sustava potrebnih za provedbu zakonodavstva EU-a.” (do
kraja 2017.)

— ,,da razviju sveobuhvatnu srednjorocnu i dugorocnu strategiju za carinske informacijske
sustave kako bi se omogucila djelotvorna provedba Carinskog zakonika Unije te razvila
potpuno digitalna carina na temelju dodane vrijednosti pojedinacnih sustava, ukljucujuci
razmatranje upotrebe trajne strukture za upravljanje infrastrukturom informacijske
tehnologije, imajuci u vidu informacijske sustave koji su vec¢ razvijeni ili se vec
upotrebljavaju.”

Ovo je izvjesée odgovor Komisije na poziv Vije¢a da izvijesti o napretku u odnosu na
njegove zahtjeve u pogledu ,trajne strukture” te ukljucuje objaSnjenje trenutacnog
pristupa u ostvarenju ciljeva kojim se nastavlja provedba CZU-a. Izvje§¢e bi trebalo
posluziti i kao polaziSte za za raspravu o viSegodiSnjem financijskom okviru jer ¢e se

! Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru —
Razvoj carinske unije i upravljanja hjome, COM(2016) 813 final.

2 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
$ Zakljuéci Vijeca o razvoju carinske unije EU-a i upravljanja njome, 7585/1/17 UD 82 ENFOCUSTOM 83
* Zakljuéci Vijeca o financiranju za carine, 7586/17 UD 83 ENFOCUSTOM 84



njime utvrditi kako je financiranje na razini EU-a relevantno za razvoj i funkcioniranje
carinskih informatickih sustava.

Kad je rije¢ o pozivu Vijeéa da se razvije sveobuhvatna srednjoro¢na i dugoroc¢na strategija za
carinske informacijske sustave, Komisija upravo dovrSava analize na kojima ¢e temeljiti svoje
prijedloge za sljede¢u generaciju programa financiranja. To se posebno odnosi na financiranje
aktivnosti u podrucju informatic¢kih tehnologija za carinske i porezne svrhe. Te ¢e analize
utjecati na opcije strategije. Prijedlozi bi trebali biti dovrSeni tijekom 2018. i predstavljeni u
okviru priprema sljedeceg visegodiSnjeg financijskog okvira.

2. CARINSKI OKVIR EU-a

EU je vazan trgovinski blok koji ovisi o slobodnom protoku robe u carinsku uniju i iz nje,
¢ime se dopunjava slobodno kretanje te robe unutar podrucja jedinstvenog trziSta. Ukupna
vrijednost uvoza i izvoza 2016. iznosila je otprilike 3,5 bilijuna EUR, Sto je pokazatelj
vaznosti trgovine i neometanog funkcioniranja carinske unije za blagostanje EU-a. Za taj uvoz
i izvoz izdano je 300 milijuna uvoznih i izvoznih deklaracija (JCD — jedinstvena carinska
deklaracija).

Vrijeme potrebno za carinsku obradu robe te brzina i pouzdanost te obrade kljucni su
¢imbenici produktivnosti 1 konkurentnosti. Studije su pokazale da smanjenje od 10 % u
vremenu provoza i obrade na carini moze dovesti do povecanja trgovine od 2,5 % do 5 %, Sto
jasno pokazuje vaznost dobro osmisljenih i brzih postupaka carinske kontrole. >

EU je ve¢ u dobrom polozaju zahvaljujuéi viSegodi$njim zajednickim naporima da se ojacaju
I moderniziraju carinski postupci. Snaga EU-a u tom podrucju trebala bi rasti nastavkom rada
na CZU-u i njegovoj provedbi.

> Dokumenti OECD-a o trgovinskoj politici 21, 42, 118, 144, 150 i 157 te Djankov, Simeon; Freund, Caroline &
Pham, Cong S.: ,,Trading on Time”, World Bank / Doing Business, (2006. i 2008.): Report (2008., preradeno
2010.).

® Hummels, David (2001.). ,,Time as a Trade Barrier”, Working Paper. Purdue University, USA.



Carinske deklaracije 2016.

PROVOZ 16 milijuna provoznih deklaracija

uvoz 2140 carinvskih ureda 1IZVOZ

356 milijuna posiliki |aseois - |292 milijuna posiljki
168 milijuna 129 milijuna
carinskih rinskih

deklaracija

Uvoz i izvoz pojednoj sekundi:
8 carinskihdeklaradja - 21 posSijka - 108 000 EUR vrijednosti

Carinsko pravo EU-a kodificirano je u Carinskom zakoniku Unije (i povezanim aktima, a kao
potpora mu sluzi program rada u podrugju informacijskih tehnologija’) i izravno se
primjenjuje u drzavama ¢lanicama, $to ukazuje na isklju¢ivu nadleznost EU-a u tom podrucju.
Carinska tijela primjenjuju ista osnovna pravila i sve drzave ¢lanice ovise jedne o drugima da
izvrSe svoju zadacu u ubiranju prihoda i regulatornoj zastiti. Zbog te meduovisnosti potrebna
je bliska suradnja.

Trenutacno se carinski informaticki sustavi i carinska politika u EU-u temelje na ,,odluci o e-
carini”® koju su Vijeée i Europski parlament donijeli 2008. te na odredbama CZU-a. Odlukom
0 e-carini utvrduju se osnovna nacela prema kojima drzave Clanice i Komisija suraduju na
razvoju, izgradnji i funkcioniranju sustava na kojima se temelje carinski postupci. Ti sustavi
obuhvacaju razlicite carinske postupke ukljuc¢uju¢i obradu deklaracija, kretanje robe i protok
informacija medu upravama. Sadrzavaju i neke zajednicke baze podataka.

Ta je politika ,e-carine” bila temelj sadasnjem razvoju

carinskih informatickih sustava i njome se rukovodimo pri dovrSavanju 17 razli¢itih
inicijativa koje su utvrdene u programu rada za CZU°®. Zasniva se na konceptu da su razliciti

" Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/578 od 11. travnja 2016. o uspostavi programa rada u pogledu razvoja
i uvodenja elektroni¢kih sustava iz Carinskog zakonika Unije (SL L 99 15.4.2016. str. 6.), kojom se zamjenjuje
ranija inaCica programa rada utvrdenog u Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2014/255 od 29. travnja 2014. (SL
L 134, 7.5.2014., str. 46.-53.)

8 Odluka br. 70/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2008. o okruZenju bez papira za carinu i
trgovinu (SL L 23, 26.1.2008., str. 21.).

® Prilog 1. sadrzava popis informati¢kih sustava utvrdenih u programu rada za CZU.



elementi informatickih sustava podijeljeni na komponente na razini Unije i one koje nisu na
razini Unije, a zajedno ¢ine ekosustav informatickih tehnologija.

— Komisija razvija dogovorene komponente na razini Unije koje se financiraju u
okviru programa Carina 2020.° * Te se komponente na razini Unije mogu ugraditi u
centralizirani model kojima upravlja Komisija ili upotrijebiti u distribuiranim
sustavima kojima upravljaju drzave ¢lanice. Komunikacija medu sustavima u Uniji
odvija se putem mrezne komponente EU-a poznate kao CCN/CSI. Transeuropski i
sredis$nji sustavi kojima Komisija upravlja u ime carinske unije sastoje se od tridesetak
medusobno povezanih sustava kod kojih su klju¢ni sigurnost i radna ucinkovitost.
Tijekom 2017. je uz godisnji trosak od 70 milijuna EUR razmijenjeno otprilike 500
milijuna poruka u sustavima ¢ija je raspolozivost bila veca od 99 %. Time se osigurala
potpora brzim carinskim postupcima koji su potrebni za poticanje trgovine.

— Komponente koje nisu na razini Unije razvijaju i financiraju drzave ¢lanice koje tim
komponentama 1 upravljaju. To obuhvaca prirodne elemente distribuiranih sustava
razvijenih na razini EU-a. Podrazumijeva se da te komponente moraju biti u skladu s
pravnim odredbama CZU-a.

Uz pomo¢ tog okvira je tijekom godina izgraden napredan ekosustav informatickih
tehnologija.

Sustav je u zreloj fazi razvoja, primjeren svrsi 1 oslanja se na odgovaraju¢e komponente na
razini Unije koje su drzavama cClanicama potrebne. Usto je potrebno da drzave clanice
financiraju svoj dio ekosustava, a posebno komponente koje nisu na razini Unije.

3. 1ZAZOVI

Usprkos ¢injenici da se informaticke tehnologije ve¢ uvelike primjenjuju u carinskim
postupcima, CZU je velik iskorak u ukljuc¢ivanju tih tehnologija i1 unaprjedivanju
ucinkovitosti. Promjena je velika zbog
istodobnog pojednostavnjivanja i1 digitalizacije postupaka koji su potrebni za potpunu
integraciju carinskih rezima diljem EU-a. Nadalje, s obzirom na to da je provedba povezana s
troskovima, pri odlu¢ivanju 0 optimalnim provedbenim mehanizmima potrebno je razmotriti
troSkove u odnosu na koristi.

3.1. Upravljanje i arhitektura

Radom na informacijskim tehnologijama upravlja niz tijela koja medusobno suraduju. U tome
sudjeluju Komisija, drzave ¢lanice i predstavnici trgovine, osobito Skupina za carinsku
politiku, Koordinacijska skupina za elektroni¢ku carinu, Kontaktna skupina za trgovinu,
Skupina za poslovnu politiku, Koordinacijska skupina za provedbu strategije upravljanja
rizikom i programski odbor programa Carina 2020.

Provedba CZU-a pokazala je da postupak izrade i uvodenja carinskih informatic¢kih sustava
zahtijeva puno vremena i rada. Kako bi se predocila priroda tog posla mogu posluziti razli€iti

10 Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa
djelovanja za carinu u Europskoj uniji za razdoblje 2014.—2020. (Carina 2020.) i stavljanju izvan snage Odluke
br. 624/2007/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 209.).

" Financiranje je djelomi¢no osigurano i iz sustava za borbu protiv prijevara (AFIS).



hibridni aranZmani prema kojima su neke drzave Clanice izabrale primjenu lokalnih verzija
srediSnjih sustava (jer su zeljele osigurati dobru interakciju s nacionalnim sustavima i
prioritetima), a neke ustrajale na tome da EU treba razviti zajednicka rjeSenja za komponente
koje nisu na razini Unije koje bi se onda primjenjivale samo u tim drZzavama ¢lanicama (&esto
zbog troskova).

Provedbu dodatno otezava zahtjev iz CZU-a za jo§ veéim stupnjem integracije i
interoperabilnosti carinskih informati¢kih sustava ukljucuju¢i sve veéu standardizaciju
podatkovnih elemenata i postupaka za informaticke sustave. U tom kontekstu treba
napomenuti da ne postoji strukturni mehanizam za pomo¢ drzavama ¢lanicama koje imaju
poteskoca s provedbom.

Dugoro¢na rjeSenja za potrebe carine morat ¢e uzeti u obzir zahtjeve za jo§ vecu
interoperabilnost medu svim upravnim tijelima kako bi se u potpunosti iskoristile o¢ekivane
koristi od napredne analize podataka.

Ta sve ve¢a medusektorska perspektiva buduce politike informacijske tehnologije ima
potporu i u Digitalnoj agendi*? u kojoj je predstavljena vizija zajedni¢kih informati¢kih
usluga i rjeSenja. U upravljanju i arhitekturi morat ¢e se voditi racuna o stalnom i brzom
razvoju tehnologija, kao Sto su ,lanci blokova” 1 druge inovacije, koje bi mogle znatno
utjecati na oblik informatickih struktura koje ¢e se dugorocno uspostavljati te na optimalne
provedbene mehanizme.

Stoga se upravljacki procesi trebaju odvijati u okviru jasme i prihvacene cjelokupne
arhitekture carinskog informatickog ekosustava buduci da se samo tako moze osigurati
uskladenost unutar cijele strukture. U tom su kontekstu drzave Clanice tijekom 2017. iznijele
svoja stajaliSta o buduc¢im izazovima u okviru radnih skupina u Komisiji i Vije¢u. Misljenja
prikupljena u tom razdoblju temelj su ovoga izvje$ca koje prikazuje trenutanu situaciju.

3.2. Pitanja financiranja i resursi

3.2.1. Razina EU-a (komponente na razini Unije)

Razvoj informatickih sustava 1 njihovo funkcioniranje mogu biti vrlo skupi. Komisija
raspolaze proracunom od otprilike 380 milijuna EUR za razdoblje od 2015. do 2020. u okviru
programa Carina 2020., §to je pokazatelj opsega 1 ambicioznosti informatickih projekata
CZU-a, ali i ve¢ provedenih ulaganja EU-a u uspostavu i rad informatickih sustava za potporu
carini. Komisija se tim sredstvima koristi u strogo kontroliranoj strukturi, sluze¢i se mrezom
vanjskih izvodaca i sporazumima o suradnji s drzavama clanicama. Trenuta¢ni je model
Komisije optimiziran i uvelike se oslanja na upravljanje timovima vanjskih izvodaca.

Sredstva su usmjerena u razvoj novih sustava i funkcioniranje postoje¢ih centraliziranih
sustava 1 mreza koji se u radu oslanjaju na namjenske podatkovne centre, ukljucujuci
srediSnju informatic¢ku sluzbu Komisije (GU DIGIT) i sluzbe za carinsku politiku GU
TAXUD. Kako se povecava uloga informatic¢ke tehnologije u provedbi carinske politike,
povecava se i uloga Komisijinih sluzbi u upravljanju srediSnjim sustavima, $to se ofituje
kao svakodnevna operativna odgovornost u provedbi prava EU-a u stvarnom vremenu,
ali i u koordiniranju rada drzava ¢lanica. Kako bi sve dobro funkcioniralo, potrebni su
odgovarajuca sredstva i blisko partnerstvo s drzavama ¢lanicama.

" Digitalna agenda za Europu, COM(2010) 245 final, 19.5.2010. i ispravak 26.8.2010.



3.2.2. Razina drzava clanica (komponente koje nisu na razini Unije)

Sa stajaliSta drzava Clanica najviSe zabrinutosti izaziva troSak rada informatickih sustava.
Mnoge su drzave Clanice izrazile negodovanje zbog nacionalnih komponenti koje se
izraduju 28 puta pa je zbog umnozZavanja troSkova vrijednost za porezne obveznike vrlo
slaba. Neke drzave Clanice imaju vecih poteskoca jer ovise o komercijalnim dobavljac¢ima
kod kojih zbog svoje nedovoljne kupovne moci ne mogu posti¢i najbolje cijene.

Postoje 1 drukc¢iji stavovi o financiranju s obzirom na to da nisu sve drzave ¢lanice suocene s
jednakim opsegom vanjske trgovine (uvoz i izvoz), $to negativno utjeCe na njihovu analizu
troSkova i Koristi jer u obzir uzimaju samo nacionalne okolnosti. Nadalje, iako sve drzave
Clanice primaju razmjerni dio sredstava koja potjecu iz carinskih prihoda koje su naplatile
(20 %), trgovinski tokovi u Uniju i iz nje uglavnom su koncentrirani na nekoliko mjesta. Tako
se gotovo 80 % uvoznih deklaracija podnosi u samo tri drZzave ¢lanice. To takoder utjeCe
na stajaliSta drzava Clanica. Naposljetku, mnoge carinske uprave isticu da ne mogu u
potpunosti iskoristiti tih 20 % s kojima bi trebali pokriti tro§kove naplate.

Jasno je da ¢e u usporedbi s proizvodnjom sredisnjih, ili ¢ak i distribuiranih sustava koje je
razvila Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama tro$kovi posebnih i nekoordiniranih
aktivnosti drZava ¢lanica vjerojatno biti znatno veéi. Studije provedene za Komisiju
navode na zakljuak da su moguce znatne usStede ako drzave Clanice suraduju na razvoju,
operativnim aktivnostima i odrzavanju, ¢ak i iznosu od 35% do 53% ako je
ukljugeno barem deset drzava ¢lanica™. Otezavajuéa je okolnost to §to drzave Elanice imaju
razli¢ite poslovne modele za izradu nacionalnih komponenata, a pritom naslijedenim
sustavima pridaju razli¢itu tezinu. Neke drzave Clanice imaju znatnu internu struc¢nost u
podrucju informacijskih tehnologija, a druge se u ve¢oj mjeri oslanjaju na vanjske pruzatelje
usluga.

3.3. Ogranicenja povezana s politikom

Ti se izazovi trebaju promatrati u kontekstu potrebe da se odmah pocne s izradom sustava i
njihove arhitekture u skladu sa CZU-om i njegovim programom rada.
Iako ¢e najveci dio posla biti dovrSen do 2020., manji broj novih sustava bit ¢e pusten na
internet i nakon tog roka, primjerice neka prosirenja i azuriranja postojec¢ih sustava. Kako bi
se osigurala potpuna i sasvim integrirana struktura u svim drZzavama ¢lanicama te obuhvatili
svi sustavi, rad ¢e se najvjerojatnije nastaviti do 2025. Uzimajuéi u obzir vaznost postojeceg
informati¢kog ekosustava za svakodnevno funkcioniranje carinske unije, potreban je
evolucijski pristup kako bi se smanjio rizik za carinske postupke. Trenutacno opce stanje u
vezi s provedbom CZU-a, ukljucujuci relevantne informati¢ke sustave i raspored njihova
pustanja u rad, prikazano je u nedavnom izvjes¢u Komisije 0 provedbi Carinskog zakonika
Unije 1 (1)4 upotrebi ovlasti za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 284. tog
zakonika™.

13 Strateski okvir za kolaborativnu realizaciju carinskih informati¢kih sustava EU-a: ozujak 2014.

1 coM(2018) 39 final od 22.1.2018.



4. SCENARIJ RAZVOJA INFORMATICKE TEHNOLOGIJE ZA INTEGRIRANU
CARINSKU UNIJU

U raspravama s drzavama cClanicama naglaseno je da bi se strategija za informaticku
tehnologiju za carinu u EU-u trebala temeljiti na viziji buduénosti i dugoro¢nim ciljevima
digitalne carine, Sto bi trebao biti 1 temelj za daljnji rad.

Istaknuta je potreba da carinska tijela pruzaju ufinkovite i djelotvorne carinske usluge
primjenjujuci dogovorena pravila na uskladen i dosljedan nacin diljem Unije.

Kako bi se to ostvarilo, carinske se kontrole trebaju temeljiti na boljem iskoriStavanju
digitalizacije i protoka podataka, $to ¢e dovesti do djelotvornijih provjera na temelju
rizika. Time bi se carinskim tijelima omogucéilo da svoje resurse usmjere na najbitnije i
ako ih pametno upotrebljavaju, da smanje administrativno optereéenje za zakonitu trgovinu
I da racionaliziraju elemente koje trgovacki subjekti moraju dostaviti.

Kljuéna uloga carine za druge politike koje imaju prekograni¢ni karakter moze se iskoristiti
za stvaranje pozitivnih sinergija i postizanje opce regulatorne kontrole u buduénosti
temeljenoj na visokoj razini interoperabilnosti i medusobne povezanosti informacijskih
sustava te na koordiniranim pristupima kontroli.

Logi¢an konacni cilj bio bi ,,jedinstvena platforma za carinu” kojom bi se u najveéoj
mogucoj mjeri zajamcio jedinstven i uskladen pristup s razli¢itim drzavnim tijelima na
temelju uskladene regulatorne strukture.

Takvo okruzenje podrazumijeva ViSOK stupanj razmjene podataka, informacija i
obavjestajnih podataka medu carinskim tijelima i tim drugim tijelima, regulatornim
agencijama i sluzbama. Nadalje, potrebna je sustavna upotreba napredne analitike
podataka i eventualno drugih inovativnih tehnologija kako bi se poduprli integrirani
pristupi kontroli koji se uglavnom temelje na riziku i na dobrom poznavanju rizika i
kapaciteta glavnih poslovnih subjekata.

Prema misljenju drzava ¢lanica, uloga carinskih informatickih sustava bit ¢e osobito vazna za
uspjesnost politike, a ti sustavi trebaju biti troSkovno ucinkoviti, stabilni i pouzdani. Tu se
podrazumijeva sposobnost prilagodavanja promjenama u tehnologiji i poslovnim modelima.
Nadalje, bit ¢e vazno iskoristiti sinergije s relevantnim postojeéim paneuropskim
informati¢kim sustavima.

Jasno je da ¢a za to biti potrebno blisko partnerstvo Komisije i drzava ¢lanica kako bi se
osiguralo optimalno iskoriStavanje stru¢nog znanja 1 resursa za ostvarenje troSkovno
ucinkovitih informatickih rjeSenja koja su potrebna u razvoju 1 funkcioniranju sustava.

5. MOGUCE OPCIJE ZA STALNU STRUKTURU

Za bilo koju promjenu poslovnog modela koja nadilazi poboljSanje postoje¢eg modela
potrebno je vrijeme, osobito ako je neophodno uspostaviti nove strukture. Radikalne izmjene
vazecih postupaka mogle bi ugroziti provedbu kratkorocnih i srednjoro¢nih projekata CZU-a
povezanih s informatickom tehnologijom. To bi bilo veoma nepozeljno 1 u suprotnosti s
jasnom izjavom Vijeca da prioritet treba dati provedbi CZU-a. Time se potvrduje ideja da
sadaSnja razmatranja treba usmjeriti na dugorocnije ciljeve.



Stoga Komisija kratkoro¢no treba nastaviti djelovati u skladu s pravilima utvrdenima u Odluci
0 e-carini i CZU-u te u skladu s programom Carina 2020. Imaju¢i to na umu Komisija je
osnazila svoje sluzbe koje se bave carinskim informatiCkim sustavima kako bi svladale
najvaznije zadatke u okviru informatickih projekata CZU-a. Godi$nji rashodi EU-a u tu svrhu
kre¢u se oko 70 milijuna EUR godi$nje. Primjeri su tog osnazivanja povecanje broja osoblja u
GU-u TAXUD i novi dogovor s GU-om DIGIT kako bi se optimizirale sinergije medu tim
sluzbama. Medutim, razvoj situacije nakon 2020. ovisit ¢e o odlukama povezanima s
programom koji ¢e naslijediti program Carina 2020. Okvirni vremenski plan za definiranje
novog modela 1 njegovih komponenti naveden je u prilogu 2. ne dovodeci u pitanje buduce
odluke o financiranju.

Ako ¢e se sadaSnji model mijenjati, na temelju rasprava moze se zakljuciti da bi
najperspektivniji pristup vjerojatno ukljucivao ,zajednickog dobavljata informacijske
tehnologije” preko odredenog subjekta/agencije ili druge nacine suradnje.

Medutim, u svakom takvom pristupu treba uzeti u obzir postojeca informati¢ka rjeSenja.
U nacelu bi takav dobavlja¢ mogao razviti potpune sustave koje ¢e predati drzavama
¢lanicama ili Komisiji, ili pak odredene razine razvoja informaticke tehnologije ili operacija,
ili bi mogao biti odgovoran za cjelokupan razvoj i funkcioniranje. Dijagram u nastavku sluzi
za ilustraciju tih ,slojeva” 1 prikazuje glavne sastavnice Komisijine (GU TAXUD)
informaticke strukture. S obzirom na slozenost i meduovisnost sastavnih dijelova
informati¢kog ekosustava jasno je da bi bilo teSko procijeniti koje bi se aktivnosti ili dijelovi
takvih aktivnosti mogli dodijeliti zajednickom dobavljacu informacijske tehnologije. Isto je
tako jasno da su aktivnosti podijeljene na op¢i poslovni dio (u narancastoj boji) 1 na specificni
poslovni dio (u zelenoj boji), Sto moze utjecati na rjeSenja koja ¢e se primjenjivati, osobito
kad se razmatraju moguce sinergije s drugim politikama.

Sloj osmisljavanja — upravljanje dionicima, poslovne
potrebe, modeliranje, iskustva korisnika, dokumentiranje,
osposobljavanje

Sloj aplikacijskog softvera — razvoj novih informatickih
sustava

Sloj aplikacijskog softvera — rad i odriavanje postojecih
informatickih sustava

Sigurnost

Sloj softvera — baza podataka i programska podrska, alati
7a pracenje i postupanje s upozorenjima

Sloj serverai skladi$tenja — serveri, kutije za
pohranjivanje, operativni sustavi

Sveukupna Koordinacija, osiguranje
kvalitete, upravijanje kontrolom
kvalitete, sluzbe za podrsku

Sloj infrastrukture za podatkovni centar— prostorije,
elektritno napajanje, hladenje, police, kablovi, sigurnost
pristupa
Sloj mreine infrastrukture — VAN & LAN

Komisija (GU TAXUD) - slojevi informaticke strukture

5.1. Zajednicki dobavlja¢ informacijske tehnologije

Ispitane su razli¢ite opcije, ali se u ovoj fazi nije provela detaljna analiza troskova 1 koristi s
obzirom na to da je potrebno dodatno ispitati izvedivost bilo koje opcije u svjetlu reakcija



drzava clanica u dosad odrzanim raspravama, osobito na seminaru na visokoj razini u
Tallinnu 28.-29. rujna 2017. i u zakljuécima Vije¢a od 7. studenoga 2017."

U svim bi vjerojatnim scenarijima za razvoj i funkcioniranje informatickih sustava bila
potrebna zajedni¢ka odgovornost Komisije i drzava ¢lanica s obzirom na to da je Komisija
nadlezna za zakonodavstvo na razini EU-a, a drzave Clanice za provedbu tog zakonodavstva.
lako bi se mogla predvidjeti promjena u omjeru komponenata na razini Unije i onih koje nisu
na razini Unije, time se ne bi rijeSili osnovni problemi, osim ako bi svi sustavi postali
komponente na razini Unije. I u tom bismo se slu¢aju morali pitati koja bi bila najbolja
struktura za funkcioniranje tih sustava i kako bi se ostvarila interakcija s nacionalnim
carinskim sluzbama i nacionalnim pravom.

Uzimajuéi sve to u obzir raspravljalo se o konceptu f ,,zajednickog dobavljaca
informacijske tehnologije” koji bi u nacelu mogao razviti sustave, pa ¢ak i osigurati
funkcioniranje i usluge odrZavanja za Komisiju i drZave ¢lanice. Zamisao je da se
odgovornosti dodijele tre¢oj strani koja bi mogla isporucivati usluge na temelju financiranja
koje osiguravaju drzave clanice i Komisija. Time bi se osigurala uskladenost u cijelom
rasponu informatickih sustava, a trebale bi se posti¢i 1 uStede. Nadalje, Komisija ili ¢ak 1
drzave ¢lanice imale bi mogucnost dodijeliti odredene operativne zadace i aktivnosti trecoj
strani, ovisno o pravnoj konstrukciji koja bi se primjenjivala.

Vjerojatna dodana vrijednost takve opcije proizasla bi iz nizih troskova jedinstvenog razvoja,
funkcioniranja i odrzavanja za razliku od viSestrukih troSkova ako sve drzave Clanice djeluju
pojedinacno. Ipak, stvarni ucinci tog nacela ovisili bi o opsegu aktivnosti takvog ,,zajednickog
dobavljaca informacijske tehnologije” i o mjeri u kojoj bi se nacionalne prilagodbe mogle
smanjiti u interesu standardizacije pristupa. S obzirom na to da bi funkcioniranje i odrzavanje
trebalo biti neprestano dostupno u svakom trenutku, svaka struktura koja bi preuzela te
aktivnosti morala bi dati jamstva kontinuiteta poslovanja koja bi vrijedila za sve uklju¢ene
drzave €lanice.

Veliko je pitanje u kojoj bi mjeri sustave ili dijelove sustava mogla preuzeti treca strana i
kako bi se uspostavili odnosi s drugim dijelovima informatickog ekosustava.

U nacelu, ,,zajednic¢ki dobavlja¢ informacijske tehnologije” mogla bi biti struktura koja
djeluje na razini EU-a. Ako bi takva struktura imala oblik zajedni¢kog poduzeca,
specifi¢ni zadaci i nacin upravljanja bili bi znatno razliciti. Mogla bi imati i oblik zajednickog
tijela za nabavu koje bi se moglo osnovati u okviru aranzmana kao Sto je Europska grupacija
za teritorijalnu suradnju®.

5.2. Struktura koja djeluje na razini EU-a

Mogudi pristup takvom izazovu bio bi uspostava strukture na razini EU-a na koju bi se
prenijele odredene odgovornosti. Iako je u raspravama medu ostalim spomenuta i opcija
nove agencije, zasad tu ideju ne podrzava dovoljno drzava ¢lanica. Sve postaje joS
sloZenije zbog znatne nesigurnosti u pogledu budu¢ih moguénosti financiranja na razini EU-a,
kao 1 zbog oklijevanja da se provede to rjeSenje, a da nije sasvim jasno kakav bi bio odnos

> Vidjeti dnevni red sastanka ECOFIN-a od 7. studenoga 2017. br. 13623/17 i napomenu o to¢ki A br. 13556/17
UD 240 koja se odnosi na usvajanje zaklju¢aka Vijeca.

18 Vidjeti Uredbu (EZ) br. 1082/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o Europskoj grupaciji za
teritorijalnu suradnju (EGTS) (SL L 210, 31.7.2006., str. 19.).



izmedu aktivnosti tog subjekta i aktivnosti drzava ¢lanica, s obzirom na veliku integriranost
carinskih postupaka u EU-u.

Druga mogucénost bila bi nastojati prenijeti Komisijine djelatnosti na postojecu strukturu
EU-a, primjerice na neku postojeéu agenciju EU-a.'’” Trenutaéno postoji samo jedna takva
agencija, a njezin mandat obuhvaca velike informaticke sustave u podrucju pravosuda i
unutarnjih poslova. To je EU-LISA. Medutim, carina nije ukljuena u njezin mandat, a
agencija je trenuta¢no potpuno zauzeta isporukom sustava Koji jesu u njezinu mandatu. Prije
eventualne sinergije s tom agencijom trebalo bi provesti detaljnu dubinsku analizu, osobito
zbog velikog broja, sloZenosti 1 razine zrelosti postojec¢ih carinskih informatickih sustava. To
se ne moZe smatrati prihvatljivom opcijom u kratkoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju
stoga Sto bi rizik za postojece carinske operacije bio prevelik. Nadalje, ti ¢e rizici postati
jos§ vazniji kako se budu zavrSavali preostali projekti u okviru CZU-a.

U ovoj fazi razmatranja primjene stalne strukture drzave ¢lanice nisu se mogle sloziti u kojem
smjeru djelovati kad je rije¢ o uporabi nove strukture koja bi preuzela neke zadatke razvoja
1/ili upravljanja/odrzavanja carinskih informatickih sustava. DrZave clanice uvelike su
usmjerene na provedbu slozene mreze projekata koji su predvideni u CZU-u te smatraju da
nema puno izgleda za velike promjene u nacinu na koji provode svoje aktivnosti u tu svrhu.
Potrebno je razjasniti i mnoge druge elemente, stoga je nastavak rada na dubinskoj analizi
opravdan.

5.3. Kolaborativna rjeSenja za drZave ¢lanice

Sljedeca je opcija davanje novog zamaha ideji dublje suradnje medu drzavama clanicama. U
tom je podru¢ju proveden veéi broj istrazivanja, a nove inicijative u podru¢ju carina i
oporezivanja ukazuju da se moze ocekivati dodana vrijednost.

»RjeSenje” utemeljeno na suradnji pretpostavlja da bi drzave c¢lanice zajednicki
djelovale u osmiSljavanju i razvoju komponenata koje nisu na razini Unije te u
upravljanju tim komponentama. U tom bi slucaju struktura bila otvorenija i manje
centralizirana u pogledu upravljanja 1 rada nego kad bi sve bilo u nadleznosti agencije.
Podrazumijeva se da bi troSkove uglavnom snosile drzave ¢lanice, odnosno da se struktura ne
bi financirala iz proracuna EU-a, kako i treba biti kad je rije¢ o komponentama koje nisu na
razini Unije. Za to je potrebno jasno odrediti gdje se buduce sastavnice uklapaju u carinski
informaticki ekosustav. Program rada za CZU (i viSegodi$nji strateski plan — MASP — kako je
predvideno u Odluci o e-carini) pruza okvir za odlu¢ivanje.

Poteskoce u suradnji mogu nastati zbog nekoliko ¢imbenika. Prvo, treba osigurati upravljanje
djelovanjem (izvan strogog okvira za rad na komponentama na razini Unije) u koje ¢e biti
ukljucene neke ili sve drzave ¢lanice, zatim osigurati da su na odgovaraju¢i nacin rijeSena
prakticna pitanja oko nabave te utvrditi provediva pravila o arhitekturi informacijske
tehnologije.

U ovoj fazi potencijal tog pristupa treba ispitati u praksi na stvarnom sluc¢aju. Prikladan
bi bio jedan projekt u okviru CZU-a koji je upravo u tijeku i koji se odnosi na obavijest o
dolasku, obavijest o podnoSenju carini i privremeni smjestaj. Komisija ¢e ga i dalje podupirati
stru¢nim znanjem 1 financijskim sredstvima za odredene administrativne aspekte kad je to

' OLAF ve¢ upravlja paneuropskim carinskim informati¢kim sustavima koji carinskim tijelima pomazu u borbi
protiv prijevara u podrucju carine. Medutim, OLAF nema ni mandat ni sredstva za upravljanje opseznim
informatickim sustavima izvan podrucja koje se odnosi na prijevare.
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moguce u skladu s programom Carina 2020. Taj projekt, koji vodi Belgija, ima stvarni
potencijal da postane predlozak za daljnje sli¢ne projekte te da pruzi troskovno ucinkovitije
rjeSenje drzavama ¢lanicama koje trenuta¢no rade na dovrSavanju svojih nacionalnih sustava
za CZU. S tim bi se projektom moglo oti¢i korak dalje od razvojnih aspekata, a mogla bi se
iskoristiti iskustva na projektima u podruc¢ju poreza koji se suocava sa slicnim problemima.
Rasprave u okviru Radne skupine na visokoj razini u Vije¢u 11. listopada temeljile su se na
rezultatima seminara u Tallinnu 28.-29. rujna, a sudionici su se sloZili da je vazno nastaviti
promicati suradnju.

Ovisno o rezultatima tog slucaja iz prakse i drugih sli¢nih aktivnosti koje su u tijeku u
podrucju oporezivanja, taj oblik suradnje mogao bi se dalje razvijati i postati vazan dio
razvoja dijelova carinskog informatickog sustava (u odredenim slucajevima bi se to
moglo prosiriti i na funkcioniranje). To bi mogao biti dio ,,kombiniranog” rjeSenja koje
predvida razli¢ita rjeSenja za pojedine dijelove informatickog ekosustava.

6. ASPEKTI KOJE TREBA DALJE ISTRAZITI

Bit ¢e potrebna daljnja razmatranja u kontekstu rada ,skupine za ubrzano pronalazenje
informatickih rjeSenja” koja je predvidena prilikom rasprava u Vijecu u listopadu 2017. Treba
razmotriti moguci razvoj ,,kolaborativnih” rjeSenja i inovativnih struktura u kojima bi se
okupile drzave Clanice, kao 1 podrobnije ispitati upotrebu tradicionalnijih struktura kao $to su
agencije te razmotriti sinergije s postoje¢im agencijama i buducim inicijativama. Ciljevi na
visokoj razini te skupine trebali bi ukljucivati barem sljedece:

e daljnji razvoj vizije digitalne carine;

¢ definiranje stabilnog odnosa upravljanja u odnosu na poslovne potrebe i
pripadajuéeg pravnog okvira kako bi se uvazilo pitanje uvodenja
informatickih rjeSenja u dinami¢nom politickom okruZenju;

e uzimanje u obzir tehnoloskih inovacija u procesu odluc¢ivanja;

e ispitivanje Sire interakcije Digitalne agende s drugim podruc¢jima politike;

e ugradivanje iskustava iz tekucih ,,kolaborativnih™ inicijativa i analiza
njihove ucinkovitosti,

e izrada modela odgovarajuce arhitekture informacijske tehnologije;

e utvrdivanje buduc¢ih modela izrade informatickih rjeSenja na temelju
razmatranja troskova i koristi s posebnim osvrtom na ,,kombinirana”
rjesenja.

7. ZAKLJUCCI

Otkad je Komisija pokrenula raspravu krajem 2016. puno se razgovaralo o dugorocnijoj
buduénosti u pogledu izrade i funkcioniranja EU-ovih carinskih informatickih sustava.
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Prepoznati su izazovi, ali i dosadaSnja postignuc¢a postoje¢eg modela izrade informatickih
rjeSenja. Dionici se slazu da je potrebno nastaviti s radom na postojeéim strukturama
kako bi se dovrSio ambiciozni program rada za CZU u podrucju informacijskih
tehnologija. U okviru sada$njih struktura moguce je iskoristiti postojece inicijative za
suradnju kako bi se zainteresiranim drZzavama c¢lanicama pomoglo da dovrSe dijelove
sustava propisanih CZU-om koje trebaju uspostaviti. To je podrucje u kojem ¢e aktualna
iskustva znacajno doprinijeti raspravi o budué¢em potencijalu i razvoju kolaborativnog
koncepta.

Postignut je napredak u utvrdivanju potencijalnih mogucénosti za ucinkovitiji 1 djelotvorniji
razvoj i1 funkcioniranje carinskih informatic¢kih sustava. Medutim, potrebno je i dalje raditi
na dvije vrste pristupa: jedan obuhvaéa nastavak i poboljSavanje postojeceg
kolaborativnog pristupa, a drugi jasno utvrdivanje alternativnih modela za ostvarenje
zadanih ciljeva. Ne smije se zanemariti ni interes drzava ¢lanica za inovativnim rjeSenjima u
tom podruc¢ju. U oba pristupa treba voditi raCuna o odredbama Digitalne agende i o opéem
usmjerenju prema razmjeni informatickih usluga i rjeSenja medu razlicitim sektorima.

S obzirom na sloZenost i osobitu vaznost informatickog ekosustava za carinske postupke, i
unutar drzava clanica 1 medu njima, ¢ini se da bi svaka veéa promjena morala biti
evolucijske prirode i da ¢e najvjerojatnije biti potrebna ,,kombinirana” rjeSenja umjesto
jednog sveobuhvatnog rjesenja. Kako je razmotreno s drzavama ¢lanicama, sljede¢i je korak
stvaranje ,skupine za ubrzano pronalaZenje informatickih rjeSenja” u kojoj bi bili
predstavnici Komisije i zainteresirane drzave clanice i koja bi proucavala specificna
pitanja navedena u ovom dokumentu i razvijala zakljucke Vijec¢a od 7. studenoga 2017. Cilj te
»skupine za ubrzano pronalazenje informatickih rjeSenja” bio bi utvrdivanje izvedivog
scenarija za dugoroCnije razdoblje 1 nacina kako ga ostvariti, uklju¢ujuci potencijalno daljnje
,»pilot-projekte” i dubinsku analizu sinergija s drugim akterima, kao i prikladne pravne
analize i analize troSkova i koristi.

Morat ¢e se razmotriti u¢inak buduceg djelovanja na financiranje EU-a nakon financijske
omotnice programa Carina 2020. u kontekstu priprema 1 pregovora o sljede¢oj generaciji
programa za carinu.

U svim aktivnostima trebat ¢e se uzeti u obzir moguci razvoj pravne osnove i potencijalni
utjecaj Brexita, sve veci pritisak da se osiguraju medusektorska rjeSenja u pogledu
interoperabilnosti, dijeljenja rjeSenja i iskoriStavanja podataka, kao i implikacije tehnoloskih
inovacija u narednim godinama.
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Prilog 1.

Popis 17 projekata utvrdenih u programu rada za CZU — pregled

1 | Sustav registriranih izvoznika (REX) u okviru Carinskog zakonika Unije
2 | Obvezujuce tarifne informacije (BTI) u okviru Carinskog zakonika Unije
3 | Carinske odluke (CD) u okviru Carinskog zakonika Unije
Jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpis (UUM&DS) u okviru Carinskog
zakonika Unije
Sustav ovlastenih gospodarskih subjekata (AEO) u okviru Carinskog zakonika Unije
Sustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata (EORI 2) u okviru Carinskog
6 | zakonika Unije
7 | Sustav Surveillance 3 u okviru Carinskog zakonika Unije
8 | Dokaz o statusu iz Unije (PoUS) u okviru Carinskog zakonika Unije
g | Novi kompjutorizirani provozni sustav (NCTS) u okviru Carinskog zakonika Unije
10 | Automatizirani sustav izvoza (AES) u okviru Carinskog zakonika Unije
11 | Informativni obrasci za posebne postupke (INF) u okviru Carinskog zakonika Unije
12 | Posebni postupci u okviru Carinskog zakonika Unije
Obavijest o dolasku, obavijest o podnoSenju carini i privremeni smjestaj u okviru
13 | Carinskog zakonika Unije
14 | Nacionalni sustavi uvoza u okviru Carinskog zakonika Unije
15 | Centralizirano carinjenje za uvoz (CCI) u okviru Carinskog zakonika Unije
16 | Upravljanje osiguranjima (GUM) u okviru Carinskog zakonika Unije
17 | Sustav kontrole uvoza (ICS 2) u okviru Carinskog zakonika Unije

Popis 17 projekata utvrdenih u programu rada za CZU — opisi

1. Sustav registriranih izvoznika (REX) u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je projekta staviti na raspolaganje najnovije informacije o registriranim izvoznicima Kkoji
izvoze robu u Uniju 1 imaju poslovni nastan u zemljama korisnicama opceg sustava
povlastica. Sustav ¢e se uspostaviti kao transeuropski sustav i ukljucivat ¢e podatke o
gospodarskim subjektima u EU-u radi potpore izvozu u zemlje korisnice opéeg sustava

povlastica. Trazeni podaci postupno su uneseni u sustav do 31. prosinca 2017.

2. Obvezujuée tarifne informacije (BTI) u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je projekta modernizacija postojeCeg transeuropskog sustava EBTI-3 i sustava

Surveillance 2 kako bi se osiguralo sljedece:
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(a) uskladivanje europskog sustava obvezujuéih tarifnih informacija (EBTI-3) sa zahtjevima
Carinskog zakonika Unije;

(b) prosirenje podataka nuznih u okviru nadzora;

(c) pracenje obvezne upotrebe obvezujucih tarifnih informacija;

(d) pracenje prosirene upotrebe obvezujucih tarifnih informacija i upravljanje tom upotrebom.

Projekt ¢e se provoditi u dvije faze.

U prvoj ¢e se fazi najprije postupno od 1. ozujka 2017. uvoditi primanje skupa podataka
traZzenih u okviru Carinskog zakonika Unije (1. korak) do provedbe projekata navedenih u
tockama 10. i 14. ovog Priloga (a najkasnije do 31. prosinca 2020.) te zatim ispuniti obveze
kontrole primjene obvezujucih tarifnih informacija na temelju novog traZzenog skupa podataka
deklaracije 1 provesti uskladivanje s postupkom donoSenja carinskih odluka (2. korak).

U drugoj ¢e se fazi primijeniti elektroni¢ki obrazac za zahtjeve i odluke o obvezuju¢im
tarifnim informacijama te svim gospodarskim subjektima pruziti sucelje za gospodarske
subjekte uskladeno na razini EU-a kojim se elektronickim putem podnose zahtjevi za
obvezujuce tarifne informacije i primaju odluke o tim zahtjevima.

3. Carinske odluke u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je projekta uskladiti postupke povezane sa zahtjevima za carinske odluke, donoSenjem
odluka 1 upravljanjem odlukama s pomocu normizacije i elektronickog upravljanja podacima
0 zahtjevima i odlukama/odobrenjima diljem Unije. Projekt se odnosi na nacionalne i
multilateralne odluke drzava Clanica definirane Zakonikom i obuhvaca sastavnice sustava
koje se razvijaju na srediSnjoj razini Unije te ukljucuje integriranje s nacionalnim
sastavnicama, ako se drzave ¢lanice na to odluce. Tim ¢e se transeuropskim sustavom olakSati
savjetovanje tijekom razdoblja donoSenja odluke i upravljanje postupkom odobrenja.

Taj transeuropski sustav ¢ine EU-ov portal za gospodarske subjekte, sustav upravljanja
carinskim odlukama i sustav referentnih podataka o korisnicima.

4. lzravan pristup gospodarskih subjekata u europske informacijske sustave
(Jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpis)

Cilj je ovog projekta osigurati prakticna rjeSenja kojima bi se gospodarskim subjektima
omogucio izravan pristup uskladen na razini EU-a u obliku usluge za sucelja korisnika i
sustava koja ¢e se integrirati u elektroni¢ke carinske sustave definirane u konkretnim
projektima u okviru Carinskog zakonika Unije. Jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni
potpis bit ¢e integrirani u portale navedenih sustava i ukljuc¢uju podrsku u pogledu identiteta,
pristupa i upravljanja korisnicima u skladu s potrebnim sigurnosnim politikama.

Prvo uvodenje predvideno je zajedno sa sustavom za carinske odluke u okviru Carinskog
zakonika Unije. Nakon toga, to tehnicko sredstvo za ovjeru i upravljanje korisnicima bit ¢e
dostupno za uporabu u ostalim projektima u okviru Carinskog zakonika Unije, poput
projekata obvezujucih tarifnih informacija, modernizacije sustava ovlastenih gospodarskih
subjekata, sustava dokaza o statusu iz Unije, a moguce i sustava informativnih obrazaca za
posebne postupke. Za datume uvodenja vidjeti razli¢ite projekte.
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5. Modernizacija sustava ovlastenih gospodarskih subjekata (AEO) u okviru
Carinskog zakonika Unije

Cilj je projekta unaprijediti poslovne procese povezane sa zahtjevima i odobrenjima u
pogledu ovlastenih gospodarskih subjekata, uzimajuéi u obzir promjene zakonskih odredaba
Carinskog zakonika Unije.

U prvoj fazi cilj je projekta provedba znatnih poboljSanja sustava ovlastenih gospodarskih
subjekata radi uskladivanja postupka donosenja carinskih odluka.

U drugoj ¢e se fazi projekta primijeniti elektronicki obrazac za zahtjeve i1 odluke o ovlastenim
gospodarskim subjektima te svim gospodarskim subjektima pruziti sucelje uskladeno na
razini EU-a kojim se elektronickim putem podnose zahtjevi za ovlastene gospodarske
subjekte i primaju odluke o tim zahtjevima.

6. Modernizacija sustava registracije i identifikacije gospodarskih subjekata
(EORI 2) u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta manja modernizacija postojeceg transeuropskog sustava EORI kojim se
omogucuju registracija i identifikacija gospodarskih subjekata Unije te subjekata iz trecih
zemalja 1 osoba koje nisu gospodarski subjekti, a Cije se djelovanje ti¢e carinskih pitanja u
Uniji.

7. Sustav Surveillance 3 u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta modernizacija sustava Surveillance 2+ radi osiguravanja njegove
uskladenosti sa zahtjevima Carinskog zakonika Unije, poput standardne razmjene informacija
tehnikama elektronicke obrade podataka i utvrdivanja odgovarajuéih funkcija potrebnih za
obradu i analizu skupa podataka 0 nadzoru dobivenih od drzava ¢lanica.

Stoga ¢e ukljucivati daljnje kapacitete za rudarenje podataka i sluzbeni postupak prijave koji
¢e se staviti na raspolaganje Komisiji i drzavama ¢lanicama.

8. Dokaz o statusu iz Unije (PoUS) u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je projekta stvaranje novog transeuropskog informacijskog sustava za pohranu, rukovanje
i povlacenje sljedecih elektroni¢kih dokaza o statusu iz Unije: T2L/F 1 carinski robni manifest
(kojeg nije izdao ovlasteni izdavatel)).

9. Modernizacija novog kompjutoriziranog provoznog sustava (NCTS) u
okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta uskladiti postojeci transeuropski kompjuterizirani provozni sustav s
novim zahtjevima Carinskog zakonika Unije poput biljeZzenja dogadaja ,,u transportu” i
uskladivanja razmjene informacija s podatkovnim zahtjevima Carinskog zakonika Unije te
modernizacija i razvoj sucelja s ostalim sustavima.
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10. Automatizirani sustav izvoza (AES) u okviru Carinskog zakonika Unije
Cilj je ovog projekta provedba zahtjeva Carinskog zakonika Unije za izvoz i izlaz.
1. sastavnica — ,,Transeuropski automatizirani sustav izvoza”:

Cilj je projekta daljnji razvoj postojeceg transeuropskog sustava kontrole izvoza radi primjene
potpuno automatiziranog sustava izvoza kojim bi se obuhvatili zahtjevi poduzeca za postupke
1 podatke uvedene Carinskim zakonikom Unije, §to medu ostalim ukljucuje pojednostavnjene
postupke, razdvojene izlazne poSiljke 1 centralizirano carinjenje za izvoz. Predvideno je 1
pokrivanje razvoja sucelja uskladenih sa sustavom kontrole kretanja troSarinskih proizvoda i
novim kompjutoriziranim provoznim sustavom. Automatiziranim sustavom izvoza omogucit
¢e se potpuna automatizacija izvoznih postupaka i izlaznih formalnosti. Automatizirani sustav
1zvoza obuhvaca dijelove koji se razvijaju na srediS$njoj razini 1 nacionalnoj razini.

2. sastavnica — ,,Modernizacija nacionalnih sustava izvoza”:

Usto, zasebni nacionalni sustavi koji nisu obuhvaceni automatiziranim sustavom izvoza, ali su
s njime usko povezani, moderniziraju se dosljedno specificnim nacionalnim elementima
povezanima s izvoznim i/ili izlaznim formalnostima. Ti elementi mogu biti obuhvaéeni ovom
sastavnicom u mjeri u kojoj ne utjecu na zajednicke aspekte za automatizirani sustav izvoza.

11. Informativni obrasci za posebne postupke (INF) u okviru Carinskog
zakonika Unije

Cilj je ovog projekta razvoj novog transeuropskog sustava za pruzanje potpore i
pojednostavnjenje postupaka upravljanja podacima iz informativnih obrazaca i elektronicke
obrade podataka iz informativnih obrazaca u podrucju posebnih postupaka.

12. Posebni postupci u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta ubrzati, olakSati 1 uskladiti posebne postupke u cijeloj Uniji
osiguravanjem zajedni¢kih modela poslovnih procesa. U nacionalnim sustavima provest ¢e se
sve promjene uvedene Carinskim zakonikom Unije u vezi s carinskim skladiStenjem, glavnom
namjenom, privremenim uvozom, unutarnjom i vanjskom proizvodnjom.

Projekt ¢e se provoditi u dvije faze.

1. sastavnica — ,,Nacionalni SP EXP”: pruzanje trazenih nacionalnih elektronickih rjeSenja za
mjere u okviru posebnih postupaka izvoza.

2. sastavnica — ,,Nacionalni SP IMP”: pruzanje traZzenih nacionalnih elektronickih rjesenja za
mjere u okviru posebnih postupaka uvoza.

Ti ¢e projekti biti provedeni u okviru projekata iz tocaka 10. 1 14.

13. Obavijest o dolasku, obavijest 0 podnoSenju carini i privremeni smjeStaj u
okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta utvrditi postupke za obavijest o dolasku prijevoznih sredstava,
podnoSenje robe (obavijest o podnoSenju carini), privremeni smjeStaj 1 deklaraciju o
priviemenom smjestaju, kako je opisano u Carinskom zakoniku Unije, te pruziti potporu
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uskladivanju medu drzavama c¢lanicama u pogledu razmjene informacija izmedu trgovaca i
carine.

Projektom je obuhvacena automatizacija postupaka na nacionalnoj razini.

14. Modernizacija nacionalnih sustava uvoza u okviru Carinskog zakonika
Unije

Cilj je projekta provedba svih zahtjeva za postupke i podatke iz Carinskog zakonika Unije
koji se odnose na uvoz (a koji nisu obuhvaceni nekim od ostalih projekata utvrdenih u
programu rada). Uglavnom se odnose na promjene postupka ,,pustanja u slobodni promet”
(standardni postupak + pojednostavnjenja), ali obuhvacéa i1 ucinak ostalih migracija sustava.
Ovaj projekt odnosi se na nacionalno podrucje uvoza i obuhvaca nacionalne sustave obrade
carinskih deklaracija te ostale sustave poput nacionalnih racunovodstvenih i platnih sustava.

15. Centralizirano carinjenje za uvoz (CCIl) u okviru Carinskog zakonika
Unije

Cilj je ovog projekta omoguciti stavljanje robe u carinski postupak uporabom centraliziranog
carinjenja, ¢ime se gospodarskim subjektima omogucéuje centraliziranje poslovanja s
carinskog stajaliSta. Obrada carinske deklaracije 1 pusStanje robe trebali bi biti uskladeni medu

povezanim carinskim upravama. Projekt se odnosi na transeuropski sustav Cije se sastavnice
razvijaju na sredi$njoj i nacionalnoj razini.

16. Upravljanje osiguranjima (GUM) u okviru Carinskog zakonika Unije

Cilj je ovog projekta osigurati djelotvorno i uéinkovito upravljanje razliitim vrstama
osiguranja.

1. sastavnica — ,,Upravljanje osiguranjima”: transeuropski ¢e sustav obuhvatiti upravljanje
zajednickim osiguranjima koja se mogu upotrebljavati u vise drzava Clanica, kao 1 pracenje
referentnog iznosa za svaku carinsku deklaraciju, dopunsku deklaraciju ili odgovarajuce
informacije o detaljima potrebnima za knjizenje postojecih carinskih dugova za sve carinske
postupke, kako je predvideno Carinskim zakonikom Unije, osim za provoz, kojim se upravlja
u okviru projekta kompjuteriziranog provoznog sustava.

2. sastavnica — ,,Nacionalno upravljanje osiguranjima”: usto, modernizirat ¢e se elektronicki
sustavi koji postoje na nacionalnoj razini radi upravljanja osiguranjima koja su valjana u
jednoj drzavi ¢lanici.

17. Modernizacija sustava kontrole uvoza (ICS 2) u okviru Carinskog
zakonika Unije

Cilj je ovog projekta osnaziti sigurnost i zastitu opskrbnog lanca za sve nacine prijevoza, a
posebno u zracnom prijevozu, poboljSanjem kvalitete, arhiviranja, dostupnosti i razmjene
podataka koji se odnose na ulaznu skracenu deklaraciju i s time povezane rizike i kontrolu
podataka (ulazna skracena deklaracija + odgovarajuci postupak).

Usto, projektom ¢e se olakSati suradnja medu drzavama ¢lanicama u postupcima analize
rizika. To ¢e dovesti do potpuno nove arhitekture postojeceg transeuropskog sustava kontrole
uvoza.
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Prilog 2.
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Napomena: Brojke koje izrazavaju postotak dovr$enosti projekata u okviru CZU-a odnose se samo na aktivnosti koje treba provesti Komisija, a
ne na aktivnosti koje trebaju provesti drzave Clanice.
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