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REZOLUCIJA (EU) 2018/1434 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 18. travnja 2018.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije za europski
GNSS za financijsku godinu 2016.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje prorauna Agencije za europski GNSS za financijsku godinu
2016.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0082/2018),

A. bududi da u kontekstu postupka davanja razrjesnica tijelo nadlezno za davanje razrjesnica naglasava da je posebno
vazno dalje jacati demokratski legitimitet institucija Unije pobolj§anjem transparentnosti i odgovornosti te uvodenjem
koncepta izrade proratuna temeljene na uspjesnosti i dobrog upravljanja ljudskim resursima;

B. bududi daje prema izvjestaju o prihodima i rashodima (*) Unija subvencionirala konacni proracun Agencije za europski
globalni navigacijski satelitski sustav (,Agencija”) za financijsku godinu 2016. s 29 086 327 EUR, sto predstavlja
povecanje od 5,36 % u odnosu na 2015. godinu;

C. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2016. (,izvjesCe Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godinja ra¢unovodstvena dokumentacija
Agencije pouzdana te da su povezane transakcije zakonite i pravilne;

Obveze Agencije

1. podsjeca Agenciju da mora postovati odredbe iz ¢lanaka 109. i 110. Uredbe (EU) br. 1271/2013 i da treba ispuniti
svoje obveze u postupku davanja razrje$nice, osobito u pogledu odgovaranja na upitnik koji Salju zastupnici
u Europskom parlamentu i odgovaranja na probleme primijecene prilikom postupka davanja razrjesnice za 2015., tzv.
pradenje provedbe preporuka; smatra da Agencija nije ispunila svoje obveze tijekom 2016. jer je svoje odgovore poslala
prekasno i na taj nacin prekrsila pravila i svoje obveze; misljenja je da bi se to moglo smatrati formalnim razlogom za
odgadanje davanja razrje$nice; smatra da se takvo kasnjenje ne smije ponoviti;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjesnica za 2014. i 2015.

2. sa zabrinuto$¢u primjecuje broj aktualnih korektivnih mjera koje se primjenjuju kao odgovor na primjedbe
Revizorskog suda iz 2014.1 2015. povezane s osiguranjem, potvrdom ra¢unovodstvenog sustava, planom kontinuiteta
poslovanja i velikom fluktuacijom osoblja; poziva Agenciju da tijekom 2018. privede kraju $to je vise mogudle
korektivnih mjera;

Upravljanje prora¢unom i financijama
3. primjeuje da su napori uloZeni u praenje proracuna tijekom financijske godine 2016. rezultirali stopom izvrsenja

proracuna od 100 %; nadalje primjecuje da je stopa izvr$enja odobrenih sredstava za placanja iznosila 82,42 %;

4. primjecuje da je Agencija 2016. nastavila upravljati velikim iznosom delegiranog proracuna nakon $to su 2016.
potpisana dva nova sporazuma o delegiranju (upotreba sustava EGNOS i Galileo); primjecuje da su 2016. u okviru
delegiranog proracuna obveze iznosile 1074 000 000 EUR, a pla¢anja 111 600 000 EUR;

Obveze i prijenosi
5. napominje da je, prema izvje$¢u Revizorskog suda, razina prijenosa odobrenih sredstava za glavu 2. (administrativni
rashodi) 2016. bila visoka, s iznosom od 2 806 212 EUR (45 %), u odnosu na 2 511 309 EUR (42 %) 2015. godine;

uvida da su ti prijenosi uglavnom povezani s uslugama u podrudju IT-a koje su pruzene 2016. godine, a za koje nisu
primljeni racuni;
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6. uvida da je razina ponistenja prijenosa Agencije vrlo niska (0,7 % ukupnih proracunskih linija 2016.); napominje da
Agencija smatra da je to bolji pokazatelj upravljanja proracunom od same razine prijenosa;

7. napominje da prijenosi ¢esto mogu biti djelomi¢no ili potpuno opravdani zbog visegodi$nje prirode operativnih
programa agencija, da ne upucuju nuzno na nedostatke u planiranju i provedbi proracuna te da nisu uvijek
u suprotnosti s proracunskim nacelom jedne godine, posebice ako ih se planira unaprijed i priopéuje Revizorskom
sudu;

Prijenosi

8. napominje da je 2016. obradeno Sest internih prijenosa koje je odobrio izvr$ni direktor jer se radilo o prijenosima
iznosa unutar proracunskih glava ili ispod 10 % izmedu proracunskih glava;

Politika zaposljavanja

9. primjecuje da je pocetkom 2016. Agencija zaposljavala 99 privremenih djelatnika, 36 ugovornih djelatnika i 4
upucena nacionalna stru¢njaka, odnosno ukupno 139 ¢lanova osoblja; primjecuje da je na kraju 2016. Agencija
zaposljavala 113 privremenih djelatnika (od 113 mogu¢ih radnih mjesta odobrenih u skladu s proracunom Unije), 43
ugovorna djelatnika i 4 upucena nacionalna stru¢njaka, ¢ime je ukupni broj ¢lanova osoblja porastao na 160;

10. sa zabrinuto$¢u napominje da su, u skladu s brojem popunjenih radnih mjesta na dan 31. prosinca 2016., Zene ¢inile
36 % zaposlenih, a muskarci 64 %;

11. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija provela brojne mjere kako bi povecala svoju atraktivnost, kako prema vani tako
i interno, npr. naglasavanjem vaZznosti vlastite misije, veim Sirenjem informacija o dostupnim radnim mjestima
i njihovim pojednostavljenjem, pojasnjenjem koristi za osoblje te jacanjem medusektorskog suradnickog okruzenja
kako bi se odgovorilo na problem velike fluktuacije osoblja; poziva Agenciju da obavjes¢uje tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice o ucinku tih mjera;

12. isti¢e da bi ravnoteza izmedu privatnog i poslovnog Zivota trebala biti dio politike zaposljavanja Agencije; isti¢e da
proracun potroSen na aktivnosti za dobrobit osoblja iznosi oko 84,70 EUR po ¢lanu osoblja, $to odgovara trajanju od
1,1 dana; primjecuje da je prosjecni broj dana bolovanja u 2016. bio 7,1 dan po ¢lanu osoblja;

13. cijeni ¢injenicu da je 2017. Agencija donijela novu politiku o zastiti dostojanstva osobe i sprecavanju zlostavljanja;
podrzava obuke organizirane kako bi se povecala osvijestenost osoblja i preporucuje redovito organiziranje obuka
i informativnih susreta o toj temi;

14. sa zadovoljstvom primjecuje da tijekom 2016. Agencija nije zaprimila nijednu primjedbu ili tuzbu povezanu sa
zaposljavanjem ili otpustanjem osoblja, a nije bilo ni prijavljenih slu¢ajeva u tom pogledu;

Javna nabava

15. napominje da je prosjecno vrijeme isplate Agencije bilo 14 dana, $to je znatno ispod referentne vrijednosti Komisije od
30 dana i ispod zadanog cilja od 20 dana; primjecuje da je Agencija ukupno obradila 4 740 financijskih transakcija, $to
je povecanje od 11 % u odnosu na 2015,

16. napominje da je u skladu s izvjeS¢em Revizorskog suda Agencija 15. prosinca 2016. potpisala okvirni ugovor
o iskoriStavanju satelitskog sustava Galileo u razdoblju 2017. — 2027., u iznosu od 1500000 000 EUR; nadalje
napominje da je ugovor dodijeljen postupkom javne nabave; napominje da je jedan od ponuditelja pokrenuo sudski
postupak protiv Agencije pred Sudom Europske unije kojim dovodi u pitanje ishod postupka javne nabave; uvida da ée
se presudom Suda Europske unije odluciti o zakonitosti i pravilnosti postupka javne nabave povezanog s okvirnim
ugovorom i svim povezanim posebnim ugovorima i buduéim placanjima; istice da se ocekuje da ée se prva placanja
izvrsiti 2017. godine;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa, transparentnost te demokrati¢nost

17. napominje da je Agencija na svojim internetskim stranicama objavila izjave o financijskim interesima rukovodeceg
osoblja i njihove kratke Zivotopise;

18. isti¢e da Agencija jo$ uvijek nije donijela politiku o zvizda¢ima; primjecuje, medutim, da ¢e prema izvjesc¢u o provedbi
preporuka Agencija pokrenuti postupak donosenja politike o zvizda¢ima na temelju provedbenih pravila za agencije
koja sastavlja Komisija i koja bi trebala biti dovrSena tijekom 2018. godine; poziva Agenciju da izvje$éuje tijelo
nadlezno za davanje razrje$nica o donosenju i provedbi svojih pravila o zvizdacima;
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Glavna postignuca

19. pozdravlja tri glavna postignuca koje je Agencija navela za 2016., a to su:
— dovrsenje javne nabave za operatora usluga sustava Galileo u iznosu od 1 500 000 000 EUR;
— azuriranje sporazuma o delegiranju s Komisijom u pogledu sustava Galileo;

— dovrsenje pregovora i potpisivanje radnog dogovora u s Europskom svemirskom agencijom (ESA) u pogledu
sustava Galileo;

Unutarnja revizija

20. napominje da je 2016. Sluzba za unutarnju reviziju provela reviziju postupaka planiranja, pradenja i izvjeséivanja
Agencije; istice Cinjenicu da revizijom nisu utvrdeni nikakvi veéi problemi; nadalje napominje da je 2016. Sluzba za
unutarnju reviziju najavila planove za provodenje periodi¢ne procjene rizika Agencije u travnju 2017. godine;

Unutarnje kontrole

21. napominje da je posljednja procjena uskladenosti sa standardima unutarnje kontrole provedena u listopadu 2015. i da
je utvrdeno da Agencija nije uskladena sa samo jednim od 16 standarda unutarnje kontrole, onim u pogledu
kontinuiteta poslovanja; nadalje napominje da je 2016. Agencija pokrenula procjenu kontinuiteta korporativnog
poslovanja; poziva Agenciju da obavjes¢uje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o rezultatu te procjene;

22. primjeuje, prema izvjes¢u Revizorskog suda, da je Sluzba za unutarnju reviziju u svojem izvje$cu o reviziji iz studenog
2016. zakljucila da tijekom 2016. nije provedena procjena rizika na razini Agencije i da bitni rizici Agencije nisu
ukljuceni u njezine planske dokumente ili u izvjes¢a o radu; osim toga, primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju
istaknula da terminologija koja se upotrebljava za razli¢ite elemente sustava mjerenja uspjesnosti nije bila dosljedna,
¢ime se otezava pracenje uspje$nosti. napominje da su se Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile oko plana
za poduzimanje korektivnih mjera; uvida Cinjenicu da je Agencija provela nalaze Sluzbe za unutarnju reviziju
u pogledu upravljanja rizicima i da je u Cetvrtom tromjesecju 2016. Agencija dovrsila politiku i postupak u podrugju
upravljanja korporativnim rizikom;

Druge primjedbe

23. napominje da Agencija upravlja Centrom za pracenje sigurnosti sustava Galileo i zemaljskim postajama sustava Galileo,
koji su smjesteni na teritoriju Ujedinjene Kraljevine; istice da tek treba utvrditi status Ujedinjene Kraljevine
u predmetnim okvirima; poziva Agenciju da tijesno suraduje s Komisijom u pogledu pregovora o Brexitu kako bi se
dostatno pripremila da se umanji svaki negativan operativni ili financijski utjecaj do kojeg bi moglo dodi;

24. s razofaranjem primjecuje da vidljivost Agencije ostaje nezadovoljavajua i da Agencija ne odrazava dovoljno napore
koje Unija ulaze u podrucju djelovanja Agencije; trazi od Agencije da bude proaktivnija u predstavljanju svoje zadace
i rada $iroj publici te u povecavanju svoje sveukupne vidljivosti;

25. uvezi s drugim primjedbama koje su prilozene odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju rezoluciju
od 18. travnja 2018. (*) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2018)0133 (vidjeti stranicu 393. ovog Sluzbenog lista).



