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1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Postoji potreba za hitnim djelovanjem na svjetskoj razini: globalni izazovi kao $to su klimatske promjene i sve brojnije
svjetsko stanovnistvo prisiljavaju nas na hitno pronalaZenje zamjena za fosilna goriva te na ucinkovitije koristenje bioloskih resursa.
Poljoprivreda i sektor koji se temelji na Sumama proizvode velike koli¢ine biomase koja nije namijenjena ni za prehranu ljudi ni
Zivotinja, i kao takvi vazni su ¢imbenici biogospodarstva. Novi vrijednosni lanci nude dodatne aktivnosti u ruralnom gospodarstvu
kako bi se s gospodarstva koje se temelji na fosilnim gorivima preslo na biogospodarstvo.

1.2.  Utom kontekstu, prioritet mora biti bolja informiranost o nasoj potrosnji bioloskih resursa u skladu s klimatskim ciljevima
Pariskog sporazuma. Osim boljeg razumijevanja, biogospodarskim aktivnostima potrebno je kroz redovito savjetovanje i informiranje
mobilizirati potrosace kako bi se olak3alo uvodenje potrebnih promjena i otvorio put za uvodenje mjera za stvaranje trZista radi dal-
jnjeg povecanja povjerenja potrosaca u proizvode od bioloskih sirovina proizvedene u EU-u i njhovog prihvacanja medu javnim
naruciteljima.

1.3.  Otvaraju se mogucnosti za biolosku raznolikost, industriju, gospodarski razvoj i radna mjesta. EGSO pozdravlja azuriranje
strategije za biogospodarstvo iz 2012., §to je vazan korak u pravom smjeru. Postoji globalna potraznja za odrzivim i resursno u¢inko-
vitim proizvodima od bioloskih sirovina. Medutim, unato¢ znatnom napretku postignutom u novoj strategiji, neke od mjera jos je uvi-
jek potrebno provesti u djelo.

1.3.1. Osim pristupa financijskim instrumentima, vazno je osigurati individualne i fleksibilne usluge savjetovanja kako bi se
poduprlo poljoprivredno-prehrambene MSP-ove pri pokretanju dugoro¢nih inovativnih projekata. Njima ¢esto nedostaje potrebnog
znanja ili stru¢nosti iz razlicitih razloga, ukljucujudi ljudske, financijske i infrastrukturne resurse.

1.3.2. Ujavno-privatnoj suradnji posebnu pozornost trebalo bi obratiti na primarne proizvodace. Taj bi se model mogao podupri-
jeti nizom mjera i instrumenata u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).

1.3.3. Uklju¢ivanjem aktivnosti iz podru¢ja istraZivanja, inovacija i biogospodarstva u dugorocnu strategiju olaksalo bi se podup-
iranje razvoja i repliciranja.

1.3.4. Trajno obrazovanje i osposobljavanje radnika i primarnih proizvodaca od klju¢ne je vaznosti. Vazno je olaksati razmjenu
Znanja, pruZiti potporu transnacionalnim mrezama i i¢i u korak s drustvenim i tehnoloskim promjenama. Pristupi u obrazovanju,
angazmanu i komunikaciji koji uklju¢uju dionike iz ruralnog biogospodarstva od klju¢ne su vaznosti.
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1.3.5. Vazno je promicati kruZno gospodarstvo i medusektorske teritorijalne veze u EU-u i Sire, osobito u pogledu ispunjavanja
ciljeva odrzivog razvoja te ciljeva konferencije COP21.

1.3.6. Sve drzave clanice trebale bi u svoje politike i programe ukljuciti sveobuhvatnu strategiju biogospodarstva te osigurati
sudjelovanje nadleznih lokalnih tijela i relevantne dionike (primarne proizvodace, istrazivacke i obrazovne ustanove, industriju,
civilno drustvo i socijalne partnere itd.).

1.3.7. EU bi trebao nastojati uspostaviti globalni sustav odredivanja cijene emisija ugljika, koji bi bio neutralan i djelotvoran
nacin promicanja biogospodarstva te bi se njime svi sudionici na trzistu ukljucili u ublazavanje klimatskih promjena.

1.4.  Za,novo” biogospodarstvo, neophodno je postovati nacela odrzivosti te ocuvati prirodne resurse kako bi se osigurala njihova
iskoristivost. Biogospodarstvo mora u tom pogledu slijediti kriterije odrzivosti. Kako bi se izbjeglo narusavanje okolisa, gospodarstva i
drustva, ista se pravila primjenjuju kako na biomasu iz Europske unije tako i iz inozemstva.

2. Opce napomene

Biogospodarstvom se smatra proizvodnja obnovljivih bioloskih resursa i njihovo pretvaranje u hranu, hranu za Zivotinje, proizvode
dobivene od bioloskih sirovina te bioenergiju. To obuhvaca poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, proizvodnju hrane, celuloze i papira
te dijelove kemijske, biotehnoloske i energetske industrije.

2.1.  (Cilj Strategije EU-a za biogospodarstvo iz 2012. jest ,[...] utiranje puta inovativnijem i konkurentnijem drustvu u kojem se
bolje gospodari resursima i u kojem se sigurnost opskrbe hranom moze uskladiti s odrzivom uporabom obnovljivih resursa za indus-
trijske potrebe i istodobno osigurati zastita okoli$a”. Komisija je 2017. revidirala strategiju EU-a za biogospodarstvo iz 2012. i zakl-
jucila da je relevantnost ciljeva strategije dokazana te da se vaznost prilika koje nudi biogospodarstvo sve vise prepoznaje u Europi i
izvan nje. Komisija je u listopadu 2018. predstavila akcijski plan za razvoj odrzivog i kruznog biogospodarstva ,kako bi se poboljsala i
povecala odrziva upotreba obnovljivih izvora radi suocavanja s globalnim i lokalnim izazovima poput klimatskih promjena i odrzivog
razvoja” (1).

2.2, Ocekuje se da Ce svjetska populacija narasti na gotovo 10 milijardi do 2050. (3, pa je prema tome potrebno ucinkovitije upo-
trebljavati bioloske resurse kako bi se osigurala sigurna, hranjiva, kvalitetna i cjenovno pristupacna hrana za vise ljudi uz manje utje-
caja na okoli§ i klimu po proizvedenoj jedinici, kao i dovoljna koli¢ina obnovljivog bioloskog materijala za proizvodnju znatnog dijela
energije koju trenutno dobivamo iz fosilne sirove nafte, uz energiju vjetra, solarnu energiju i energiju iz drugih obnovljivih izvora.
Stoga je potrebno preusmjeravanje mjera te azuriranje strategije za biogospodarstvo s obzirom na nedavne promjene u politikama,
ukljucujuéi ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (*) i Konvenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (obveze u
okviru konferencije COP21).

2.3.  Komisija navodi da ¢e kroz aZzuriranu strategiju za biogospodarstvo (*) pokrenuti 14 mjerau 2019. godini, ukljucujudi sljedece:

— pokretanje tematske platforme za ulaganja u kruzno biogospodarstvo vrijedne 100 milijuna EUR s ciljem priblizavanja bio ino-
vacija trzitu i smanjenja rizi¢nosti privatnih ulaganja u odrziva rjesenja; olaksavanje razvoja novih odrzivih biorafinerija diljem
Europe;

— izradu strateskog programa uvodenja za odrzive prehrambene i poljoprivredne sustave, Sumarstvo i proizvode od bioloskih
sirovina;

— uspostavu instrumenta za potporu drzavama ¢lanicama u pogledu politike EU-a o biogospodarstvu, u okviru programa Obzor
2020. radi razvoja nacionalnih i regionalnih programa biogospodarstva;

— pokretanje pilot mjera za razvoj biogospodarstva u ruralnim, obalnim i urbanim podru¢jima, primjerice za zbrinjavanje otpada ili
sekvestraciju ugljika u poljoprivredi;

— uvodenje sustava za pracenje napretka prema odrzivom i kruznom biogospodarstvu u cijelom EU-u;

) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy_2018.pdf

%) https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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— povecanje baze znanja i razumijevanja specifi¢nih podrucja biogospodarstva prikupljanjem podataka i jaméenjem boljeg pristupa
tim podacima, putem Centra znanja za biogospodarstvo;

— pruzanje smjernica i promicanje dobre prakse za funkcioniranje biogospodarstva u sigurnim ekoloskim granicama.

2.4.  Biogospodarstvo moze otvoriti nove mogucnosti za smanjenje emisija CO, i smanjenje ovisnosti o uvezenim fosilnim resur-
sima. Na primjer, Sume EU-a vezu koli¢inu ugljika koja odgovara 10 % godisnjih emisija u EU-u i istodobno pruzaju odrzivu i stalnu
opskrbu biomasom kao obnovljivim izvorom energije. Nadalje, prema procjenama, 100000 kemikalija koje su trenutacno u proiz-
vodnji teoretski se mogu dobiti iz obnovljivih sirovina. To ne znaci da bi se sve te kemikalije trebale dobivati na taj nacin, ali to je teor-
etski moguce. Time e se omoguditi ne samo proizvodnja svakodnevnih kucanskih proizvoda lokalno i na obnovljiv na¢in nego i
stvaranje radnih mjesta, posebice u priobalnim i ruralnim podru¢jima te rast u Europi, koja i dalje ima vodeci polozaj u tehnoloskom
pogledu. Prema procjenama industrije, do 2030. u bioindustriji bi se moglo stvoriti milijun novih radnih mjesta.

2.5.  Medutim, i dalje postoje velike prepreke na putu prema vecem stupnju inovativnosti u biogospodarstvu EU-a. Znatna je pre-
preka troskovna konkurentnost proizvoda u usporedbi s proizvodima dobivenima od fosilnih materijala i s istovjetnim proizvodima
iz drugih dijelova svijeta. Na troskovnu konkurentnost utje¢u mnogi ¢imbenici, uklju¢ujudi razinu tehnoloske spremnosti, cijenu rada,
subvencije za fosilna goriva i amortizaciju, kao i nisku razinu podrske koju proizvodi dobiveni od bioloskih sirovina dobivaju na
trziStu. Pitanje konkurentnosti otezavaju teSkoce u pristupanju financijskim sredstvima za inovativne projekte i proizvodne pogone te,
Cesto, kontinuirana niska razina osvije$tenosti krajnjih korisnika o proizvodima dobivenima od bioloskih sirovina, kao i nepostojanje
vjestina i operativnih odnosa za razvoj sektora. Stovise, postupci izdavanja dozvola za nove projekte utemeljene na biologkim
sirovinama postaju dugotrajni i naporni, sto dovodi do znatnih pravnih nesigurnosti te financijskih rizika za gospodarske aktere.

3. Posebne napomene

EGSO pozdravlja Komunikaciju kojom se azurira strategija za biogospodarstvo iz 2012. Potrebna je dugoro¢na, dosljedna i u¢inkovita
politika za promicanje biogospodarstva. No povezanost izmedu te sveobuhvatne strategije biogospodarstva i drugih postojecih
instrumenata politike jos uvijek nije neupitna. Stoga je za u¢inkovito dono$enje politika u podrucju biogospodarstva jos uvijek potre-
bno utvrditi sinergije medu podru¢jima politika, i to na nacin da se u obzir uzmu ciljevi odrzive proizvodnje hrane, odrzivo upravl-
janje prirodnim resursima, uravnoteZen teritorijalni razvoj u ruralnim podru¢jima te sigurna i dostojna sredstva za zivot.

3.1.  Iako se azuriranjem nastoje iskoristiti ulaganja EU-a i staviti znacajan naglasak na jacanje i unapredivanje bioindustrijskih sek-
tora poticanjem ulaganja te otvaranjem trzista i dalje postoje (ne samo u istraZivanju i razvoju) kad je rije¢ o potpori poduzeéima u
biogospodarstvu u prikupljanju sredstava, strategiji ulaska na trziSte, organizacijskom razvoju i sazrijevanju proizvoda. Ulagaci u rane
faze rasta, koji nude prilagodene savjete i djeluju na nacionalnoj i regionalnoj razini, imaju jednaku vaznost za industriju mikro ili
malih razmjera i za novoosnovana poduzeca kao i mobilizacija ulaganja EU-a. Potreban je sveobuhvatan pristup financiranju kako bi
se novi proizvodi stavili na trziste.

3.2.  Ovo azuriranje strategije takoder naglasava ¢injenicu da se zahvaljujudi sinergijama izmedu javnog i privatnog sektora mogu
najbolje iskoristiti razli¢iti izvori ulaganja. U tom kontekstu, Zajedni¢ko poduzece za bioindustriju pokazalo se klju¢nim za potporu
razvoju europske industrijske infrastrukture biogospodarstva i vrijednosnih lanaca usmjerenih na koristenje obnovljivih resursa, ukl-
jucujudiiotpad.

3.3.  Medutim, privatnom sektoru ne posvecuje se dovoljno paznje, posebice primarnim proizvodacima, primjerice poljoprivred-
nicima, vlasnicima $uma i njihovim zadrugama, a oni imaju znacajnu ulogu u razvoju odrzivog biogospodarstva; i MSP-ovima, kao
bitnom ¢imbeniku u poljoprivredno-prehrambenom lancu, takoder treba posvetiti posebnu pozornost. ZPP bi mogao postati zaniml-
jiv alat kojim bi se poljoprivrednicima, vlasnicima Suma i njihovim zadrugama moglo pomo¢i da viSe ulazu u odrZivu proizvodnju.

3.4. U tom kontekstu, stvaranje povoljnih trzi$nih uvjeta je klju¢no i ide ruku pod ruku s razinom povjerenja potrosaca u infor-
macije koje im se pruZaju o proizvodima koje namjeravaju kupiti. Vrijedi razmotriti standarde u pogledu informacija, a vazan prvi
korak bio je uspostavljanje jasnih standarda na razini EU-a za proizvoda dobivene iz bioloskih sirovina kako bi se bolje zastitila vjero-
dostojnost normi koje su dogovorene u industriji, a istodobno izbjegla zbrka za potrosace i dalo povjerenje industrijskim klijentima i
javnim naruciteljima. Potrebno je u¢initi jo§ mnogo toga kako bi se potrosatima pomoglo da putem pametnih komunikacijskih strate-
gija donesu odluku na temelju provjerenih informacija.
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3.5.  AZzuriranom strategijom jaca se i ideja ,unapredivanja”, ali se ne uzima u obzir pojam ,repliciranja”. IstraZivanja su provedena,
a strategije za dugoro¢ne inovacije i biogospodarstvo moraju i¢i ukorak. Temeljno i primijenjeno istraZivanje trebalo bi biti dobro usk-
ladeno i pridonositi zajednickim strateskim ciljevima. Takoder bi trebalo posvetiti paznju razvoju, pristupu i odrzavanju visokokval-
itetne infrastrukture ili klastera za istraZivanje i inovacije. Primjerice, uspostavom centara svjetske razine za primijenjeno istrazivanje u
industriji bioloske proizvodnje, stvorila bi se inovativna i odrZiva rjesenja, koja bi mogla pruziti malim i srednjim poduzeéima (MSP-
ovi) pristup sveukupnom znanju. Demonstracije i primjeri pridonijeli bi prijenosu znanja. Demonstracije bi pruzile MSP-ovima sveo-
buhvatan uvid u postojece tehnologije u tom odredenom podrucju biogospodarstva.

3.6. Ruralna podru¢ja u EU-u prolaze kroz razdoblje duboke gospodarske, demografske i institucionalne preobrazbe. Stoga je
takoder potrebno obratiti duznu pozornost na infrastrukturu i logisticka poboljsanja kako bi se promicali postoje¢i i novi lanci
opskrbe biomasom, istodobno optimizirajuci odrzivo upravljanje prirodnim resursima i stvaranje radnih mjesta i dodane vrijednosti u
ruralnim podrudjima.

3.7.  Nije moguce dovoljno naglasiti ¢injenicu da uvodenje tehnolosko naprednih strojeva u biogospodarstvo zahtjeva poboljsanje
vjestina rukovanja i odrzavanja, ukljucujudi daljnju izobrazbu u podruéju informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT), nove pro-
grame osposobljavanja o temi zdravlja i sigurnosti te bolje razumijevanje i brigu za ocuvanje okoli$a. [znimno je vazno zajamditi
neprestan cjelozivotni razvoj i prilagodbu vjestina pojedinaca, kao i rjeSavanje problema nedostatka vjestina u tom biogospodarskom
sektoru u nastajanju. U aZuriranoj strategiji aspekti poput uzajamnih razmjena medu kolegama, zajednickih aktivnosti u istrazivanju,
usluga potpore inovacijama, poljoprivrednika, Sumara, njihovih zadruga te drugih privatnih subjekata nisu predvideni iako bi oni bili
kljuéni u olak$avanju razmjene znanja.

3.8.  Ne mozemo ispuniti UN-ove ciljeve odrZivog razvoja niti ublaziti klimatske promjene (°) bez boljeg iskoristavanja ostataka,
paralelnih tokova i otpada te bez promicanja kruznog gospodarstva. Pritom je nuzna suradnja medu sektorima (prehrambeni i nep-
rehrambeni sustavi i ruralna podrudja) i kontinentima. Dodatnu pozornost treba posvetiti teritorijalnim i lokalnim vezama (urbano-
ruralne, ruralno-ruralne, morsko-kopnene veze) i njihovom doprinosu za odrzive biogospodarske vrijednosne lance i klastere u rural-
nim podrudjima. Razvijanje tih veza u srednjoj i isto¢noj Europi bilo bi klju¢no kako bi se zemljama tih regija pomoglo da izrade
strateske ciljeve razvoja za bolju preradu biomase. Regije srednje i istotne Europe bogate su biomasom zbog svojih opseznih
aktivnosti u podrudju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, koje imaju velike, ali neiskoristene ili nedovoljno iskoristene kapacitete bio-
mase u smislu hrane, hrane za Zivotinje, industrijskih sirovina, biogoriva i koristenja energije. Nadalje, u aZuriranoj strategiji nije stavl-
jen dovoljan naglasak na nuznost medunarodne suradnje u svrhu sto u¢inkovitijeg objedinjenja postojece strucnosti i kapaciteta te
jaCanja sinergija izmedu istrazivackih programa drzava ¢lanica i zemalja izvan EU-a. Medunarodna partnerstva posebno su vazna za
testiranje i repliciranje rjeSenja.

3.9.  Naposljetku, pri provedbi ciljeva Pariskog sporazuma treba na najbolji mogu¢i nacin iskoristiti trzisne mehanizme. Globalni
sustav odredivanja cijena emisija ugljika predstavljao bi neutralan i djelotvoran nacin ukljucivanja svih trzi$nih aktera. EGSO potice
Komisiju da aktivno razmatra razli¢ite moguénosti i korake te da suraduje s drugim zemljama kako bi se uvelo globalno odredivanje
cijene ugljika. U¢inkovit i pravedan globalni sustav odredivanja cijene ugljika doveo bi do jednakih uvjeta za izvoznike na svjetskim
trzitima, ¢ime bi se smanjio rizik od odljeva ulaganja i izmjestanja radnih mjesta. Nadalje, doveo bi do nestanka konkurentne pred-
nosti uvezene robe koja je jeftinija zahvaljujudi nizim zahtjevima u obliku klime..

Bruxelles, 15. svibnja 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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