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1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Zahvaljujuéi raznolikosti sektora u kojima djeluju, poduzeca socijalne ekonomije donose razli¢ita rjeSenja za prelazak na
kohezivnije drustvo u kojem se pridaje veca vaznost javnom interesu. Socijalna ekonomija klju¢ni je pokreta¢ gospodarskog i socijal-
nog razvoja u Europi koji se temelji na 2,8 milijuna poduzeca i na 13,6 miljjuna radnih mjesta, $to ¢ini 8 % BDP-a EU-a. Poduzeca soci-
jalne ekonomije imaju klju¢nu ulogu u otvaranju i o¢uvanju kvalitetnih radnih mjesta, uspjehu europskog stupa socijalnih prava i
Programu odrzivog razvoja do 2030.

1.2.  Trenuta¢no stanje socijalne ekonomije u Europi nije ujednaceno. Postoje drzave ¢lanice u kojima se iz povijesnih razloga i zbog
najnovijih nacionalnih politika podupire razvoj tog sektora, no u drugima se taj sektor koci. Zbog toga i zbog neodgovarajucih financi-
jskih sredstava socijalna ekonomija ne moze doprinijeti gospodarskom oporavku i obnovi dinamike poduzeca, ublaziti drustvene
napetosti izazvane rastom nejednakosti i siromastva, smanjiti nezaposlenost u odredenim regijama i boriti se protiv sve vee nesig-
urnosti uvjeta rada, $to su pojave koje dovode do rasta populizma.

1.3.  EGSO se zalaze za to da drzave ¢lanice i Europska komisija priznaju da poduzeca socijalne ekonomije doprinose razvoju
aktivnog gradanstva i opéem dobru, promicanju europskog socijalnog modela i izgradnji europskog identiteta. To priznanje dobiva
pravi smisao samo ako ga poprati dodjela odgovarajucih sredstava i ako se potakne Sirenje i promicanje upotrebe inovacija i znanja.

1.4.  EGSO primjecuje da u veéini slu¢ajeva modeli poduzeca socijalne ekonomije nisu uklju¢eni u obrazovne programe ni u sustave
za osnivanje i razvoj poduzeca. Pitanje osposobljavanja i obrazovanja u podrudju socijalne ekonomije trebalo bi se mo¢i ukljuciti u
programe obrazovnih sustava, koji istinski omogucuju pristup znanju i poduzetnickoj inicijativi. Stoga je potrebno promicati pristup
poduzeca socijalne ekonomije programu Erasmus+.

1.5.  EGSO ponavlja da je nuzno promicati poduzeca socijalne ekonomije putem ambicioznih i transverzalnih javnih politika, kao i
putem europskog akcijskog plana za socijalnu ekonomiju.

1.6.  EGSO, kao §to je vec izrazio u prethodnim misljenjima, poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da osiguraju posebnu potporu
za socijalne inovacije, $to ukljucuje priznavanje i politicku potporu poduzeéima socijalne ekonomije i civilnom drustvu kao klju¢nom
drustvenom dioniku te pruzanje poticajnog okruzenja.

1.7.  EGSO poziva Europsku komisiju da razjasni koncept socijalne ekonomije i njezinih raznih danasnjih oblika.

1.8.  EGSO podsjeca Europsku komisiju, drzave ¢lanice i Eurostat na potrebu za provedbom odredbi koje se nalaze u priru¢niku o
satelitskim ra¢unima, u svrhu stvaranja statistickog registra poduzeca socijalne ekonomije.
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1.9. EGSO podsjeca da je potrebno provesti dodatna istraZivanja kako bi se kako bi se razumjelo u kojoj mjeri poduzeca socijalne
ekonomije pridonose jacanju socijalne kohezije i demokracije te poticanju gospodarstva i kojim se mehanizmima pritom sluze. Time
¢e se omoguciti smanjenje postojece razlike izmedu novih drzava ¢lanica i ostatka EU-a.

2. Opce napomene

2.1.  Zapoduzeda socijalne ekonomije svojstveno je da je njihov cilj biti na usluzi zajednici, odnosno djelovati u opéem interesu, a
ne ostvariti $to ve¢u dobit. Cilj im je o¢igledno socijalan: poboljsanje pojedina¢ne i zajednicke dobrobiti smanjivanjem nejednakosti i
poboljsanjem socijalne kohezije. Takoder je cilj doprinijeti razvoju kvalitetnih radnih mjesta u poduze¢ima koja su drustveno odgov-
orna.

2.2, Socijalna ekonomija oblik je organizacije ljudskih aktivnosti koji se temelji na zajednickoj imovini, solidarnosti i participa-
tivnoj demokraciji, oslanja se na gospodarsku u¢inkovitost svojih sredstava i jam¢i proizvodnju, distribuciju, razmjenu te konzumac-
jju robe i usluga. Pridonosi aktivnom gradanstvu i sudjeluje u pojedina¢nom i zajednickom napretku. Djeluje u svim podru¢jima:
ekonomskom, socijalnom, drustvenom i ekoloskom.

2.3, Valja utvrditi da brojni elementi sve vise potkopavaju temelje nasih drustava zasnovane na demokraciji i socijalnoj koheziji:
smanjenje javnih rashoda i sigurnosnih mreza koje oni pruzaju, logika dobiti i kratkoro¢ne profitabilnosti kojom se vode financijska i
spekulativna trzi$ta, uspon populizma i rastuce nejednakosti.

2.4, Kako bi se suocio s takvim promjenama u drustvu i sve veCom nesigurnosCu, ali i kako bi zadrzao ambicije u pogledu gosp-
odarskog razvoja, EU treba pridonijeti stvaranju demokratskih, kohezivnih drustava koja su sinonim za gospodarski i drustveni
napredak, borbu protiv diskriminacije i protiv socijalne isklju¢enosti. EU moZe ostvariti svoje ambicije istodobno brane¢i svoje zajed-
nicke vrijednosti ambicioznom provedbom europskog stupa socijalnih prava i ostvarivanjem ciljeva odrzivog razvoja.

3. Socijalna kohezija i civilno drustvo

3.1.  Prema Vije¢u Europe, socijalna kohezija sposobnost je nekog drustva da zajam¢i dobrobit svih ¢lanova, smanjivanjem razlika i
izbjegavanjem marginalizacije. Za Europsku komisiju ambicija politike gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije jest smanjenje
razlika u bogatstvu i razvoju izmedu regija EU-a. Naru$avanjem socijalne kohezije rastu frustracije i izolacionizam, ¢ime se stvara
plodno tlo za nedemokratske teorije. Demokracija i socijalna kohezija te slobodno i neovisno organiziranje civilnog drustva dio su
europskog projekta, iako se danas dovode u pitanje. Socijalna ekonomija svojim ciljevima, koji su drustveni ili su od drustvene koristi,
pragmati¢no odgovara ciljevima kohezije i razvoja te je istodobno nositelj demokratskog modela.

3.2.  Zbog povijesnih i kontekstualnih razloga, civilno drustvo vrlo se razlicito definira i poprima razli¢ite oblike u pojedinim drza-
vama ¢lanicama. Njegova ukorijenjenost proizlazi iz kulturne i politicke tradicije. Odredene organizacije (sindikati, udruzenja, dobrot-
vorne organizacije itd.) imaju dugu tradiciju, a druge se pojavljuju s viemenom. S obzirom na to da predstavljaju ekonomiju osoba, a
ne kapitala, poduzeca socijalne ekonomije mogu se smatrati sastavnim dijelom tog civilnog drustva.

3.3.  Civilno drustvo vrsta je inkubatora razvoja poduzeca socijalne ekonomije, a slijedom toga i akcelerator kohezije. Osnivanjem
poduzeca socijalne ekonomije, civilno drustvo moze odredenim manjinama dati pravo da budu saslusane ili da razviju aktivnosti koje
su slabo profitabilne, a koje tradicionalna poduzeéa uglavnom ne bi obavljala. U doba ksenofobnih pokreta ili nazadovanja
demokracije, poduzeca socijalne ekonomije mogu pridonijeti rastu demokracije i kohezije (¢lanak 2. Ugovora), primjerice u pitanju
integracije migranata ().

3.4. U podrudju obrazovanja, socijalna ekonomija, njezin doprinos i dodana vrijednost za nasa drustva najce$ce se zanemaruju u
skolskim i sveucili$nim programima, a isto vrijedi i za programe za razvoj poduzetnistva. Stoga drzave clanice i tijela EU-a, trebaju
omoguditi obrazovanje u podrudju socijalne ekonomije, ne zato da je nametnu, nego da gradanima stave na raspolaganje alate za
upoznavanje s tim konceptom.

4. Socijalna ekonomija, drukgiji ekonomski model

4.1.  Poduzeda socijalne ekonomije, koja porijeklo vuku iz nastojanja gradana da se organiziraju kako bi ispunili svoje gospodarske i
socijalne, ali i kulturne potrebe s obzirom na previranja u drustvu, najprije su bila definirana svojim pravnim statusom, temeljnim
ugovorima koji povezuju strane i slobodno utvrduju unutarnja pravila funkcioniranja. Na taj su na¢in stvorena uzajamna drustva, zad-
ruge i udruge, kojima su se pridruzile zaklade. Ti pravni oblici i danas se najc¢e$¢e primjenjuju za osnivanje poduzeca socijalne
ekonomije (?).

() SLC283,10.8.2018,,str. 1.
(?) Studija EGSO-a iz 2017.,Najnovija kretanja u okviru socijalne ekonomije u Europskoj uniji“.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HR:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/publications-other-work/publications/les-evolutions-recentes-de-leconomie-sociale-etude#downloads
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4.2. U skladu s razvojem drustava, prikljucile su se i druge strukture: poduzeca za radnu integraciju u sektorima drustveno-profe-
sionalne integracije i integracije osoba s invaliditetom ili drustva sa socijalnim ciljem aktivna u obnovi i recikliranju, skrbi, zastiti oko-
lisa itd.

4.3.  EKje u razli¢itim tekstovima (inicijative, uredbe (})) dala poticaj za pruzanje potpore razvoju socijalnih poduzeéa koja su u
sustini poduzeca iz podrudja socijalne ekonomije. Danas se vodi rasprava o de facto integraciji socijalnog poduzetnistva ¢ija definicija
nije jednoznacna.

4.4, EGSO ve¢ dugo poziva na donoSenje akcijskog plana za poduzeca socijalne ekonomije kako bi se osigurao razvoj i rast te ost-
vario puni potencijal tog sektora u Europi. EGSO smatra da su poduzeca socijalne ekonomije dio uobi¢ajenog gospodarstva i da nisu u
suprotnosti s drugim poslovnim modelima. Medutim, vecina postojecih programa za potporu, razvoj i osnivanje poduzeca te drugi
nuZni uvjeti, kao $to su zakonodavstvo i financijski instrumenti, ¢esto ne podupire poduzeca socijalne ekonomije, uglavnom zato to
su osmisljeni za standardne i tradicionalnije poduzetnic¢ke modele i logiku. Osim toga, poduzeca socijalne ekonomije moraju biti pot-
puno priznata i ukljucena u socijalni dijalog.

5. Doprinos suradnje i socijalne ekonomije ciljevima socijalne kohezije i demokracije

5.1.  Demokracija je okosnica definicije socijalne ekonomije i dinamike koju imaju njezina poduzeca. ,Unutarnja” demokracija
odnosi se na nacelo ,jedna osoba —jedan glas” u tijelima koja donose odluke i sudjelovanje razli¢itih kategorija dionika u upravljanju
poduzecem, kao $to su radnici ili korisnici.

Medutim, uloga poduzeca socijalne ekonomije u demokratizaciji naseg gospodarstva nadilazi njihove interne na¢ine upravljanja. Pos-
toji demokratska dimenzija koja gradanima omogucuje da sudjeluju u zajednickim aktivnostima i doprinesu drustvenim raspravama.
Stoga su poduzeca socijalne ekonomije istinska skola participativne demokracije.

5.2.  Poduzeca socijalne ekonomije svoju demokratsku funkciju obavljaju na razli¢ite nacine: pruzanjem roba i usluga, predlagan-
jem alternativa, ispunjavanjem neispunjenih potreba, stvaranjem mjesta za izraZavanje i rasprave, lobiranjem i podizanjem razine svi-
jesti. Trebaju preuzeti model poduzeéa koja vise postuju zastitu okolisa, drustvene odnose i uvjete rada svojih zaposlenika.

5.3.  Kad govorimo o doprinosu socijalne ekonomije koheziji, uglavnom mislimo na njezine sposobnosti ,oporavka”, odnosno
intervencije u pogledu stanovnistva suocenog s poteskocama, njezina udjela u socijalnim i zdravstvenosocijalnim sektorima. To nasto-
janje da se socijalnoj ekonomiji dodijeli funkcija ,oporavka” neosporno je i neodvojivo od aktivnosti udruzenja. Medutim, koheziju i
demokraciju takoder je vazno razmatrati kroz prizmu politika i postupaka koje provode poduzeca socijalne ekonomije kako bi se izm-
jerio njihov socijalni u¢inak.

6. Socijalna i teritorijalna kohezija — konsolidacija integriranog europskog prostora putem socijalne ekonomije

6.1.  Globalizacija, izgradnja europskog jedinstvenog trzista i velike industrijske revolucije dovele su do korjenitih promjena u
raznim podru¢jima. Neke su se regije nalazile ili se jos uvijek nalaze u teskom stanju (osobito zbog deindustrijalizacije, i nezaposlen-
osti).

6.2.  Gospodarstva novih drzava ¢lanica prosla su kroz duge i ponekad bolne postupke prijelaza s komunistickih sustava planskog
gospodarstva na regulirana trzi§na gospodarstva. Institucijske i politicke prilagodbe ostavile su trag na njihovim drustvima i gosp-
odarstvima, kao i na migracijskim tokovima. Te promjene takoder su utjecale na mala i srednja poduzeca, a posebice sektor zadruga u
svakoj od tih zemalja, koji je desetlje¢ima bio instrumentaliziran, pa ¢ak i tijekom prijelaza na trZi$ni sustav. Razvoj socijalne ekonom-
jje u tim zemljama mozZe pridonijeti cilju EU-a koji se odnosi na u¢vri¢ivanje integriranog europskog prostora u kojem ¢e se smanjiti i
ukloniti drustvene i gospodarske nejednakosti izmedu zemalja skupine EU-15 i 12 novih drzava clanica istocne i juZzne Europe.

(*) Uredba (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o Programu Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije
i o izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi Europskog makrofinancijskog instrumenta za financiranje i socijalnu ukljucenost (SL L 347,
20.12.2013,, str. 238.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3. U mnogim zemljama u toj regiji socijalna ekonomija sve je viSe gubila ugled. Medutim, taj sektor nije nestao. Uzajamna
drustva, udruge i zaklade nakon pola stolje¢a gotovo potpunog nestajanja ponovno se otkrivaju i postupno $ire, usporedno s razvojem
civilnog drustva, socijalnih pokreta i sindikata u tim zemljama. Razvoj tog ,tre¢eg stupa” u novim drzavama ¢lanicama treba se sma-
trati sastavnim dijelom njihove odgovarajuce integracije u europski socijalni model.

6.4.  Obrazovne i informativne kampanje o povijesti, tradicijama i nacionalnim korijenima socijalne ekonomije i kooperativnih
pokreta trebale bi pridonijeti smanjenju negativnih predodzbi povezanih s prisilnim zadrugama komunistickih rezima i povezati nove
oblike socijalnog poduzetnistva s tradicijom socijalne ekonomije.

6.5. U zemljama s jakom tradicijom socijalne ekonomije izabrani duznosnici, poduzetnici i stanovnitvo istodobno su nastojali dati
novi zamah svojim podru¢jima i odgovoriti na gospodarske i drustvene neravnoteze s kojima se suocavaju. Brojne lokalne politike
ponovo se usredotocuju na tradicionalne ili nove oblike socijalne ekonomije, koji su pridonijeli koheziji i demokratskom Zivotu.

7. Poduzecéa socijalne ekonomije kao nositelji socijalne i ekonomske inovacije

7.1.  EGSO se u svojim prethodnim misljenjima osvrnuo na inovacije koje se ¢esto smatraju ,socijalnim” ili ,,drustvenim”, a koje nisu
samo korisne za drustvo, ve¢ jacaju i njegovu moguénosti djelovanja. Temelj socijalnih inovacija je eticko ili ideolosko stajaliste
odnosno stajaliste od opéeg interesa, o ¢emu svjedoci uloga civilnog drustva u oblikovanju sustava socijalne skrbi. Poduzeca socijalne
ekonomije katalizatori su socijalnih inovacija jer su usmjerena na konkretne skupine korisnika, neispunjenu potrebu u drustvu ili
popunjavanje neke praznine.

7.2. Pojavljuju se brojni novi poslovni modeli koji mijenjaju odnos izmedu proizvodaca, distributera i potrosaca (kao $to su funk-
cionalna ekonomija, ekonomija dijeljenja i odgovorno financiranje). Poduzeca socijalne ekonomije nisu nova, ali ubrajaju se u tu kate-
goriju alternativnih ekonomskih modela jer svi nastoje rijesiti druge klju¢ne izazove za ljude i planet koji su od presudne vaznosti za
odrziv razvoj, kao $to su socijalna pravda, participativno upravljanje te ocuvanje resursa i prirodnog kapitala. EU moZze preuzeti
vodecu ulogu na polju inovativnih gospodarskih modela koji ideju gospodarskog blagostanja neraskidivo povezuju s kvalitetnom
socijalnom zastitom i ekoloskom odrzivoscu te definiraju ,europski zig”. EU stoga mora biti ambiciozan u tom pogledu.

7.3.  Zadruga SMART u Belgiji omogucuje svojim samozaposlenim ¢lanovima da razviju svoje gospodarske aktivnosti u sigurnom
okviru. SMART je danas prisutan u devet europskih zemalja i broji ukupno 120000 ¢lanova.

7.4. U Spanjolskoj zadruzna grupacija Mondragon vise od 70 godina ima zna¢ajan udio u gospodarskom i drustvenom razvoju
Baskije. Mondragon Corporation danas zaposljava vise od 90000 osoba.

7.5. U Francuskoj zadruge u javnom interesu (SCIC) uglavnom imaju ulogu pradenja i reintegracije skupina stanovnistva u
poteskocama. Te zadruge postale su dionici teritorijalnog razvoja i vode lokalne razvojne projekte.

7.6.  Sve vise strucnjaka i istrazivaca u digitalnom podrucju djeluje u obliku zadruga koje se smatraju poduzecima ,nematerijalnih
dobara”.

7.7.  Jednaka je situacija i u podrucju pravedne trgovine, proizvodnje i distribucije kvalitetne organske ili odrzive poljoprivrede. U
podrudju zastite okolisa sve je ve¢i broj inicijativa poduzeca socijalne ekonomije.

7.8.  Poduzeca socijalne ekonomije nisu ograni¢ena na mala poduzeca. Odredena poduzeca u podrucju bankarstva i osiguranja (kao
§to su Crédit coopératif u Francuskoj i Groupe P&V u Belgiji) vodeca su poduzeca na svojim nacionalnim trzistima. Potrosacke ili dis-
tribucijske zadruge takoder zauzimaju vazna mjesta u trgovini u Europi.

Bruxelles, 15. svibnja 2019.
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