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1. Zakljucci i preporuke

1.1. U godi$njem pregledu rasta daje se opcenito pozitivna ocjena prethodnog gospodarskog i socijalnog napretka, s obzirom na
gospodarski rast, ulaganja i kretanja na trzistu rada. Usprkos dobrodoslim poboljsanjima od 2014. izneseni podaci pokazuju da nije
ostvaren dojmljiv uspjeh u usporedbi s uspjehom naprednih gospodarstava.

1.2. U godi$njem pregledu rasta navode se opasnosti od vanjskih dogadanja, ali se ne predlazu odgovarajuce protumjere. Vanjske
prijetnje trebale bi ukazivati na potrebu pripreme poticajnih politika za odrzavanje razine rasta i zaposlenosti. To ima posljedice na
proracune EU-a i drzava ¢lanica.

1.3.  Bolja produktivnost klju¢na je za zadrzavanje konkurentnog polozaja EU-a i pobolj$anje blagostanja. Potrebno je pozdraviti
reforme koje mogu dovesti do povecanja produktivnosti. Medutim, postoji potreba za detaljnom evaluacijom dosadasnjih politika, u
svjetlu dosadasnjih neujednacenih rezultata, ukljucujudi spor tempo gospodarskog oporavka, kontinuiranu zabrinutost zbog produk-
tivnosti u odnosu na konkurente i porast nesigurnih radnih mjesta.

1.4.  Veca produktivnost ovisi o pobolj$anju obrazovanja i osposobljavanja, kao $to je naglaseno u Godi$njem pregledu rasta. To bi
trebalo podupirati uz pomo¢ socijalnih partnera, civilnog drustva te javnih i privatnih ulaganja, uklju¢ujudi ulaganja sredstvima iz
strukturnih fondova EU-a.
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1.5.  Pozdravlja se vaznost pripisana socijalnom stupu. Treba pojasniti na koje ¢e se nacine taj stup provoditi u praksi, kako se mogu
osigurati sredstva u okviru Europskog socijalnog fonda i drugih europskih instrumenata te kako ¢e se financirati na razini EU-a i
drzava ¢lanica.

1.6.  Upucuje se na podrucja u kojima su predloZene nove politike, ukljucujuci pravedno oporezivanje, bankovnu uniju i funkcion-
iranje europodrugja. Napredak je vrlo spor i prijedlozi su éesto prili¢no skromni. Korisna bi bila potpuna ukljucenost socijalnih part-
nera i civilnog drustva.

1.7.  Premda se vaZnost rjeSavanja problema klimatskih promjena ukratko spominje, odnos prema tom pitanju gotovo je macehin-
ski, pogotovo s obzirom na povezane rizike za gospodarstvo opisane u Globalnom izvjes¢u o rizicima (') koje je izradeno za potrebe
Svjetskog gospodarskog foruma. Osim toga, ne obraduje se ni pitanje vanjskih troskova za gospodarstvo zasnovano na ugljiku. Dosad
usvojene mjere zastite klime i dalje su nedovoljne. Vazan korak bilo bi preimenovanje Godisnjeg pregleda rasta u Godisnji pregled
odrzivog rasta. Osim prepoznavanja vaznosti klimatskih promjena, time bi se takoder prepoznala vaznost odrzivosti ograni¢enih
resursa, zastite okolisa, a samim time i zastite interesa gospodarstva i budu¢ih generacija.

1.8. U mnogim podru¢jima provedba politika ovisi o odredenom privatnom financiranju i o financiranju iz javnog sektora. To se
treba olaksati reformama za stvaranje pogodnog okruZenja za ulaganja privatnog sektora i odgovaraju¢im proracunom EU-a te uz
obvezu postovanja ,zlatnog pravila”, ¢ime se omogucuje da se iz prora¢una drzava ¢lanica financiraju socijalno i gospodarski produk-
tivna ulaganja koja ne predstavljaju prijetnju za budu¢u odrZzivost proracuna.

2. Opdi prioriteti Europske komisije u godiS$njem pregledu rasta za 2019.

2.1.  Godisnji pregled rasta za 2019. smjesten je u $iri kontekst koji obuhvaca 22 uzastopna tromjesecja gospodarskog rasta, pruza-
judi tako moguénost za provedbu reformi potrebnih za rjesavanje sve vecih globalnih nesigurnosti i mogu¢ih unutarnjih prijetnji,
drugim rije¢ima obuhvaca:

— veca ulaganja privatnog i javnog sektora za povecanje rasta ukupne faktorske produktivnosti;

— pruzanje visokokvalitetnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, inovacije, obrazovanje, vjestine i infrastrukturu;

— povecanje produktivnosti, socijalne ukljucenosti i institucionalnih kapaciteta;

— integrirana trzista kapitala koja dobro funkcioniraju;

— jamcenje makrofinancijske stabilnosti i zdravih javnih financija.

(') 'WEF Global Risks Report 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Opce napomene o preporukama Europske komisije

3.1. EGSO pozdravlja stalnu predanost potpori reformama usmjerenima na povecanje visokokvalitetnih ulaganja i rasta pro-
duktivnosti, ukljucivosti i kvalitete institucija, te daljnje osiguravanje makrofinancijske stabilnosti i zdravih javnih financija. Pozdravlja
prepoznavanje potrebe za ulaganjima usmjerenima na obrazovanje i osposobljavanje te veCe prepoznavanje potrebe za jacanjem soci-
jalne dimenzije EU-a, za odgovaranjem na nejednakosti unutar i izmedu regija i u pogledu pristupa obrazovanju te za postizanjem usk-
ladenosti izmedu instrumenata politike. Medutim, i dalje je potrebno utvrditi kako ¢e se ti ciljevi postiéi, pri ¢emu ocjena gospodarskih
rezultata ne odgovara uvijek prilozZenim podacima iz raznih podrudja te je u nekim tockama preoptimisti¢na: neke se pozitivne znaca-
jke preuvelicavaju, a u nekim se slu¢ajevima iznose neutemeljene tvrdnje o pozitivnim u¢incima dosadasnjih politika.

3.2 Ukazuje se na opasnosti i nesigurnosti, ukljucujuéi promjene u globalnom gospodarstvu i trgovinskoj politici SAD-a te
nesigurnosti u pogledu budu¢ih odnosa s Ujedinjenom Kraljevinom. Rizik od recesije u kratkoro¢noj i srednjoro¢noj buduénosti
upuéuje na potrebu pripreme poticajnih mjera za odrzavanje razine rasta i zaposlenosti, kao §to je preporucio OECD. (3) U tu svrhu bi
trebalo u obzir uzeti uspostavu — u okviru prora¢una EU-a — mehanizma za makroekonomsku stabilizaciju koji bi omoguéio pov-
ecanje gospodarske otpornosti predmetnog podru¢ja. On bi mogao posluziti za ublazavanje Sokova i moZe omoguiti pozitivan smjer
fiskalne politike u europodrudju kako je trazio EGSO, (*) ¢ak i ako pojedine drzave ¢lanice ne budu koristile svoj dostupni fiskalni
prostor u skladu s europskim ciljevima.

3.3. Takoder postoji rizik od unutarnjih politickih kretanja nakon razmjerno razocaravajuceg gospodarskog i socijalnog usp-
jeha u razdoblju nakon 2008. To takoder naglasava vaznost takvih reformi i politickih mjera jer bi one dovele do vece produktivnosti i
gospodarskog rasta te do jacanja kohezije i socijalne dimenzije politika.

3.4 Rast

3.4.1. EU je imao pet godina gospodarskog rasta od 2014., s razinama iznad prosjeka EU-a u nizu zemalja s niZim dohotkom. To
je dovelo do odredenog smanjenja razlika izmedu najvisih i najnizih dohodaka u EU-u u ¢jelini, iako neke druge zemlje zaostaju, ¢ime
se stvaraju nove dimenzije razlika.

3.4.2. 0d 2017. sve drzave ¢lanice EU-a prvi put nakon krize ostvaruju odredeni rast. Unato¢ tome, rast je i dalje sporiji u EU-u u
cjelini nego u razdoblju prije krize i nije dojmljiv kada se usporedi s nedavnim rastom u drugim naprednim gospodarstvima. EU
takoder mora znatno brze napredovati nakon iznimno dugog trajanja krize koja je izbila 2008.

3.5. Socijalni aspekti

3.5.1. Razina zaposlenosti i stopa zaposlenosti pokazuju znatan oporavak u odnosu na godine krize nakon 2008. lako je, prema
podacima prilozenima Godi$njem pregledu rasta, trend otvaranja novih radnih mjesta bio usmjeren na vise razine vjestina, to je bilo
popraceno padom kvalitete vecine novootvorenih radnih mjesta.

3.5.2. Sve vise zaposlenika zaposljava se na ugovor o priviemenom radu i na nepuno radno vrijeme, iako bi ve¢ina njih radije bila
zaposlena na ugovor na puno radno vrijeme. (*) Udio radnika zaposlenih na nepuno radno vrijeme povecao se sa 16,8 % na 18,7 % u
ukupnom broju zaposlenih od 2008. do 2017., s vi§im razinama i ve¢im porastom udjela mladih osoba. lako je sada vise ljudi zapos-
leno, ukupni broj radnih sati u 2017. bio je nesto manji nego u 2008. (°)

3.5.3. Kao 3to je prepoznato u Godisnjem pregledu rasta, broj zaposlenih osoba kojima prijeti opasnost od siromastva visok je te
i dalje raste u nekoliko drzava ¢lanica (u 2008. 8,6 %, u 2017. 9,6 % zaposlenog stanovnistva (%)). Visa ukupna razina zaposlenosti —
iako se zaposlenosti treba davati prednost nad nezaposlenosti — nije dokaz ukljucivog rasta.

() OECD Economic Outlook (Gospodarski izgledi) iz studenoga 2018.: Uvodnik glavnog ekonomista, i General Assessment of the Macroeconomic Situation
(,Opca procjena makroekonomske situacije”), str. 43.-46.

) Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2018.”(SL C 62, 8.6.2018., str. 312).

4% COM(2018) 761 final, str. 14.

5) COM(2018) 761 final, p. 14.

) COM(2018) 761 final, p. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
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3.5.4. Skupine gradana kao to su primatelji invalidnine ¢esto se ne uzimaju u obzir u stopama nezaposlenosti. (’) O tome bi tre-
balo voditi ratuna u preporukama, posebno s obzirom na pruzanje fleksibilnosti i sigurnosti tim skupinama kako bi im se olaksao
pristup otvorenom trzi§tu rada bez kasnijeg gubitka prava na naknade.

3.5.5. Treba takoder obratiti paznju da se osobama s nesigurnim i netipi¢nim ugovorima o radu, kao $to su samozaposlene osobe,
radnici na nepuno radno vrijeme ili oni koji su zaposleni preko platformi, osigura pristup primjerenoj socijalnoj zastiti. Zabrinutost
izaziva i situacija u kojoj se nalaze osobe koje zbog visokih troskova uslijed zdravstvenog stanja ili invaliditeta nisu u mogucnosti spo-
jiti kraj s krajem te koje ponekad nakon sto steknu placeni posao izgube odgovarajucu financijsku pomoc¢ za povezane izdatke.

3.5.6. Komisija predlaze da se socijalna zastita prilagodi novim oblicima zaposljavanja. Za to ée se, doduse, morati pronaci novi
izvori financiranja. Medutim, rjeSenje predstavlja povratak na kvalitetna radna mjesta koja odraZavaju potrebe trziSta rada te na
odrzive ugovore o radu koji ¢e ljudima jamditi pravo na odgovarajucu socijalnu zastitu. Takoder Ce biti potrebna borba protiv diskrim-
inacije odredenih skupina na trziStu rada — starijih osoba, osoba stranog podrijetla, osoba s invaliditetom, mladih i Zena — od kojih su
mnogi esto visokokvalificirani.

3.5.7. Upucivanja na osiguravanje Sireg pristupa visokokvalitetnim uslugama i poboljSanje pristupa roditelja (osobito Zena)
trzi§tu rada dobrodosla su zbog njihovih pozitivnih u¢inaka na suzbijanje socijalne iskljucenosti i pobolj$anje ponude radne snage.
Isto tako treba promicati potporu socijalne integracije imigranata u sklopu migracijske politike koja odrazava europske vrijednosti sol-
idarnosti i tolerancije i poStovanja ljudskih prava.

3.6. Place i produktivnost

3.6.1. Rast placa bio je vrlo skroman i razlike medu zemljama, ¢ak i za isti posao, i dalje su velike. Rast placa za EU u ¢jelini i dalje
je ispod razine rasta produktivnosti.

3.6.2. To znadi da su za niZi udio nacionalnog dohotka odgovorne place. Stupanj u kojem se koristi od povecane produktivnosti
podjednako dijele razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, ovisno o opsegu uspje$nog kolektivnog pregovaranja i politikama za poti-
canje rasta placa. lako bi se viSa produktivnost uobicajeno trebala smatrati nuznim, iako ne i jedinim, preduvjetom za vece place, sus-
tavna veza izmedu produktivnosti (koja takoder ovisi o ulaganju) i placa ne bi trebala prikrivati povecanja troskova Zivota pri
odredivanju placa, jer to u suprotnome moze dovesti do velikih drustvenih napetosti.

3.6.3. Niske place takoder su prepreka za visu produktivnost u zemljama s nizim dohotkom jer visokokvalificirane radnike poti¢u
da traze zaposlenje drugdje. Mobilnost radne snage trebalo bi pozdraviti ako ona odrazava prvi izbor pojedinaca. Ona takoder omo-
guduje stjecanje vjestina i iskustva koje se mogu donijeti natrag u mati¢nu zemlju. Medutim, iseljavanje najkvalificiranije radne snage
takoder je obeshrabrilo ulaganja u aktivnosti koje zahtijevaju visoku razinu stru¢nosti, zbog ¢ega zemlje s nizim dohotkom nisu u
mogucnosti razvijati najzahtjevnije gospodarske aktivnosti.

3.6.4. Vede razine placa u nizu drzava ¢lanica (uglavnom u isto¢noj i srednjoj Europi) uslijedile su nakon povecanja minimalnih
placa i placa u javnom sektoru. Veéa potrodnja pridonijela je porastu BDP-a. Isto tako, mjere za osiguravanje minimalnih pla¢a i mini-
malnog dohotka u okviru postupka socijalne konvergencije u EU-u mogu sadinjavati vazan dio socijalne zastite i postizanja dostojnog
Zivotnog standarda u svim zemljama te istodobno podrzavati rast.

3.7. Produktivnost i vjestine

3.7.1. Spor rast produktivnosti u odnosu na velike globalne konkurente uslijedio je nakon dugotrajne krize koja je izbila 2008.,
kao $to je prikazano u grafikonu 3. (¥) Zaostajanje je posebno naglaseno u europodrudju. Za smanjenje razlike bit ¢e potrebno razviti
okruZzenje pogodno za veca privatna ulaganja i primjenu istraZivanja i razvoja. To ¢e takoder iziskivati iskoriStavanje punog potenci-
jala stanovnistva EU-a, smanjenje iskljuCenosti s trzi$ta rada i socijalne iskljucenosti te ulaganja u sredstva za pomo¢ pri zaposljavanju
dugotrajno nezaposlenih osoba.

(') Zajednicko izvjesée Europske komisije 2018. pokazuje da je u EU-u zaposleno samo 47,4% osoba s invaliditetom koje su radno sposobne.
(®) COM(2018) 770 final, str. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543226799385&uri=COM%3A2018%3A770%3AFIN
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3.7.2. Poboljsanje znanja, vjestina, kvalifikacija, stavova i kreativnosti i dalje je apsolutni preduvjet za povecanje produktivnosti.
Time se takoder doprinosi demokraciji i odrzivom razvoju. U Godi$njem pregledu rasta ispravno se naglasava vaznost ulaganja u raz-
voj vjestina, obrazovanje i cjeloZivotno u¢enje. Ukupno 40 % poslodavaca nailazi na probleme pri zaposljavanju odgovarajuce kvalifi-
ciranog osoblja. Mnogi potencijalni zaposlenici takoder se susre¢u s problemom nemogucénosti primjene kvalifikacija u svojoj
mati¢noj drzavi.

3.7.3. Od presudne je vaznosti razviti strategije kako bi se predvidjeli buduéi zahtjevi u pogledu vjestina, zajedno s odgovaraju¢im
sustavima provjere vjestina, te osiguralo da obrazovanje i osposobljavanje odgovaraju potrebama u pogledu zaposljavanja. Potpora
poslodavcima za zaposljavanje dostupnih zaposlenika s odgovarajudim vjestinama i kvalifikacijama treba se osigurati i ulaganjima u
usluge potpore kako bi se sprijecilo rano napustanje skole, osobito medu diskriminiranim skupinama, kao $to su osobe s invaliditetom
ili osobe migrantskog podrijetla, i kako bi se pruzila potpora za nastavak viSeg obrazovanja. (°) Poslodavci snose znatan dio odgovor-
nosti za omogucavanje i olakSavanje poboljsanja vjestina i kvalifikacija, $to se uvelike razlikuje medu drzavama ¢lanicama, a razvoj i
provedba uspjesnih strategija nezamislivi su bez potpunog sudjelovanja socijalnih partnera, civilnog drustva, obrazovnih ustanova i
poduzeca koja provode osposobljavanje. Kako se u Godisnjem pregledu rasta navodi, osiguravanje jednakog pristupa kvalitetnom
obrazovanju ,zahtijeva odgovarajuca ulaganja“, koja bi trebala obuhvacati javna ulaganja koja EU podupire putem preporuka po drza-
vama ¢lanicama te odgovarajuca sredstva u okviru strukturnih fondova i Plana ulaganja.

3.8. Klimatski izazov

3.8.1. Godinji pregled rasta vrlo je neodreden i premalo informativan u pogledu opisa opasnosti koje predstavljaju klimatske
promjene te u pogledu napretka EU-a prema ostvarenju ciljeva iz Pariskog sporazuma. U usporedbi s Globalnim izvjes¢em o
rizicima, (%) koje je predstavljeno sudionicima Svjetskog gospodarskog foruma u sijecnju 2019., ovdje se gotovo usputno razmatra
vaznost klimatskih promjena za rast i gospodarstvo. Pritom Globalno izvjese o rizicima ukazu]e na to da su tri () velike prijetnje
svjetskom gospodarstvu povezane s klimatskim promjenama i previse neodlu¢nim djelovanjem politike u vezi s dekarbonizacijom
gospodarstva. Stoga zastita klime viSe nije pitanje zastite okolisa, nego egzistencijalni preduvjet za gospodarstvo. Redovita izvjes¢a
organizacije BloombergNEF pokazuju da su se ulaganja u ¢istu energiju smanjila od 2011. (') EU se ne moZe smatrati svjetskim pred-
vodnikom u ovom podrudju kao niti u inovacijama koje dovode do smanjenja emisija staklenickih plinova.

3.8.2. U izvje$¢u Meduvladina tijela za klimatske promjene naglasava se hitnost mjera za borbu protiv klimatskih promjena koje
za tri godine mogu postati nepovratne. Osim toga, proracune je potrebno uciniti dostupnima na svim razinama vlasti (javna i privatna
ulaganja) radi modernizacije i dekarbonizacije industrije, prometa i energije.

3.8.3. To je s gledista fiskalne politike preporucljivo zbog iznimno visokih vanjskih troskova danasnjeg gospodarstva. Medutim, u
Godisnjem pregledu rasta to se pitanje uglavnom zaobilazi, premda je Komisija gotovo istovremeno s Godisnjim pregledom rasta
objavila odgovarajuce broj¢ane podatke iz kojih proizlazi da su vremenske katastrofe tijekom 2017. prouzrocile troskove u iznosu od
283 milijarde eura. ('2) EGSO je u vie navrata istaknuo da Medunarodni monetarni fond procjenjuje da izravne i neizravne subvencije
za proizvodnju energije zasnovane na ugljiku u EU-u iznose 330 milijardi dolara godi$nje. Stoga je Godisnji pregled rasta manjkav jer
se u njemu ne odrazava ni problematika internalizacije vanjskih troskova ni rasprava o temi ,BDP i Sire*.

3.9. Ulaganja

3.9.1. Ulaganja su klju¢na za rast produktivnosti. Za EU je to pitanje goruce s obzirom na to da Unija zaostaje za velikim
konkurentima u klju¢nim granama najmodernije tehnologije i u razvoju tehnologije s niskom razinom ugljika. Gospodarstvo koje se
kontinuirano poboljava osnovni je temelj financiranja socijalne sigurnosti i zdravstvenih usluga na razini koju Zele europski gradani.
Poboljsanje dobrobiti, kohezije i socijalne pravde u potpunom je skladu s gospodarskim rastom i rastom produktivnosti. (*?)

3.9.2. EGSO ponavlja svoje stajaliste da Komisija i drzave ¢lanice trebaju uloziti vece napore kako bi se uklonila uska grla koja
otezavaju ulaganja i stvorilo povoljno ulagacko okruzenje. DovrSenje europske energetske unije, strategija jedinstvenog digitalnog
trziSta i akcijski plan za kruzno gospodarstvo mogli bi stvoriti prilike za ulaganja. Takoder treba razmotriti nove prilike za zelena ula-
ganja u okviru borbe protiv klimatskih promjena.

(®) U zajednickom izvjes¢u Komisije o zaposljavanju za 2018. godinu navodi se da je vjerojatnost da ¢e osobe s invaliditetom rano napustiti $kolu za
10,3 postotnih bodova veca nego za osobe bez invaliditeta (na temelju podataka iz 2015.) i da je vjerojatnost da ¢e osobe s invaliditetom zavrsiti
tercijarno obrazovanje za 13,6 postotnih bodova manja nego za osobe bez invaliditeta (na temelju podataka iz 2015.).

("% WEF Globalno izvjesce o rizicima za 2019.

(") BloombergNEF — Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018 (,Trendovi ulaganja u Cistu energiju, 3. tromjesecje 2018.7).

(1) COM(2018) 773 final.

(") Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodru¢ja 2017.” (SL C 173, 31.5.2017., str. 33.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX%3A52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:hr:HTML
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3.9.3. Sporazumi o medunarodnoj trgovini takoder mogu pruziti prilike za poticanje gospodarskog rasta. To je pitanje osobito
goruce s obzirom na opasnosti koje predstavljaju moguéi izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te trgovinski sukobi koji ukljucuju
SAD. EU treba podupirati sustav medunarodnih gospodarskih odnosa koji je utemeljen na pravilima i nadopunjen pregovorima o spo-
razumima o slobodnoj trgovini. Oni bi trebali teziti minimalnim razinama carina, uzimaju¢i u obzir ljudska prava i standarde Medun-
arodne organizacije rada te pravo drzava na donosenje propisa u javnom interesu.

3.9.4. U Godisnjem pregledu rasta ne izrazava se zabrinutost zbog razina ulaganja, $to upucuje na to da je jaz koji je utvrden
nakon 2008. gotovo premosten. Ulaganja (definirana kao bruto investicije u fiksni kapital) trebala su dosegnuti 20,6 % BDP-au 2018.
u usporedbi s 22,5 % BDP-a u 2007.1 19,4 % u 2014. (**) Tako mjerena razlika u ulaganju stoga je donekle smanjena, ali ne i prevla-
dana.

3.9.5. Ulaganja su i dalje na niskoj razini u usporedbi s ulaganjima u SAD-u i JuZnoj Koreji, koji su medu prirodnim konkurentima
EU-a u podrudju inovacija. Razine su i dalje osobito niske u nizu zemalja s nizim dohotkom i u zemljama pogodenima najve¢im
padom nakon 2008.

3.9.6. U Godi$njem pregledu rasta prednost se daje podrucjima socijalnih ulaganja, uklju¢ujudi zdravlje, sustave dugotrajne skrbi
ijavno stanovanje. EGSO je zagovarao mnoge pozitivne ucinke dobro planiranih, djelotvornih i u¢inkovitih socijalnih ulaganja usmje-
renih prema buduénosti koja bi se trebala promatrati kao ulaganja u europski potencijal za rast i otvaranje radnih mjesta, a ne kao
trosak. ('*) Provodenje tih ciljeva zahtijeva prostor za javnu potrosnju.

3.9.7. Investicijski plan za Europu pozdravlja se kao sredstvo za podrzavanje ulaganja usmjerenih na prioritete politika Unije.
Medutim, raspoloziva sredstva bila su ogranicena te su sveukupno bila dovoljna samo za zadrZavanje, a ne i povecanje ukupnog
iznosa kredita EIB-a. (*%) Zapravo, u 2017. bila su 7 % ispod prosjecne razine za razdoblje 2013.-2016. (V')

3.9.8. Potreban je pristup koji ée pruziti odgovarajuce financiran program ulaganja, uklju¢ujudi sredstva iz proracuna EU-a uz
potporu iz proracuna drzava ¢lanica. S time ¢e EU bolje moéi provoditi svoje navedene ciljeve za podupiranje razvoja MSP-ova, ula-
ganja u nove tehnologije za promicanje Zeljenih zelenih transformacija, ulaganja u poboljsanje razine obrazovanja i vjestina te u
poboljsanje socijalnih uvjeta. EGSO je ved iznio misljenje da fleksibilnost koja je trenutaéno dopustena u Paktu o stabilnosti i rastu nije
dovoljna i da na razini EU-a treba pokrenuti rasprave o punopravnom pravilu kojim se javna ulaganja s dodanom vrijedno$¢u izuzi-
maju iz podrudja primjena Pakta o stabilnosti i rastu, koje je opéepoznato pod nazivom ,zlatno pravilo” (%), kako bi se mogla osigurati
odrzivost duga.

3.10. Dug

3.10.1.  EGSO, u skladu sa svojim prethodnim misljenjem (*°), dijeli zabrinutost izrazenu u Godi§njem pregledu rasta da visoke
razine javnog i privatnog duga i dalje predstavljaju izvore ranjivosti, prije svega unutar europodru¢ja. Bruto javni dug smanjen je sa
svoje najvece vrijednosti od 88,1 % BDP-a u 2014. na 81,4 % BDP-a u 2018., ali je i dalje znatno iznad razine iz 2008. i znatno iznad
cilja od 60 % BDP-a. Medutim, medunarodne usporedbe pokazuju da razine javnog duga iznad 60 % BDP-a nisu nuzno povezane sa
sporijim gospodarskim rastom. Cini se da je smanjenje javnog duga najlakse kada postoji brz gospodarski rast. Stoga je najbolja zastita
od opasnosti povezanih s visokim razinama duga potpuna obnova gospodarskog rasta putem protuciklickih makroekonomskih poli-
tika. Stovise, fiskalna konsolidacija koja pogoduje rastu u dobrim vremenima moze pomoéi u sprjecavanju negativnih reakcija trzista
ulosim vremenima.

3.10.2.  Privatni dug smanjio se u posljednjih nekoliko godina, ali je i dalje iznad razine koja je postojala prije uvodenja eura u ve¢ini
drzava clanica EU-a. RazduzZivanje kucanstava i poduzeca traje krace te je manje bolno kada je gospodarski rast visok. Destabilizaciju
gospodarstava u europodrudju putem prociklickog trzista nekretnina treba pomno pratiti i izbjegavati putem regulatornih sredstava
za spreCavanje gospodarske krize.

3.10.3.  Smanjenju duga doprinose visokokvalitetne institucije, koje su svojstvene gospodarstvima koja ostvaruju najbolje rezul-
tate. One osiguravaju u¢inkovitost proizvoda, usluga, financijskog trzista i trzista rada, pomazu u postizanju primjerene kvalitete javne
uprave te podrzavaju primjerene politike u podruc¢ju mirovina, trzi$nog natjecanja i oporezivanja.

(') Baza podataka AMECO.

(") Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”(SL C 262, 25.7.2018., str. 1.).

(*%) Misljenje Europskog revizorskog suda, ,EFSU: rani prijedlog za povecanje i prosirenja”, str. 2.

("7) EIB, Statisticko izvjesée za 2017.

(') Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2017.”, tocka 3.4. (SL C 81, 2.3.2018., str. 216.).
(") Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2018.” (SL C197,8.6.2018., str. 33.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_hr.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:hr:HTML
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3.11. Bankovna unija

3.11.1.  Kada bi se trenutacni prijedlozi za bankovnu uniju proveli u djelo, oni ne bi bili dovoljni s obzirom na iskustvo prosle
financijske krize. Potrebno je poduzeti mjere kako bi se zajamcio odgovarajudi nadzor Sirenja trzista kapitala te kako se na europskim
trzitima kapitala ne bi pojavili Stetni sekuritizacijski proizvodi koji mogu pridonijeti sljede¢oj financijskoj krizi. Nadzorna tijela u
Europskoj uniji moraju zajamciti da unija trzista kapitala ne dovede do ubrzanja bijega kapitala iz pojedinih drzava ¢lanica tijekom
stresa na financijskom trzistu. Kako bi se zajam¢ili povoljni financijski uvjeti za realno gospodarstvo, treba oslabiti negativne povratne
ucinke izmedu banaka i kamatnih stopa na drzavne obveznice. Dva sastavna dijela za ostvarenje tog cilja su europski sustav osiguranja
depozita i uvodenje odgovarajuceg mehanizma zastite za Jedinstveni fond za sanaciju s pomocu Europskog stabilizacijskog meha-
nizma. Prije uspostave Europskog sustava osiguranja depozita, neprihodujude kredite trebalo bi u najvecoj izvedivoj i mogucoj mjeri
ukloniti iz bilanci sudjelujucih banaka.

3.12. Reforme europodrudja

3.12.1.  Produbljenje ekonomske i monetarne unije treba se postici s viSe maste te energije. Prijedlozi za reformu ekonomske i mon-
etarne unije i njezina upravljanja trenuta¢no nisu dovoljni za zastitu od rizika koje predstavljaju asimetri¢ni Sokovi. Prethodno jednos-
trano, samo duznicko, uravnotezivanje tekuéeg ra¢una nastetilo je ukupnom BDP-u europodrudja, pridonoseéi njegovu sporom
oporavku nakon 2008. Kako bi se biv§im zemljama s deficitom na tekuem ra¢unu omogucilo vi$e prostora za sirenje vlastitog gosp-
odarstva (u pogledu njihove fiskalne i vanjske bilance), zemlje sa suficitom na tekuéem ra¢unu ne bi trebalo samo poticati da ulazu
viSe, nego i da povecavaju place i socijalne doprinose kako bi se podrzala privatna potro$nja.

3.12.2.  EGSO potice europske ¢elnike da ubrzaju reforme u pogledu ekonomske i monetarne unije, bankovne unije i unije trzista
kapitala. Medutim, dok god europodrucje nema zajednicki proracun koji moze stvoriti pozitivan smjer fiskalne politike europodrucja
u ¢jelini, monetarni poticaji bit ¢e nuzni u svim buduéim recesijama. S obzirom na predvidljivi zavrSetak ESB-ovih programa kupnje
vrijednosnih papira krajem 2018. godine, mi preporucujemo da ESB razmotri program kupnje vrijednosnih papira koji se moze brzo
aktivirati tijekom recesije, u slucaju da se fiskalni poticaji ne ostvare. Program treba biti usmjeren na realno gospodarstvo i ulaganja
pogodna za klimu.

3.13. Posteno oporezivanje

3.13.1.  Imajudi na umu rasprave unutar Europske komisije o mogucnosti da oporezivanje postane predmet glasovanja kvalifi-
ciranom vecinom, EGSO i dalje podupire usmjerenost na politike pravednog oporezivanja, odnosno na vodenje ra¢una o sposobnosti
svakoga pojedinca da daje svoj doprinos. EGSO, u skladu s prethodnim misljenjima, podupire razvoj opeprihvaéene zajednicke kon-
solidirane osnovice poreza na dobit s pomocu koje bi se trebalo ojacati jedinstveno trziste pojednostavljivanjem oporezivanja vecih
trgovackih drustava i suzbiti agresivno porezno planiranje. (2% Takoder pozdravlja digitalne porezne inicijative, smatrajuci da je vazno
razviti nova globalno prihvatljiva nacela o tome kako u skladu sa stvaranjem vrijednosti dobit trgovackih drustava pripisati odredenoj
zemlji EU-a i kako je u skladu s time oporezovati. (*!) Takoder pozdravlja vaznost koja se u Godi$njem pregledu rasta pridaje borbi
protiv poreznih prijevara, utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja, u skladu s prethodnim misljenjima EGSO-a. (*?)

3.14. Strukturne reforme

3.14.1. U Godi$njem pregledu rasta jos jedanput se naglasava vaznost strukturnih reformi koje se smatraju korisnima za otvaranje
radnih mjesta i smanjenje razina duga. Medutim, ostaje nejasno §to se podrazumijeva pod ,strukturnom reformom”, $to otezava
tumacenje tvrdnji da su dosadasnje reforme imale dokazive pozitivne u¢inke. EGSO se u svojim ranijim misljenjima zalagao za struk-
turne reforme usmjerene na socijalni i gospodarski razvoj, ukljucujuéi ve¢i broj boljih radnih mjesta, bolji pristup trzistu rada, obra-
zovanju, osposobljavanju i stjecanju vjestina, odrZivi rast, administrativnu i institucionalnu kvalitetu i odrzivost okolisa (*). Tvrdio je
da bi takve reforme trebale biti prilagodene pojedina¢nim drzavama i uskladene s nacionalnim programima reformi radi poboljsanja
dobrobiti te imati demokratsku potporu, umjesto da uklju¢uju univerzalni pristup za sve drzave clanice. (24)

20
21

isljenje EGSO-a ,Zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit”( SL C 434, 15.12.2017., str. 58.)

iljenje EGSO-a ,Oporezivanje dobiti multinacionalnih poduzeéa u digitalnom gospodarstvu”(SL C 367,10.10.2018., str. 73.).

isljenje EGSO-a ,Porezni sustav povoljan za trZi$no natjecanje i rast”( SL C 434, 15.12.2017., str. 18.).

%) Na primjer: unaprjedenje poslovnog okruzenja, financiranje poduzea i izdataka za istraZivanje i razvoj; povecanje produktivnosti poduzeca, sek-
tora i gospodarstava; promicanje otvaranja kvalitetnih i bolje placenih radnih mjesta uz istodobno smanjenje privremenih, nestabilnih i loge
plaéenih radnih mjesta; jacanje kolektivnog pregovaranja i autonomije socijalnih partnera koji u njemu sudjeluju te socijalni dijalog na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini; reformiranje javne uprave radi povecanja njezine u¢inkovitosti u pogledu gospodarskog i socijalnog
rasta te njezine transparentnosti u korist gradana; promicanje kvalitetnih sustava obrazovanja i osposobljavanja za radnike kako bi se svim drust-
venim skupinama omogudile jednake prilike i postizanje istih rezultata.

(*% Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”, tocka 2.5. (SL C 262, 25.7.2018,,str. 1.).

(9 M
() M
(ZZ)M
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
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3.14.2.  Nedavni skromni rast i kretanja na trZistu rada dovode u pitanje korist nekih dosadasnjih politika, uvedenih pod oznakom
,strukturna reforma”. Broj zaposlenih je porastao, u skladu s porastom potraznje, ali uz Cesta pogorsanja kvalitete radnih mjesta i pov-
ecanje segmentacije trzista rada.

3.14.3.  Rezultati dosadasnjih ,strukturnih reformi”i dalje su kontroverzni. Neke procjene, u kojima su zaposlenici izrazili odredeni
stupanj zadovoljstva reformama na trzitu rada, bile su pozitivne. (2) Medutim, takoder postoji iscrpna literatura koja uvelike dovodi
u pitanje prethodne preporuke Europske komisije koje se odnose na politiku trzista rada. (3) U skladu s time, u najnovijoj strategiji
OECD-a za radna mjesta tvrdi se na temelju ,novih dokaza“da zemlje ¢ije politike i institucije promicu kvalitetu radnih mjesta,
kvantitetu radnih mjesta i vecu ukljucivost ostvaruju bolje rezultate od onih zemalja koje su ponajprije usmjerene na poboljSanje (ili
ocuvanje) fleksibilnosti trzista. ()

3.14.4.  EGSO ponavlja svoje opazanje da je za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha odredene mjere u okviru reforme Cesto potrebno
viSe od pet godina. (*%) Trebalo bi provesti procjenu u¢inaka dosadasnjih politika koje su uvedene kao ,strukturne reforme”, na temelju
dokaza i uz potpunu ukljucenost socijalnih partnera i civilnog drustva, kao osnovu za informiranje buducih preporuka politika. (*%)

3.15. Europski stup socijalnih prava

3.15.1.  EGSO pozdravlja prepoznavanje vaznosti socijalnog stupa i ponavlja hitnost njegova ostvarenja s obzirom na lo$ gosp-
odarski i socijalni uspjeh u mnogim zemljama od 2008.

3.15.2.  Socijalni stup treba biti potpuno ukljucen u europski semestar. On ne bi trebao biti samo prilog. U popratnom pregledu
upucuje se na opseg predstoje¢ih zadaéa ukoliko EU Zeli postiéi ,socijalni rejting AAA”. Odgovarajuca razina dohotka, Zivotnog stand-
arda, socijalne sigurnosti, socijalne skrbi, stjecanja obrazovanja i digitalnog pristupa ocito nije postignuta u svim drzavama ¢lani-
cama. (*°)

3.15.3.  Stup socijalnih prava trebao bi se upotrebljavati kao sredstvo za mjerenje preporuka drzavama ¢lanicama. Dvadeset nacela
stupa trebalo bi upotrebljavati kao pokazatelje za procjenu uspjeha zemlje kad je rije¢ o integraciji vlastitih obveza u okviru stupa soci-
jalnih prava u svoje gospodarske politike.

3.15.4.  To takoder upucuje na potrebu za odgovaraju¢im nacinom financiranja, ukljucujuéi doprinose na razini EU-a. Bude li se
plan ulaganja EU-a odgovarajuce financirao, on bi, kao i kohezijska politika EU-a, mogao dati doprinos u skladu s preporukama za
pojedinu zemlju. To podrazumijeva omogucavanje dostatne fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Kao §to je navedeno u
prethodnom misljenju, to takoder podrazumijeva osiguravanje odgovarajuéih financijskih sredstava za kohezijsku politiku iz pro-
rac¢una EU-a. (*!)

3.15.5.  Pazljivo bi trebalo razmotriti i prijedlog koji je predsjednik Juncker iznio u svojem govoru o stanju Unije 2017. u vezi s
Europskim nadzornim tijelom za rad. To bi moglo doprinijeti u¢inkovitoj provedbi radnickih prava i prava socijalne sigurnosti EU-a
kao i borbi protiv nepostenog trzi§nog natjecanja.

3.15.6.  Osim $to se upotrebljava kao smjernica za preporuke politika, pregled priloZen socijalnom stupu trebao bi se upotreblja-
vati kao primjer za sli¢ne analize uspjesnosti pojedinih zemalja u pogledu politika u podrucju zastite okolisa i klimatskih promjena,
kako bi ih se moglo procijeniti na sli¢noj razini ozbiljnosti.

(*%) ESB, Structural policies in the euro area (,Strukturne politike u europodruéju”).

(*%) A. Piasna i M. Myant (ur.) Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (,Mitovi o deregulaciji
zapogljavanja: kako se njome ne otvaraju radna mjesta i ne smanjuje segmentacija trzista rada”), Bruxelles, ETUL, 2017.

(¥) Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (,Dobra radna mjesta za sve u promjenjivom svijetu rada, Strategija OECD-a za
radna mjesta”), str. 8.

(*%) Misljenje EGSO-a ,Program potpore reformama”(SL C 62, 15.2.2019., str. 121.).

() Miglj Jenje EGSO-a ,Program potpore reformama”( SL C 62, 15.2.2019., str. 121.).

(*%) Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”(SL C 262, 25.7.2018., str. 1.).

(*) Misljenje EGSO-a ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.”( SL C 440, 6.12.2018., str. 106.).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:hr:HTML
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3.15.7. S obzirom na vaznost promicanja odrzivog rasta, pri cemu se misli na odrzivost u pogledu gospodarstva, okolisa i socijal-
nih pitanja, naslov Godi$njeg pregleda rasta trebao bi se promijeniti u Godisnji pregled odrzivog rasta.

3.16. Uloga socijalnih partnera u europskom semestru

3.16.1.  Vlade drzava ¢lanica, socijalni partneri i organizacije civilnog drustva moraju posti¢i dogovor o kljuénim nacionalnim
reformama koje ¢e na najbolji moguéi nac¢in omoguciti njihovim gospodarstvima da odrze ili pobolj$aju Zivotni standard svojih
gradana. Stoga bi trebalo ukljuciti i doprinos lokalnih sluzbenika nadleznih za europski semestar, nacionalnih vije¢a nadleznih za
fiskalnu politiku, nacionalnih odbora za produktivnost i nacionalnih socijalnih i gospodarskih odbora. Clanovi EGSO-a takoder mogu
imati vaznu ulogu u tom podrugju.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Luca JAHIER
Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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