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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO prima na znanje Prijedlog Uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora
(COM(2018) 398 final), koja se odnosi na to da se u ovlas¢ujuéu uredbu dodaju dvije nove kategorije koje bi Komisije
omoguéile donosenje skupnih izuzeca (Uredba (EU) 2015/1588 (') od 13. srpnja 2015.).

1.2, EGSO smatra da je taj prijedlog potreban i primjeren u okviru cijelog niza novih prijedloga koji se osobito odnose
na sljededi visegodisnji financijski okvir jer je to klju¢an instrument za ucinkovito funkcioniranje vise mjera predvidenih u
tim novim inicijativama. Prijedlog svakako doprinosi vaznoj ulozi Komisije pri odabiru financiranih projekata u skladu sa
zajednickim interesima EU-a te da se javnom potporom potpuno transparentno dopunjuju privatna ulaganja.

1.3.  EGSO tako daje svoju suglasnost i potporu tom novom prijedlogu Komisije. Odbor takoder smatra prikladnim
potaknuti predmetne dionike na praenje smjernica Kodeksa najbolje prakse.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Komisija je 6. lipnja 2018. iznijela Prijedlog Uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o
primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drzavnih
potpora (%) u okviru ¢itavog niza novih prijedloga koji se odnose osobito na sljedei visegodisnji financijski okvir (VEO) (°).

2.2.  Bududi da se tim prijedlogom nastoji poboljsati medudjelovanje odredenih programa financiranja sredstvima EU-a,
osobito u okviru programa COSME i Obzor Europa ili programa Digitalna Europa, novog fonda InvestEU, te promicanje
europske teritorijalne suradnje i pravila o drzavnim potporama, morat ¢e omoguditi ciljane izmjene vazecih pravila o
drzavnim potporama, tako da se javno financiranje drzava ¢lanica — ukljucujudi financiranje iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova kojima se upravlja na nacionalnoj razini — i fondovi Unije kojima upravlja Komisija na sredinjoj
razini mogu $to fluidnije kombinirati, bez narusavanja trzi§nog natjecanja na trzitu EU-a.
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2.3, Stoga se Prijedlog odnosi na to da se u ovlaséuju¢u uredbu dodaju dvije nove kategorije koje bi Komisiji omogucile
donosenje skupnih izuzeéa (Uredba (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015.), na temelju jasnih kriterija spojivosti, ¢ime se
osigurava ograni¢en ucinak na trzi§no natjecanje i trgovinu medu drzavama clanicama. DonoSenjem takvih skupnih
izuzeCa mogli bi se znatno pojednostavniti administrativni postupci za drzave Clanice i Komisiju na temelju jasno
definiranih ex ante uvjeta spojivosti.

2.4, Ukratko, Komisija stoga predlaze da se dodaju sljedeée dvije podtocke u ¢lanak 1. stavak 1. tocku (a) Uredbe
(EU) 2015/1588:

,XV. financiranja koje se usmjerava ili dopunjuje financijskim instrumentima ili proracunskim jamstvima EU-a kojima se centralizirano
upravlja ako je potpora u obliku dodatnog financiranja drZavnim sredstvima;

xvi. projekata koji se dijelom financiraju sredstvima iz programa europske teritorijalne suradnje EU-a”.

3. Opée napomene

3.1.  EGSO je u vrlo nedavno usvojenim misljenjima podrzao nove programske inicijative Komisije, osobito u okviru
sljede¢ih misljenja:

a) InvestEU (¥);

b) Program Obzor Europa (°);

¢) Umjetna inteligencija za Europu (°);

d) Istrazivanje i inovacije — obnovljeni europski program ();

e) Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond (*);

f) Uredba o europskoj teritorijalnoj suradnji za razdoblje 2021. - 2027. (°);
g) Instrument za povezivanje Europe (*%);

h) Provedba projekata mreze TEN-T (*hy;

i) Povezana i automatizirana mobilnost (*%);

j) Program Digitalna Europa ().

3.2, Ovaj prijedlog Komisije potreban je za u¢inkovito funkcioniranje vi§e mjera predvidenih u tim novim inicijativama,
Ciji je popis naveden indikativno jer su rasprave medu suzakonodavcima jo$ u tijeku i svakako doprinosi vaznoj ulozi
Komisije pri odabiru financiranih projekata i programa u skladu sa zajednickim interesima EU-a te da se javnom potporom
potpuno transparentno dopunjuju privatna ulaganja.

3.3.  Naime, clanci 107., 108. i 109., u Poglavlju ,Zajednicka pravila o trZisnom natjecanju” osnovne su odredbe u
temeljnom zakonu EU-a (UFEU) kojima se ureduju drzavne potpore.
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3.4.  Radi primjene Uredbe (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015., u njoj je predvidena primjena ¢lanaka 107. i 108.
UFEU-a na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora, neovisno o tome je li rije¢ o drzavnim ulaganjima ili
jamstvima.

3.5.  Tuuredbu treba prilagoditi kako bi se mogli provoditi ciljevi izneseni u Prijedlogu Komisije, kojima EGSO daje svoju
punu podrsku.

3.6.  EGSO se stoga slaze s potrebnim izmjenama Uredbe (EU) 2015/1588 navedenima u Prijedlogu Komisije jer smatra
da su klju¢ne za postizanje navedenih ciljeva.

3.7.  Osim toga, EGSO pozdravlja to $to je Komisija nekoliko dana nakon objave Prijedloga koji se ovdje ispituje objavila i
Kodeks najbolje prakse za provedbu postupaka nadzora drzavnih potpora (**), kojim se stavlja izvan snage kodeks objavljen
2009. i koji obuhvaca Obavijest Komisije o pojednostavljenom postupku (*°).

3.8.  EGSO pozdravlja tu inicijativu ¢iji je cilj $to uc¢inkovitija primjena moderniziranih pravila o drzavnim potporama,
kakva su navedena u ovom prijedlogu, i stoga drZavama clanicama, korisnicima potpora i drugim dionicima pruziti
smjernice o funkcioniranju postupaka drzavne pomo¢i u praksi te ,uciniti postupke drzavne potpore $to transparentnijima,

3.9.  Cilj tog Kodeksa najbolje prakse iz 2018. nije da bude cjelovit i njime se ne stvaraju nova prava. Njime se opisuje
postupak i daju se smjernice u tom pogledu. Kao $to se navodi, taj kodeks trebalo bi ¢itati zajedno s ostalim prethodno
usvojenim dokumentima.

3.10.  Njegov je glavni cilj poticati suradnju dionika s Komisijom tijekom nadzora i posti¢i razumljivost postupka za
poduzeca i drzave.

3.11.  Takoder se poboljsava postupak obrade prituzbi u podruéju drzavnih potpora i obvezuju se podnositelji prituzbi
da pokazu postojanje utjecaja na interes ¢im podnesu obrazac za prituzbe te se navode okvirni rokovi za rjesavanje
prituzbi.

Bruxelles, 12. prosinca 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(" Komunikacija Komisije C(2018) 4412 final od 16.7.2018.
(*>)  SL C 136, 16.6.2009., str. 13.
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