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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o
uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA III) za razdoblje 2021. — 2027.

1.2.  EGSO takoder pozdravlja izjavu da bi uspjesnost trebala biti u sredistu interesa Instrumenta pretpristupne pomocéi
III, $to bi omogucilo bolje usmjeravanje opée dodjele sredstava koje bi odrazavalo predanost korisnika i napredak u
reformama. Upotreba pokazatelja uspjesnosti pridonijet ¢e op¢oj ocjeni Instrumenta pretpristupne pomodi III te je u skladu
s prethodnim preporukama za IPA 11 ().

1.3.  EGSO je uvjeren da je uspostava Instrumenta pretpristupne pomoéi u skladu s novom strategijom Europske
komisije za zapadni Balkan ,Vjerodostojna perspektiva prosirenja i poja¢ana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom”,
objavljenom 6. veljace 2018., i njezinih Sest vodeéih inicijativa, od jacanja vladavine prava i jacanja suradnje u podrucju
sigurnosti i migracija preko zajednickih istraznih timova i europske grani¢ne i obalne straze do prosirenja energetske unije
EU-a na zapadni Balkan, smanjenja naknada za roaming i uvodenja sirokopojasnog pristupa u toj regiji (). Takoder je u
skladu s politikom prosirenja Europske unije imaju¢i u vidu mogude pristupanje Turske u buduénosti.

1.4.  EGSO potvrduje svoje stajaliste zasnovano na ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj uniji, kojim se utvrduje da svaka
europska drzava koja postuje vrijednosti ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava pripadnika manjina, te se obvezuje na promicanje tih vrijednosti, moze
podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u Uniji.

1.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da ¢e prema prijedlogu Europske komisije referentni iznos predviden u Prijedlogu
uredbe o Instrumentu pretpristupne pomodi III za razdoblje 2021. — 2027. biti otprilike 14,5 milijardi EUR.

()  Misljenje EGSO-a ,Instrument za pretpristupnu pomo¢/Europski instrument za susjedstvo”, (SL C 11, 15.1.2013., str. 77.).
()  Komisija je osnovna naela strategije EU-a za zapadni Balkan utvrdila u Komunikaciji ,A credible enlargement perspective for and
enhanced EU engagement with the Western Balkans” od 6. veljace 2018., COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.6.  EGSO takoder pozdravlja ¢injenicu da ée se 25 % rashoda EU-a namijeniti ostvarenju klimatskih ciljeva.

1.7. EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u Instrumentu pretpristupne pomodi Il uvodi veca fleksibilnost jer dodjela
sredstava partnerima nije utvrdena na samom pocetku. Okvir za programiranje IPAe trebao bi se temeljiti na potrebama
koje se mijenjaju i osigurati ravnotezu izmedu predvidljivosti i financiranja zasnovanog na uspjes$nosti.

1.8.  EGSO naglasava da Europska komisija te zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje trebaju u potpunosti
usvojiti napomene iznesene nakon evaluacije u sredini programskog razdoblja Instrumenta pretpristupne pomodi II (*), kao
i brojne prethodne preporuke EGSO-a (*).

1.9.  EGSO naglasava vaZnost Instrumenta pretpristupne pomodi za promicanje gospodarskih reformi te stvaranje
povoljnog i predvidljivog poslovnog okruZenja radi poticanja poduzetnitva, osnivanja poduzeca i pomaganja MSP-ovima
da rastu, ¢ime se jaca konkurentnost, gospodarski rast i stvaranje novih radnih mjesta.

1.10.  EGSO isti¢e vaznost programd gospodarskih reformi i svrhovitog sudjelovanja socijalnih partnera i drugih
organizacija civilnog drustva u procesu razvijanja i provedbe tih programa. EGSO poziva na izdvajanje dodatnih
financijskih sredstava, ukljucujuéi organizacijska bespovratna sredstva, za izgradnju kapaciteta socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva kako bi oni mogli u¢inkovito sudjelovati u tom procesu. Potrebno je poticati poboljsanje
kvalitete i sadrzaja socijalnog dijaloga u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama.

1.11.  EGSO smatra da je financiranje u okviru IPA IIl vaZzno za integraciju gospodarstava zapadnog Balkana u EU.

1.12.  EGSO se slaze sa stajalitem da je napredak korisnika IPA-e u reformama od presudne vaznosti za apsorpciju (koja
se krece od 64,3 % do 88,9 % za IPA-u II) i iskoriStavanje tih sredstava te naglasava potrebu jacanja kulture suradnje medu

potpunosti iskljuceno daljnje pogorsanje stanja u pogledu gradanskih prava zahtijeva oprez i primjenu nacela uvjetovanosti.

1.13.  EGSO naglasava da je pretpristupnu pomo¢ potrebno koristiti za povecanje kapaciteta uprava u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama kako bi ih se pripremilo za buduce koristenje strukturnih fondova i
sudjelovanje u zajednickoj poljoprivrednoj politici EU-a (ZPP).

1.14.  EGSO c¢vrsto vjeruje da bi EU trebao uspostaviti stroge i ucinkovite mehanizme za pracenje raspodjele
pretpristupne pomo¢i svim zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama. Posebno u slucaju Turske,
potrebno je usmjeriti ve¢u pozornost na sprecavanje kroni¢nog kasnjenja u raznim sektorima.

1.15.  EGSO predlaze da se provedba Instrumenta pretpristupne pomo¢i Ill ubrza, osobito tijekom prvih godina, kako bi
se sprijecili strukturni zastoji u ugovaranju i provedbi te kako bi se postupno apsorbirala trenuta¢na kasnjenja. Komisija bi
trebala obratiti posebnu pozornost na neizravno upravljanje s korisnicima. Evaluacija u sredini razdoblja pokazala je da se
ucinak u pogledu povecanja osjecaja odgovornosti smatra pozitivnim, ali da je uspje$nost ugovaranja slaba i da je doslo do
znatnih kasnjenja u provedbi, osobito u Turskoj.

1.16.  EGSO naglasava da se praenje mora provesti na temelju pokazatelja iz prijedloga Europske komisije. Relevantni
pokazatelji uspjesnosti bit ¢e utvrdeni i ukljuceni u okvir za programiranje IPA-¢, a za primatelje sredstava EU-a uvest ¢e se
razmjerni uvjeti izvje$¢ivanja. Izvjes¢a o prosirenju bit Ce referentna tocka pri procjeni rezultata Instrumenta pretpristupne
pomodi III. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti trebalo bi osigurati djelotvorno, uc¢inkovito i pravodobno prikupljanje
podataka za pracenje provedbe i rezultata.

1.17.  EGSO smatra da bi Komisija trebala redovito pratiti svoje mjere i preispitivati napredak u ostvarivanju rezultata.
Tim ¢e se evaluacijama ocijeniti u¢inci instrumenta na terenu, na temelju odgovarajucih pokazatelja i ciljeva te detaljne
analize u kojoj ¢e se razmotriti u kojoj se mjeri instrument moze smatrati relevantnim, djelotvornim i u¢inkovitim, pruza li
dovoljnu dodanu vrijednost EU-a i je li dosljedan drugim politikama EU-a. Evaluacije ¢e ukljucivati ste¢ene spoznaje kako bi
se utvrdili nedostaci/problemi ili moguénosti za dodatno poboljsanje mjera ili njihovih rezultata te kako bi se doprinijelo
maksimalnom povecanju njihove iskoristenosti/ucinka.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
(" Vidjeti referentni dokument u biljesci 1.


https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18.  EGSO ¢vrsto vjeruje da je potrebno uspostaviti referentne vrijednosti te prosiriti najbolje prakse u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama kako bi se pospjesila aktivna apsorpcija sredstava.

1.19.  EGSO naglasava da se u novom prijedlogu uredbe takoder pridaje vaznost boljoj koordinaciji i suradnji s drugim
donatorima i financijskim institucijama, ukljuc¢ujuéi privatni sektor.

1.20.  EGSO poziva Europsku komisiju da istrazi mogucnost dugoro¢nije perspektive u provedbi. Na taj ¢e se nacin
povecati razina predvidljivosti i smanjiti pritisak zbog kratkih rokova, posebno u slu¢ajevima znatnih kasnjenja do kojih je
doslo u tekuéem razdoblju.

1.21.  EGSO primjecuje da je potrebno poboljsati opéu kvalitetu (radnih) dokumenata koji se koriste za sektorski pristup
planiranju te razjasniti sektorski pristup planiranju sa svim relevantnim stranama. U tu svrhu preporucuje i poduzimanje
mjera za unapredenje kapaciteta Europske komisije kako bi se horizontalna pitanja ukljucila u sve politike. Opcenito je
potrebno ojacati kapacitete svih institucija uklju¢enih u pruzanje pretpristupne pomodi. To bi trebalo ukljucivati i
razmjernu upotrebu tehnicke pomoé¢i u cilju pruzanja potpore tim institucijama u zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama.

1.22.  EGSO smatra da bi Instrument pretpristupne pomoci Il trebalo iskoristiti za povecanje razumijevanja temeljnih
vrijednosti EU-a, kao i za promicanje dodane vrijednosti pretpristupne pomo¢i medu stanovnistvom zemalja kandidatkinja
i potencijalnih kandidatkinja. To bi trebalo ¢initi s pomocu programa dodjele bespovratnih sredstava kojima upravljaju
delegacije Europske unije.

1.23.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da pretpristupna pomo¢ treba biti povezana s (a) vladavinom prava, (b) dobrim
upravljanjem i temeljnim pravima, (c) socioekonomskim razvojem, (d) usvajanjem politika i pravne stecevine EU-a, (e)
dobrosusjedskim odnosima i pomirenjem te (f) regionalnom suradnjom.

2. Vladavina prava, dobro upravljanje i temeljna prava

2.1.  EGSO naglasava da i dalje postoje velike razlike izmedu standarda EU-a i standarda svih zemalja kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja. Cini se da je situacija u Turskoj teza no §to je bila u proslosti, posebno nakon neuspjelog
drzavnog udara u srpnju 2016. i uvodenja izvanrednog stanja.

2.2.  EGSO smatra da bi se uz pomo¢ Instrumenta pretpristupne pomodéi III trebalo nastaviti s ulaganjima u projekte
povezane s vladavinom prava koji su zemljama pomogli da uspostave pouzdana i profesionalna tijela kaznenog progona i
pravosudna tijela koja su neovisna i nisu podlozna vanjskom utjecaju.

2.3.  EGSO takoder smatra da bi posebnu pozornost trebalo usmjeriti na uspostavljanje ucinkovitog sustava zastite
granica, upravljanja migracijskim tokovima, spre¢avanja humanitarnih kriza i pruzanja azila potrebitima. Tehnic¢ka pomo¢
EU-a za podrzavanje dobrih upravljackih praksi na tim podrucjima mogla bi se pokazati vrlo korisnom. Nadalje, sve zemlje
kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje moraju razviti mehanizme za sprecavanje organiziranog kriminala i zaustavljanje
terorizma i nezakonitog useljavanja. Turska bi trebala pokazati veCu predanost provedbi sporazuma koji je 28. oZujka

2016. potpisala s EU-om, a Ciji je cilj zaustavljanje toka nezakonitih migracija preko Turske u Europu (°).

2.4, EGSO naglasava da je javni sektor u svim zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama i dalje
optereCen problemima kao $to su klijjentelizam, netransparentnost, korupcija i nejednakost.

2.5.  EGSO je svjestan Cinjenice da se manjine u svim zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama i dalje
suolavaju s mnostvom problema zbog diskriminacije u postupanju i stavovima.

2.6.  EGSO ¢vrsto vjeruje da u okviru pretpristupne pomodi prioritet treba davati inicijativama za reformu i
depolitizaciju javnog sektora, promicanje transparentnosti i odgovornosti, jaanje e-uprave i pobolj$anje upravljanja. U tom
pogledu, pretpristupnu pomo¢ treba iskoristiti za stvaranje svrsishodnih prilika za ukljucivanje najsireg moguceg spektra
organizacija civilnog drustva u oblikovanje vladinih politika.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration|file-eu-turkey-statement-action-plan.


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7.  EGSO ¢vrsto vjeruje da je potrebno prepoznati kako je civilno drustvo znacajan ¢imbenik u osiguravanju vladavine
prava, te da bi stoga u programima pretpristupne pomodi prioritet trebalo davati inicijativama civilnog drustva.

2.8.  EGSO takoder smatra da bi u okviru pretpristupne pomodi prioritet trebalo davati i financiranju institucija koje
promicu jednakost i poStovanje gradanskih prava.

3. Socioekonomski razvoj

3.1.  EGSO uvida da se potreba za pruzanjem financijske pomo¢i tim partnerima oéituje u trajno visokim stopama
nezaposlenosti (npr. 21,6 % u bivioj jugoslavenskoj republici Makedoniji, 35,3 % na Kosovu (*) u prvom tromjesecju 2018.)
te sporom priblizavanju zemljama EU-a u pogledu BDP-a po stanovniku.

3.2. EGSO je u potpunosti svjestan ¢injenice da siromastvo, visoka stopa nezaposlenosti, siva ekonomija, niske place,
korupcija, zloupotreba poloZaja, emigracija kvalificiranih radnika i odljev mozgova utjecu na sve partnere na zapadnom
Balkanu (°) i Tursku.

3.3.  EGSO smatra da je uloga obrazovanja u svim zemljama partnerima zapadnog Balkana i u Turskoj, uklju¢ujuéi
jednak pristup obrazovnim sustavima, od presudne vaznosti za promicanje europskih vrijednosti, njegovanje tolerancije
prema manjinama, jacanje rodne ravnopravnosti, borbu protiv predrasuda i ja¢anje socijalne kohezije.

3.4. EGSO takoder smatra da bi se uz pomo¢ IPA-e III trebao provesti ,program socijalne kohezije” poboljSanjem
ucinkovitosti i djelotvornosti obrazovnih sustava i na taj na¢in rjeSavanjem problema nedostatka i neuskladenosti vjestina,
kao i svladavanjem izazova na trZistu rada do kojih dolazi zbog digitalnih i tehnoloskih promjena u gospodarstvu. Pojacana
financijska potpora za programe strukovnog obrazovanja i sustave naukovanja i cjeloZivotnog ucenja, kao i veéa
ukljucenost socijalnih partnera i drugih relevantnih organizacija civilnog drustva u njihovo osmisljavanje doprinijela bi
rjeSavanju problema neuskladenosti vjestina na trzi$tu rada i smanjenju nezaposlenosti kao i smanjenju broja nepopunjenih
radnih mjesta.

3.5.  EGSO naglasava vaznost toga da se putem pretpristupne pomoci uspostave mehanizmi za suzbijanje siromastva i
omogucavanje pristupa trziStu rada, posebno mladima, Zenama i manjinskim skupinama, $to bi sprijecilo emigraciju i
odljev mozgova.

3.6.  EGSO smatra da je produbljenje i Sirenje socijalnog dijaloga nuzan preduvjet za socioekonomski razvoj. Socijalni
partneri moraju imati vaznu ulogu u oblikovanju i provedbi politika.

3.7. EGSO ¢vrsto vjeruje da prilikom raspodjele pretpristupne pomo¢i u svim zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama prioritet mora biti jacanje kapaciteta za osnazivanje makroekonomske stabilnosti i
podupiranje napretka na putu prema funkcionalnom trzisnom gospodarstvu koje je sposobno nositi se s pritiskom
konkurencije i trzi§nim silama u okviru Unije. Medutim, razina poslovnosti gospodarstava u zemljama korisnicama IPA-e III
takoder iziskuje posebnu pozornost. Ne smiju se zanemariti poduzetnistvo, samozaposljavanje, MSP-ovi i mikro-
financiranje.

3.8.  EGSO poziva na to da se pri raspodjeli pretpristupne pomo¢i posebna pozornost posveti poboljSanju trzisne
orjjentacije privatnog sektora i konkurentnosti privatnih poduzeca.

3.9. EGSO smatra da organizacijama civilnog drustva u okviru IPA-e IIl treba staviti na raspolaganje operativna
bespovratna sredstva koja pokrivaju najmanje 36 mjeseci.

3.10.  EGSO smatra da je potrebno dodatno povecati u¢inak malih programa prijenosa dodijeljenih sredstava koji su u
okviru IPA-e II bili usmjereni na ruralneflokalne i male organizacije civilnog drustva, narocito putem znatno vece
ukljucenosti organizacija civilnog drustva u sve faze planiranja za svaki program prijenosa dodijeljenih sredstava.

3.11.  EGSO naglasava potrebu da se putem institucija pretpristupne pomodi pruza pomoé u uvodenju i Sirenju
digitalnih tehnologija, zastiti okolia i uspostavljanju najvisih standarda na podru¢ju nuklearne sigurnosti.

(*)  Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.

() Misljenje EGSO-a ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija Zapadnog Balkana — izazovi i prioriteti”, (SL C 262,
25.7.2018., str. 15.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
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3.12.  EGSO takoder smatra da bi pri odobravanju pretpristupne pomodi prioritet trebalo davati osnivanju institucija
koje promicu jednak pristup osnovnom obrazovanju, razvijaju strukovno obrazovanje, poboljsavaju kvalitetu visokog
obrazovanja i jacaju cjeloZivotno ucenje, kao i uvodenju mehanizamaltijela za uredivanje radnih odnosa, postupaka
kolektivnog pregovaranja i rjeSavanja radnih sporova te strukturiranog dijaloga izmedu socijalnih partnera.

4. Usvajanje politika i pravne stecevine EU-a

4.1.  EGSO je svjestan da postoje velike razlike izmedu standarda EU-a i onoga $to se primjenjuje u svim zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama.

4.2.  EGSO smatra da bi trebalo pridati vaznost promicanju uskladivanja standarda, politika i praksi zemalja
kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja s onima u Uniji, uklju¢ujuéi pravila o drzavnim potporama.

4.3, EGSO isti¢e da Ce se zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje, uz uskladivanje sa zakonodavnim dijelom
pravne stecevine Unije, morati upoznati i eventualno uskladiti s politikama o kojima se trenutno raspravlja i koje se
trenutno razvijaju u EU-u, kao §to su europski stup socijalnih prava, milenijski razvojni ciljevi UN-a i Program odrZzivog
razvoja do 2030., kao i sa suradnjom medu drzavama c¢lanicama EU-a u pogledu tokova izbjeglica i migranata te
integriranog nadzora granica.

5. Dobrosusjedski odnosi i pomirenje

5.1. U zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama zapadnog Balkana i Turskoj i dalje se osjecaju
posljedice rata i sukoba, etnicke mrznje, iredentistickih pokreta i zamrznutih sukoba koji opet mogu izbiti. Potrebno je
snazno poticati rjeSavanje najprecih bilateralnih pitanja prije pristupanja tih zemalja EU-u iako bi insistiranje na rjesavanju
svih nerjjesenih pitanja moglo usporiti taj proces. Poticanje ponovnog uspostavljanja trgovinskih i drugih gospodarskih
odnosa medu tim zemljama moglo bi pridonijeti rjesavanju sukoba i gospodarskom rastu.

5.2.  EGSO pozdravlja inicijative drzavnih obrazovnih i kulturnih ustanova, akademskih krugova i organizacija civilnog
drustva u podru¢ju pomirenja, izgradnje dobrosusjedskih odnosa i usvajanja kritickog pristupa proslosti.

5.3.  EGSO naglasava da bi jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera, ukljucujuéi strukovna
udruZenja, i poticanje umreZavanja na svim razinama izmedu organizacija sa sjediStem u EU-u i organizacija u zemljama
korisnicama trebalo olaksati proces integracije.

5.4. EGSO smatra da bi Instrumentom pretpristupne pomodi III trebalo osigurati sredstva za organizacije civilnog
drustva koje nastoje unaprijediti gradanski prostor u pogledu angazmana i sudjelovanja. U okviru IPA-e IIl potrebno je
prosiriti potporu za infrastrukturu civilnog drustva i regionalne tematske platforme i mreze civilnog drustva.

6. Regionalna suradnja

6.1.  Energetske i prometne mreZe trebaju biti ¢imbenici razvoja i medupovezanosti regije. Time bi se osiguralo da se
gradanima zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja zapadnog Balkana i Turske pruza jasna slika o socijalnim,
gospodarskim i okoli$nim prednostima pristupanja EU-u. Primjerice, energetska ucinkovitost i usteda energije utje¢u na
stvaranje poslovnih prilika, kao i na otvaranje kako ,zelenih” tako i tradicionalnih radnih mjesta.

6.2.  EGSO smatra da u okviru pretpristupne pomodi prioritet treba dati institucijama i inicijativama koje stvaraju veze
izmedu zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja u podru¢ju energije, komunikacije, digitalizacije, inovacija,
prometa i zastite okoliSa. Suradnja izmedu bugarskog grada Kule i srpskog grada Boljevca, koji su Zeljeli kupiti
specijalizirana vozila, bespilotne letjelice i personaliziranu zastitnu opremu za borbu protiv sumskih pozara, mogla bi biti
primjer dobre prakse (').

6.3. EGSO podrzava Ugovor o osnivanju Prometne zajednice koji su EU i zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje zapadnog Balkana potpisali 12. srpnja 2017. i potice potpisnike da ga nastave razvijati. U tom bi pogledu
Europska komisija, Europska investicijska banka i partneri na zapadnom Balkanu trebali usmjeriti svoja ulaganja u
povezivanje osnovne mreze TEN-T EU-a s infrastrukturom zapadnog Balkana. Zato je sada potreban zajednicki program, s
utvrdenim raspoloZivim sredstvima i zajednic¢kim rasporedom.

() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDE.
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6.4.  Poboljsanjem infrastrukture smanjit ¢e se prometni i energetski troskovi te olaksati velika ulaganja na tom podrudju,
kao i trgovina unutar te regije. Nadalje, promicanje digitalne modernizacije i postupno smanjenje naknada za roaming na
zapadnom Balkanu doprinijet ¢e razvoju poduzeca, povecanoj produktivnosti i poboljsanju kvalitete Zivota. Medutim,
nedostatak infrastrukture nije glavna prepreka suradnji medu partnerima na zapadnom Balkanu. Neprijateljstva iz proslosti
i nerijeseni sporovi ogranicili su opseg i sadrzaj suradnje. To bi se stanje moglo djelomi¢no popraviti poticanjem projekata
prekograni¢ne suradnje u okviru IPA-e.

6.5.  Potrebno je koristiti medije i druge oblike komunikacije kako bi se istaknula prisutnost i vaznost aktivnosti EU-a u
zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama. Povrh toga, tijekom cijelog procesa pristupanja EU-u potrebno
je razvijati sposobnost lokalnih drzavnih sluzbenika za upravljanje projektima i njihovu provedbu.

7. Posebne napomene o Prijedlogu uredbe o Instrumentu pretpristupne pomo¢i III

7.1.  EGSO smatra da se predmetni prijedlog temelji na postignucima i iskustvima iz prethodnih programskih razdoblja i
smatra da je prikladan za ostvarivanje svojih ciljeva. Medutim, ponavlja da su zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje u usporedbi s drzavama ¢lanicama izloZene poprili¢no razli¢itim izazovima te da je stoga prijeko potrebna
velika fleksibilnost.

7.2. EGSO u potpunosti podrzava navedene ciljeve IPA-e III, ali Zeli naglasiti da je u kratkoro¢nom razdoblju tesko uociti
izravne ucinke. Stoga preporucuje da se dodana vrijednost bududih intervencija temeljito procijeni u smislu opsega
angazmana, politicke teZine i zastupanja interesa najveeg moguceg broja korisnika. Treba pohvaliti ¢injenicu da je
proracunska potpora dodijeljena u tekuem programskom razdoblju bila katalizator institucijskih promjena i veceg
politickog dijaloga u zemljama primateljicama (npr. Srbiji, Crnoj Gori i Albaniji).

7.3. Imajuéi na umu tesku situaciju u kojoj se nalazi velika vecina zemalja korisnica, EGSO preporucuje da se osigura
dostatna razina jednostavnosti kada je rije¢ o odredivanju zahtjeva u vezi s dokumentima te da se tezite stavi na podrsku i
osiguravanje toga da primatelji preuzimaju odgovornost za rezultate. U tu je svrhu potrebno nastaviti ulagati napore u
dodatno razradivanje nacina neizravnog upravljanja u suradnji sa zemljama korisnicama te to popratiti mjerama za
izgradnju kapaciteta kako bi se dionicima pomoglo da se konstruktivno ukljuce u cjelokupni proces programiranja.

7.4.  EGSO uvida potrebu za jacanjem komplementarnosti IPA-e IIl s mjerama koje se u zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama financiraju iz drugih izvora.

7.5.  EGSO predlaze da se tijekom procesa pregovora na nacionalnoj razini u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama poduzmu posebne mjere kako bi se prevladala kroni¢na ka$njenja, uska grla i neu¢inkovitosti koje su se
pojavile tijekom tekuéeg programskog razdoblja. Naravno, treba uzeti u obzir relativno ograni¢en opseg sredstava [PA-e u
usporedbi s nacionalnim proracunima nekih zemalja korisnica, kao i potrebu za stabilnim konsenzusom izmedu Europske
komisije i nacionalnih institucija predmetnih zemalja; to bi ujedno trebalo biti i temelj politickog dijaloga.

8. Najbolje prakse

8.1.  Predlodci za prijavu: postoji potreba za daljnjim pojednostavljenjem i posebno za objedinjavanjem u okviru
programa IPA, kao i u odnosu na druge donatore i zahtjeve koji proizlaze iz nacionalnog zakonodavstva. Previse je
smjernica i uputa — postoji prostor za objedinjavanje, a posebnosti bi se mogle sazeti u zasebnom poglavlju.

8.2.  Potrebno je poboljsati kvalifikacije, znanja i vjestine javnih naruditelja, kao i kontrolnih/revizorskih tijela, narocito
kad je rije¢ o pitanjima koja je potrebno protumaciti i koja iziskuju puno vremena za odgovor.

8.3.  Za neke programe bespovratnih sredstava postoje prekomjerni zahtjevi u pogledu analize projektnog okruzenja,
situacije u regijama itd., 3to je vrlo zahtjevno za podnositelje zahtjeva. To bi se moglo promijeniti. Uprave zaduZene za
javnu nabavu mogu angazirati stru¢njake za provodenje takvih analiza i procjenu odrzivosti projekta.

8.4.  Pristup prilagodeniji podnositeljima zahtjeva: paketi za prijavu mogu se pregledati unaprijed ili ih mogu razmotriti
sluzbenici iz predmetnih uprava (ili pruzatelji tehnicke pomodi), a za ispunjavanje administrativnih zahtjeva treba
predvidjeti dodatno vrijeme.
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8.5.  Izmjene ugovora: potrebno je osigurati fleksibilnost i brzu obradu. Program se najéesée definira tijekom jedne do
dvije godine, nakon ¢ega slijedi dugacak proces prijave. Stoga je potrebno uvodenje fleksibilnih na¢ina za izmjenu ugovora.

8.6.  Odnosi s javnoscu, brendiranje i vidljivost: postoji prostor za pojednostavljenje i optimizaciju zahtjeva. Povrh toga,
mora se povecati vidljivost projekata koje financira EU.

8.7.  Potrebno je izmijeniti sektorsku i projektnu dokumentaciju koja se odnosi na ciljne vrijednosti pokazatelja kako bi
je se uskladilo s razdobljem provedbe.

8.8.  Ugovori o sektorskoj reformi pridonijet e provedbi reformi politika i postizanju rezultata u pojedinim sektorima.
Mjere koje eventualno treba poduzeti u okviru IPA-e III: angaziranje stru¢nog osoblja u operativnoj strukturi; pruZanje
odgovarajuce i stalne tehnicke potpore operativnoj strukturi. Potrebno je medu klju¢nim dionicima ojacati osjecaj
odgovornosti za proces. Izazovi u pogledu programiranja: redoslijed ugovora u programu moze dovesti do krienja roka
ugovora, a nakon toga se u postupku provedbe mogu pojaviti brojni problemi.

8.9.  Potencijalni rizici koji su se pojavili tijekom izvjestajnog razdoblja za IPA-u II pokazali su da je potrebno osigurati
predanost i ucinkovitu suradnju i koordinaciju izmedu ministarstava. To je potrebno zbog slozenosti intervencija i
odgovornosti podijeljene izmedu relevantnih nacionalnih institucija buduéi da su predvidene reforme odgovornost
razlicitih sektora vlade.

8.10.  Problemi u pripremi za javnu nabavu/sklapanje ugovora na razini projekta uglavnom se sastoje od teskoca u
ispunjavanju postavljenih preduvjeta, izazova u pogledu koordinacije i utvrdivanja redoslijeda u odnosu na druge povezane
projekte/ugovore, kao i nedostatnih kapaciteta za pravodobnu pripremu kvalitetne natjecajne dokumentacije.

8.11.  Najvaznija iskustva koja treba dodatno razmotriti u pogledu sklapanja ugovora: nedostatni kapaciteti zbog
fluktuacije osoblja u institucijama korisnicama; slaba kvaliteta dokumentacije koju podnose korisnici; nedostatak internih
stru¢njaka s iskustvom na podrucju slozenih projekata; potreba jacanja osjecaja odgovornosti za proces medu kljuénim
dionicima; izazovi u pogledu redoslijeda ugovora u programu koji mogu dovesti do krSenja ugovora ifili roka provedbe;
pravodobno ispunjavanje preduvjeta itd.

8.12.  Cest je problem raskorak izmedu pokazatelja navedenih u sektorskoj/projektnoj dokumentaciji i vrijednosti na
kraju izvjestajnog razdoblja programa. Osim toga, u nekim su slucajevima kvaliteta i opseg pokazatelja neodgovarajudi, $to
sprecava ucinkovito praenje provedbe programa.

8.13.  Sadrzaj nekih ugovora kojima upravljaju decentralizirane vlasti ovisi o rezultatima prethodnih ugovora koje su
zakljucili centralni javni narucitelji. Stoga postoji opasnost u pogledu pravovremenosti poziva na podnosenje ponuda i
provedbe ugovora kojima upravljaju decentralizirane vlasti.

Bruxelles, 12. prosinca 2018.
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