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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja sazetost i usredotocenost izvjeséa za 2017. koje se temelji na opsirnom radnom dokumentu
sluzbi Komisije. U¢inkovita i provedena politika trzisnog natjecanja temelj je odrzivog trzisnog gospodarstva. Njome se
mogu uspostaviti jednaki uvjeti za proizvodace dobara i usluga, pruziti sigurnost potrosacima, poticati trzi§no natjecanje i
posti¢i klju¢ni drustveni ciljevi kao 3to je sloboda izbora potrosaca, kao i politicki ciljevi kao 3to je dobrobit europskih
gradana i promicanje integracije europskog trzista. Takoder ima vaznu ulogu u podrzavanju pozitivne poslovne, ekoloske i
drustvene dinamike u medunarodnoj trgovini s tre¢im zemljama.

1.2, Uizvjeséu za 2017. godinu snazan je naglasak stavljen na postovanje i provedbu te se navode primjeri energi¢nog
djelovanja Komisije. Potrosaci te mala i srednja poduzeca cesto su u nepovoljnom polozaju zbog velikih poduzecéa koja
mogu zloupotrebljavati svoj dominantni poloZaj na trzistu, pa su posebno dobrodosle mjere kojima se bori protiv praksi
protivnih trziSnom natjecanju.

1.3.  Zbog porasta aktivnosti protivnih trziSnom natjecanju na trzistima EU-a doslo je do postojanog razvoja nacionalnih
tijela za trzi$no natjecanje kao vaznih provedbenih tijela za relevantno pravo. Direktiva ECN+, koja nacionalnim tijelima za
trzi$no natjecanje omogucuje da budu djelotvornija, osnazuje nacionalne kapacitete na tom polju.

1.4.  Klju¢no je osnaziti autonomiju nacionalnih tijela za trzisno natjecanje i osigurati odgovarajuca sredstva. Za njihov
djelotvoran rad potrebna je prava neovisnost, strucno znanje i osposobljavanje, pa treba pomno pratiti Direktivu ECN+
kako bi se provjerilo da se to postiZe. Potrebno je poticati preventivne mjere da se izbjegnu aktivnosti protivne trzisnom
natjecanju i povecati kazne kako bi imale djelotvoran odvracajuéi ucinak.

1.5.  EGSO podrzava Komisiju u podru¢ju privatne pravne provedbe pravila trzi$nog natjecanja i smatra da zajednicke
tuzbe treba olaksati u pravnim sustavima svih drzava ¢lanica. Komisija treba nastaviti pratiti u¢inkovitost mehanizama
kolektivne pravne zastite kod povreda prava trziSnog natjecanja u raznim drzavama clanicama i prema potrebi poduzeti
daljnje mjere. U tom je pogledu prijedlog Komisije o zajedni¢kim tuzbama, ukljucen u prijedlog Nove pogodnosti za
potrosace, razocaravajuci.

1.6.  Treba razmotriti izradu dodatnih prijedloga o fransiznom poslovanju koji bi se uklju¢ili u Uredbu o skupnom
izuzecu () kako bi se vratila komercijalna i ugovorna ravnoteza izmedu korisnika fransize i davatelja frangize.

(") Uredba Komisije (EU) br. 330/2010 (SL L 102, 23.4.2010., str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010R0330
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1.7.  Kada postoje znacajne para-trgovacke djelatnosti koje provode tijela lokalne vlasti, potencijalno potpomognute
javnim subvencijama $to omogucuje neposteno trzi§no natjecanje, trebalo bi ih prouciti kako bi se utvrdilo je li potrebno
prilagoditi pravila o drzavnim potporama ili druge instrumente.

1.8. Sto se ti¢e Direktive o zvizdacima, preporucuje se da se prilikom prijenosa i primjene u nacionalnim
zakonodavstvima potvrdi da zvizdaci uvijek imaju pristup sindikalnim predstavnicima i da se im se u svim okolnostima
pruZa potpuna zastita.

1.9. Kada se to moze primijeniti na provedbu prava o trziSnom natjecanju, smatra se da bi se detaljnom analizom
Komisije u pogledu praksi energetskih regulatornih tijela u svim drzavama ¢lanicama u suradnji s VijeCem europskih
energetskih regulatornih tijela (CEER) i Agencijom za suradnju energetskih regulatornih tijela (ACER) moglo utvrditi mjere
kojima bi se moglo ukloniti ograni¢avajue djelovanje koje i dalje Steti potrosacima.

1.10.  Novom analizom funkcioniranja lanca distribucije hrane u bududim izvje§¢ima o politici trzi§nog natjecanja mogli
bi se utvrditi i predloziti pravni lijekovi za kontinuirano koriStenje trzisSne mo¢i od strane trgovaca na dominantnim
polozajima, a koje se moze pokazati neprimjerenim.

1.11.  Postoji niz praksi protivnih trzi$nom natjecanju koje postoje i neprestano se stvaraju u digitalnom gospodarstvu.
Odbor je zabrinut $to se ne primjenjuju odgovarajuca sredstva za pracenje tog financijski dinamicnog sektora koji se
ubrzano razvija, te potice da se u tu svrhu unesu posebne odredbe u viSegodisnji financijski okvir.

1.12.  Postoji niz ¢imbenika izvan neposrednog podruéja politike trzi$nog natjecanja koji ipak izazivaju zabrinutost u
pogledu naruSavanja trzista: velike razlike izmedu drzava ¢lanica u oporezivanju trgovackih drustava, prakse zaposljavanja
poznate pod zajednickim nazivom socijalni damping, prakse koje nastaju u ekonomiji honorarnih poslova te pitanja koja se
odnose na kruzno gospodarstvo i globalnu gospodarsku odrzivost. Odbor poziva Komisiju da u potpunosti primijeni sve
svoje ovlasti i kapacitete kako bi osigurala da sive zone u kojima postoji ponasanje protivno trzisnom natjecanju budu, gdje
god je moguce, pod nadzorom, razjasnjene i ispravljene.

1.13.  Pravo trzi$nog natjecanja jedan je od najstarijih dijelova pravne stecevine, no nije uvijek doraslo izazovima ovog
stoljeca. Umjetnoj odvojenosti trzita od socijalno-ekoloskih aspekata posebno bi koristila sveobuhvatna i sistemska revizija
prava EU-a o trzisnom natjecanju kojom bi se ukljucilo gospodarske, okolisne i socijalne ciljeve.

2. Sadrzaj Izvjesca o politici trzi$nog natjecanja za 2017.

2.1.  Politika trzisnog natjecanja temelj je jedinstvenog trzista i postoji od donoSenja Ugovora iz Rima i utemeljenja
danasnje Europske unije. Utvrdena je u okviru koji je utvrden u odredbama kao $to su ¢lanci 101. i 102. UFEU-a, koji
pojasnjavaju njezin sadrzaj i podruéje primjene.

2.2.  Tijekom 2017. poduzete su posebne mjere u korist potrosaca i europske industrije u kljuénim podruéjima: digitalno
gospodarstvo, energetika, farmaceutski i agrokemijski sektor, mrezne industrije i financijska trzista. Ovaj sazetak naglasava
glavne tocke Izvjesca, koji i sam predstavlja sazetak opseznog rada u brojnim gospodarskim sektorima.

2.3.  Politika mora biti prenesena u pravila, a pravila moraju biti provedena. Europska komisija bila je jedan od ¢lanova
osnivata Medunarodne mreze za trzi$no natjecanje (ICN) te je aktivna i u svim medunarodnim forumima o trzisnom
natjecanju, uklju¢ujuéi OECD, UNCTAD, WTO i Svjetsku banku. Komisi;a blisko suraduje s nacionalnim tijelima
nadleznima za trzi$no natjecanje i predlozila je nova pravila u obliku direktive (%) kako bi tijelima drzava ¢lanica nadleznima
za trzi$no natjecanje omogucila da ucinkovitije provode protumonopolska pravila EU-a.

2.4, Vazno je da pojedinci koji imaju saznanja o postojanju ili funkcioniranju kartela, ili o drugim vrstama povreda
protumonopolskih propisa, imaju na raspolaganju sredstva za razotkrivanje takvih praksi. Pokrenut je novi instrument za
anonimne zvizdace koji olakSava taj postupak i aktivno se upotrebljava.

2.5.  Zahtjevi u pogledu prijave za manje i manje problemati¢ne mjere drzavne potpore sada su pojednostavljeni te su
uvedeni izuzeci, a 24 drzave ¢lanice ukljucile su se u modul za transparentnu dodjelu koji pruza podatke o drzavnim
potporama.

() http://ec.europa.cu/competition/antitrust/proposed_directive_en.pdf


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_en.pdf
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2.6.  Poduzeta je stroga provedba pravila trzi$nog natjecanja na koncentriranim trzi§tima. U farmaceutskom sektoru
pokrenut je prvi istrazni postupak Komisije u pogledu zabrinutosti o praksama odredivanja prekomjernih cijena u
farmaceutskoj industriji; ispitano je nekoliko koncentracija u agrokemijskom sektoru i zabranjena je jedna koncentracija u
industriji cementa koja bi dovela do znatnog smanjenja trzi$nog natjecanja.

2.7. U energetskom sektoru provele su se provedbene mjere u vezi s drzavnim potporama i mehanizmima za razvoj
kapaciteta, a istraga o poslovnim praksama Gazproma u srednjoj i isto¢noj Europi dovela je do preliminarnih rezultata da je
bilo krienja protumonopolskih pravila EU-a.

2.8. U prometnom sektoru ispitana su stjecanja u zrakoplovnom sektoru i utvrdena su djelovanja protivna trzisSnom
natjecanju u Zeljeznickom prometu u Litvi, $to je rezultiralo nov¢anim kaznama i popravnim mjerama, te je pruZena
drzavna potpora sektoru u Grckoj i Bugarskoj. Poduzete su mjere protiv poduzea Scania zbog sudjelovanja u kartelu u
pogledu cestovnog prijevoza tereta, a nekoliko tvrtki u sektoru automobilskih dijelova bilo je kaznjeno velikim novéanim
kaznama.

2.9.  Prosirenje Uredbe o opéem skupnom izuzecu na luke i zracne luke pojednostavilo je pruzanje odgovarajucih
drzavnih potpora.

2.10.  Istragom Komisije o predloZenoj koncentraciji izmedu drustva Deutsche Borse i drustva London Stock Exchange
Group zaklju¢eno je da bi tom koncentracijom nastao monopol te je ona zabranjena.

2.11.  Valja napomenuti da ¢e politika trzi§nog natjecanja EU-a morati konstruktivno i kreativno odgovoriti na izazov
koji sa sobom donosi povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije. Kako je utvrdilo Europsko vijece, u svakom
buduéem sporazumu o trgovini trebali bi se osigurati ravnopravni uvjeti, posebno u pogledu trzi§nog natjecanja i drzavnih
potpora.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO pozdravlja izvjes¢e za 2017., koje sadrzi brojne primjere usmjerenosti Komisije na promicanje dobrobiti
potrosaca i spreavanje nanoSenja Stete potroSacima. Rezultat takvog pristupa nije samo jacanje integracije jedinstvenog
trzista nego i jacanje gospodarskog razvoja i povezanih ciljeva socijalne politike.

3.2. U prosloj je godini u misljenjima EGSO-a ¢esto utvrdena vaznost ucinkovite i primijenjene politike trzisnog
natjecanja. Referentne vrijednosti za dobrobit i blagostanje potrosaca uz odrzavanje ucinkovite konkurentske strukture
pruzaju razlog za rjeSavanje problema iskoristavanja, iskljucujucih djelovanja i ogranicavaju¢ih sporazuma. Poticanjem
najbolje gospodarske prakse ¢vrsta politika trzisnog natjecanja potice jacanje europskih poduzeéa na konkurentnim
svjetskim trziStima kao i promicanje socijalnih ciljeva na kojima se temelji.

3.3. Emisije automobilskog prijevoza

3.3.1. U mi8ljenju EGSO-a pod nazivom ,Mjere EU-a za poboljSanje uskladenosti s propisima o okolisu i upravljanja
okolisem” (’) napominje se da nedovoljno postovanje mehanizama koji garantiraju provedbu zakonodavstva o okolisu i
upravljanje okoliSem nazalost doprinosi nepoStenom trziSnom natjecanju i Steti gospodarstvu. Odbor istice da je
uskladenost s vladavinom prava i njezino postovanje klju¢no za snaznu trzi§nu politiku.

3.3.2. U tom kontekstu Odbor pozdravlja ¢injenicu da je preliminarna istraga Komisije o moguéem kartelu u koji su
ukljuc¢eni BMW, Volkswagen, Daimler, Audi i Porsche, u vezi s ograni¢avanjem razvoja sustava selektivne kataliticke

se bavi praksama protivnim trZi§nom natjecanju sada pokrene sluzbeni istrazni postupak.

3.4. Mehanizmi kolektivne pravne zastite

3.4.1.  Odbor primjecuje kona¢ni prijenos Direktive o naknadi 3tete za krSenje prava trzisnog natjecanja (*) koja
djelomic¢no rjesava pitanje pruZanja pravnog mehanizma za kolektivne mjere. Medutim, povlacenje prijedloga direktive koji
je 2009. izradila Glavna uprava COMP, kada se zajednicki sagleda s prijedlogom nedavno uklju¢enim u Paket ,Nove
pogodnosti za potrosace”, ukazuje na nedostatak politicke volje da se poduzmu znacajni koraci prema uspostavi istinski

()  SLC 283,10.8.2018., str. 69.
("  Direktiva 2014/104/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o postupcima za naknadu $tete zbog krsenja odredaba prava trzisnog
natjecanja (SL L 349, 5.12.2014,, str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0104
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ucinkovitog okvira za zajednicke tuzbe na europskoj razini. Stoga EGSO potice Komisiju da nastavi pratiti u¢inkovitost
mehanizama kolektivne pravne zastite kod povreda prava trzi$nog natjecanja u razli¢itim drzavama ¢lanicama i prema
potrebi poduzme daljnje mjere.

3.5. Maloprodajne fransize

3.5.1.  EGSO primjecuje da postoji rastui problem koji se odnosi na fransizne ugovore u maloprodajnom sektoru koji
moze imati ozbiljne posljedice na trziSno natjecanje. Na primjer, veliki spor u Nizozemskoj izmedu davatelja fransize
HEMA i brojnih korisnika fransize u vezi postoje¢ih ugovora i udjela zarade od prodaje na internetu doveo je do raskida
fransiznih ugovora. Odbor poziva Komisiju da analizira tu situaciju i iznese dodatne prijedloge za fransizno poslovanje koji
bi mogli biti ukljuceni u Uredbu o skupnom izuzecu kako bi se vratila komercijalna i ugovorna ravnoteza izmedu korisnika
fransize i davatelja fransize.

3.6. Subvencije na razini lokalnih vlasti

3.6.1. U mnogim drzavama ¢lanicama tijela lokalne vlasti okre¢u se razvoju komercijalnih aktivnosti koje upotrebljavaju
resurse ili objekte u javnom vlasnistvu. To moZe dovesti do nepostenog trzi§nog natjecanja ako je prisutan element
subvencije. Primjerice, mala i srednja poduzeca u industriji usluZivanja hrane i turizma suocavaju se sa subvencioniranim
aktivnostima u kantinama sportskih klubova, rekreacijskih centara itd. Tijela lokalne vlasti posjeduju ili nude javna sredstva
tim klubovima i udrugama koje su ¢esto izuzete od placanja PDV-a i uzivaju socijalne premije, kao $to je volonterski rad. Te
paratrgovacke djelatnosti Cesto su organizirane (u smislu prometa i dobiti) kao normalno trgovacko poduzeée. Odbor
poziva Komisiju da prati taj fenomen i vidjeti je li potrebno prilagoditi pravila o drzavnim potporama ili druge instrumente
na razini EU-a kako bi se regulirale te lokalne aktivnosti, koje se u nekim sluc¢ajevima ¢ak i subvencioniraju sredstvima iz
EU-al

3.7. Informacije o drZavnim potporama

3.7.1. Dostupnost i uporaba modula za transparentnu dodjelu posebno je dobrodosla jer omogucava zainteresiranim
dionicima (Komisija, konkurenti i §ira javnost) da provjere sukladnost drzavnih potpora s pravilima. Do danas su objavljeni
podaci o priblizno 30 000 predmeta dodjele potpore.

4. Posebne napomene

4.1. Direktiva ECN +

4.1.1.  Potaknut naglaskom na provedbi Jaravila trzisnog natjecanja u izvje$¢u, EGSO koristi ovu priliku da ponovno
iznese svoja stajalista () o Direktivi ECN+ (°) koja ovlai¢uje tijela nadlezna za trzi$no natjecanje da ucinkovitije provode
pravila.

4.1.2.  Odbor je ranije iznio stav da bi Uredba bila ucinkovitiji zakonodavni instrument u tom podrudju, ali uvida
potrebu za proporcionalno$¢u. Nadalje, politika trzi§nog natjecanja trebala bi jaméiti jednake moguénosti, pri ¢emu tijela
nadlezna za trzi$no natjecanje trebaju imati na raspolaganju pravne mjere i instrumente potrebne za rjeSavanje problema
tajnih kartela.

4.1.3.  lako bi Direktiva ECN+ trebala jamciti neovisnost, resurse i ucinkovit skup alata za provodenje pravila, i dalje se
postavljaju pitanja o autonomiji i kapacitetima tijela nadleznih za trzi$no natjecanje. Za njihov djelotvoran rad potrebna je
prava neovisnost, struéno znanje i osposobljavanje. Potrebno je poticati preventivne mjere da se izbjegne djelovanje
protivno trzi§nom natjecanju i povecati kazne kako bi imale djelotvoran odvracajuci ucinak. Nacionalna tijela nadlezna za
trzi$no natjecanje trebala bi imati ovlasti za pokretanje sudskih postupaka.

() SL C 345, 13.10.2017., str. 70.
6 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o ovlaséivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trzisno natjecanje za ucinkovitije
) g pskog p ) ju ty ) ) )
provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (COM/2017/0142 final).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HR:HTML

C 110/50 Sluzbeni list Europske unije 22.3.2019.

4.2. Zastita zvizdaca

4.2.1.  Treba poduzeti dodatne napore u pogledu informiranja javnosti o pravilima trzi$nog natjecanja. Time Ce se
poboljsati ucinkovitost novih alata koji su dostupni za prijavljivanje povreda prava trziSnog natjecanja, kao $to je alat
zvizdaca. EGSO je zadovoljan 3to se taj alat redovito upotrebljava, ali je iz brojnih razloga zabrinut u pogledu predlozene
Direktive, koja ima za cilj jacanje zatite zvizdaca ().

4.2.2.  EGSO poziva Komisiju da pregleda njegovo misljenje o ovoj Direktivi (%) u kojem preporucuje da podrucje
primjene Direktive ne bude ograni¢eno na sukladnost s pravom EU-a, nego da se prosiri tako da ukljucuje i uskladenost s
nacionalnim zakonodavstvom.

4.2.3.  Takoder je vazno spomenuti uklju¢ivanje prava radnika te navesti sindikalne predstavnike i nevladine organizacije
kao primjere pravnih osoba. Zvizdaci u svakoj fazi postupka trebaju imati pristup sindikalnim predstavnicima.

4.3. Digitalno gospodarstvo

43.1.  EGSO primjecuje da je nova Uredba o suradnji u zastiti potrosaca (*) usvojena krajem 2017. i da bi trebala
osigurati bolju koordinaciju izmedu potrosackih mreza kako bi se provele mjere protiv prekograni¢nog postupanja
protivnog trzisnom natjecanju. Na primjer, Uredbom se utvrduju prakse geografskog blokiranja u sektoru e-trgovine, $to je
po svojoj naravi prekograni¢no pitanje. Europski potrosacki centri bavili su se tim problemom dugi niz godina i prikupili su
prekograni¢ne primjere i prakse. Sada se o¢ekuju bolje koordinirane provedbene mjere u suradnji s Europskom mrezom za
trzi$no natjecanje i Mrezom za suradnju u podrudju zastite potrosaca.

4.3.2. U podrudju digitalnog gospodarstva koje ubrzano raste neprekidno se stvaraju raznovrsne druge vrste praksi
protivnih trzisnom natjecanju. Na primjer, upotrebom sloZenih algoritama cijene se mogu prilagoditi na temelju podataka
o odredenoj osobi, prikupljenih iz raznih internetskih izvora, a takoder se pomaze poduze¢ima da sklapaju tajne dogovore
preko interneta. Komisija treba imati na raspolaganju odgovarajuca proracunska sredstva kako bi nadzirala i suzbijala takve
prakse.

4.4, EGSO smatra da bi bolja suradnja izmedu tijela nadleznih za trZi$no natjecanje i organizacija potrogaca bila korisna
za obje strane, posebice jer su nacionalne organizacije potrosaca u dobrom poloZaju za informiranje tijela nadleznih za
trzi$no natjecanje o sumnjama krSenja. Zapravo, oni mogu nadleznim tijelima pruziti vrijedne podatke iz vlastitog
postupanja s prituzbama.

4.5.  Energetska unija moZze potaknuti kontinuirani postupak odrzavanja postenog trzisnog natjecanja u energetskom
sektoru EU-a, koji je i dalje podrucje u kojem postoji Sirok spektar potrosackih i industrijskih cijena i gdje se trzi$ni izbor
moze ograniCiti. EGSO smatra da ¢e detaljna analiza regulatornih praksi — koje se znatno razlikuju izmedu drzava ¢lanica -
pruziti temelj za konstruktivan dijalog kako bi se rijesio problem nepodudarnosti, a to bi trebala zajednicki provoditi tijela
nadlezna za trzi$no natjecanje, nacionalna energetska regulatorna tijela i Komisija. Time ¢e se mozda pojasniti nedostatak
izbora i ogranicavajuca djelovanja u, na primjer, programima centralnoga grijanja.

4.6.  Neodgovarajuée nametanje trziSne snage u sektoru maloprodaje hrane problem je koji i dalje postoji. Komisija
postavlja pitanje jesu li veliki maloprodajni lanci dobili preveliku pregovaratku mo¢ (u bilateralnim pregovorima sa svojim
dobavlja¢ima) i kupovnu mo¢ (na trzidtu opcenito) zahvaljujudi svojoj dvostrukoj ulozi kupca i konkurenta (preko vlastitih
robnih marki) svojih dobavljaca (*%). Odbor poziva na djelovanje u skladu sa svojim nedavnim misljenjem o toj temi (') i
ponavlja svoju preporuku da Komisija ukljuci pracenje funkcioniranja lanca distribucije hrane u buduca izvjes¢a o politici

trziSnog natjecanja.

(") Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (COM(2018) 218 final).
() Misljenje EGSO-a ,Jacanje zastite zvizdaca na razini EU-a”. Izvjestiteljica: Franca Salis-Madinier (SL C 62, 15.2.2019., str. 155.).
() Uredba (EU) 2017/2394 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 345, 27.12.2017., str. 1.).

("%  Radni dokument osoblja Komisije (SWD(2018) 349 final).

(") SL C 283, 10.8.2018., str. 69.
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4.7. Pravo trZiSnog natjecanja i Siri javni interes

4.7.1. Narusavanje trzi§ta mogu prouzroCiti razni ¢imbenici izvan strogog podrudja primjene politike trZiSnog
natjecanja. Medu njima su: velike razlike izmedu drzava ¢lanica u oporezivanju trgovackih drustava, prakse zaposljavanja
poznate pod zajednickim nazivom socijalni damping, prakse koje nastaju u ekonomiji honorarnih poslova te pitanja koja se
odnose na kruzno gospodarstvo i globalnu gospodarsku odrzivost.

4.7.2.  Pravo trzi$nog natjecanja koje se temelji na gospodarskim perspektivama sredine 20. stoljeCa sada mora dorasti
izazovima 21. stoljeca. Kako bi se prevladala umjetna odvojenost trzista od socijalno-ekoloskih pitanja trebalo bi otpoceti
sveobuhvatnu i sistemsku reviziju zakonodavstva EU-a o trziSnom natjecanju, uzimajuéi u obzir gospodarske, okolisne i
socijalne ciljeve.

4.7.3.  EGSO smatra da bi obveze koje je EU preuzeo u pogledu ciljeva odrzivog razvoja i Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama, uz postojeée obveze u ugovorima, trebalo uzeti u obzir kao ciljeve od javnog interesa u primjeni
prava trzi§nog natjecanja jednako kao i interese potrosaca.

4.7.4.  Potrebno je priznati ucinke trzi$nih koncentracija na buduce generacije potrosaca i proizvodaca. Trebalo bi
razmotriti razli¢ite modele za izracun dugoro¢nih $tetnih ucinaka, npr. kao $to je u javnoj nabavi ve¢ ucinjeno
uracunavanjem troska Zivotnog ciklusa proizvoda.

4.8.  EGSO je u nekoliko nedavnih misljenja (*?) zatrazio da se mjere koje se odnose na posteno oporezivanje koje
poduzima Europska komisija (u pogledu multinacionalnih poduzeca i pojedinaca) ojacaju jer su mnoga pitanja ostala
nerijeSena. To ukljucuje borbu protiv poreznih prevara, poreznih oaza, agresivnog poreznog planiranja i nepo$tenog
trzi$nog natjecanja u podrudju oporezivanja medu drzavama ¢lanicama.

4.9.  Konkretnije, postoje primjeri kontinuiranog i znatnog narusavanja trzista uzrokovanog vrlo razli¢itim nacionalnim
sustavima poreza na trgovacka drustva u drzavama clanicama, pri ¢emu se oporezivanje trgovackih drustava krece u
rasponu od 9% do 35%, a u nekim zemljama postoje jo§ niZe stope u kategorijama kao $to su prava intelektualnog
vlasniStva. Budud¢i da je politika oporezivanja u nacionalnoj nadleznosti, politici trziSnog natjecanja EU-a uvijek ce
predstavljati napor ublaziti nastala narusavanja.

4.10.  Direktiva o suzbijanju izbjegavanja poreza, koja bi trebala biti primijenjena putem zakona drzava ¢lanica do
1. sijecnja 2019., utvrduje pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg
trzista i sadrzi elemente koji bi trebali pomodi u izbjegavanju nekih razlicitih nacionalnih pristupa, i to treba pozdraviti.

Bruxelles, 12. prosinca 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

() SL C 262, 25.7.2018., str. 1,; SL C 197, 8.6.2018., str. 29.; SL C 81, 2.3.2018., str. 29.
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