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1. Zakljudci i preporuke

Zakljucci

1.1.  Uzimajudi u obzir nove uvjete koji se stalno mijenjanju i koji nastaju zbog pojava povezanih s klimatskim
promjenama i znatno utjecu na ljudsko djelovanje i postojanje, EGSO poziva europska tijela da uspostave nove zajednicke
mjere i politike.

1.2.  Kako bismo se suodili s tim pojavama, potrebno je pokazati pojacanu budnost i zajedno razviti planove, ali i
konkretna rjesenja. U tom se kontekstu predlaze revizija mehanizma EU-a za civilnu zastitu ,rescEU” koji ¢e prvi put
obuhvacati kapacitete za gasenje Sumskih pozara iz zraka, kao i potragu i spasavanje u gradovima, poljske bolnice i timove
za hitnu medicinsku pomo¢.

1.3. EGSO smatra vaznim da se Prijedlogom predvidi da Komisija osim navedenih cetiriju kapaciteta moze, na temelju
delegiranih akata, utvrditi i dodatne kapacitete koje ¢e obuhvacati rescEU te da Ce joj se time jam¢iti potrebna fleksibilnost.

1.4, EGSO smatra da Komisija svojim prijedlogom podrzava ideju europske solidarnosti, ali da drzave ¢lanice niposto
nisu oslobodene svojih odgovornosti i uloge koju moraju ispuniti.

1.5.  Novim mehanizmom civilne zastite EU u cjelini i svaka drzava ¢lanica pojedina¢no imat ée kolektivne koristi od
kapaciteta sustava koji ¢e raspolagati vlastitim sredstvima, ali i drugim sredstvima kojima e zemlje Unije davati svoj
doprinos.

1.6.  EGSO smatra da je iznoSenjem predmetnog prijedloga Komisija pokazala ne samo da razumije da je potrebno Siriti
informacije na ureden nacin nego i da je potrebno $iriti znanje u strukturiranom obliku kako bi se zainteresirani dionici
mogli koristiti njime.

1.7.  Obrazovanje stanovnistva i priprema na suocavanje s katastrofama svakako treba biti okosnica zajednicke civilne
zastite koja se provodi u suradnji s drzavama ¢lanicama kao i s tre¢im zemljama koje sudjeluju u zajednickim mjerama, uz
aktivinu suradnju s regionalnim i lokalnim tijelima.
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1.8.  Iako je civilna zastita stvar svih zajedno, ali i svakog pojedinca, individualna odgovornost nije jedini ¢imbenik kojim
se mozZe poboljsati odgovaranje na izazove: zajednicki napori i osvjes¢ivanje imaju veéu ulogu u tom pogledu. U tom je
kontekstu neophodno da se civilno drustvo, nevladine organizacije, volonteri i neovisni sudionici mobiliziraju i da sudjeluju
u izradi, a i u provedbi planova hitne intervencije u slucaju prirodnih katastrofa.

1.9.  Poduzetnicki sektor i osobe koje u njemu rade mogu zajednickim djelovanjem pomodi drustvu da se prilagodi
Stetnim uéincima klimatskih promjena ili ¢ak i da im se suprotstavi te da, koliko je moguée, ublazi posljedice prirodnih
katastrofa ili njihove uzroke nastale zbog ljudske aktivnosti, na primjer u pogledu pitanja emisija plinova i Cestica.

1.10.  Danas$nje nove tehnologije i digitalne alate (internet stvari) potrebno je staviti na raspolaganje snagama koje
upravljaju ciklusom djelovanja u podrucju civilne zastite na svakoj razini. Bez obzira na to jesu li razvijeni za stadij
prevencije ili za kontrolu, upravljanje ili obavjestavanje operatora na terenu, tim se alatima mogu, ako ih se dobro
upotrebljava, otkloniti opasnosti.

1.11.  EGSO smatra da se zahvaljuju¢i mehanizmu rescEU koji predlaze Komisija moze:

(a) europskim gradanima uputiti snazna poruka europske solidarnosti u trenutku kada je EU-u ona osobito potrebna,

(b) unaprijediti suradnja u pogledu zemalja koje su na putu pristupanja EU-u i stvaranje odgovarajuce kulture solidarnosti
koja treba vladati medu drzavama ¢lanicama,

(c) potaknuti zemlje koje suraduju u okviru europskih institucija da uloze u osjetljiva i vazna podrugja, podizanjem njihove
svijesti o stvarnom znacaju koji ima zajednica drzava kao 3to je EU, povrh tema o kojima se obi¢no raspravlja,

(d) pospjesiti regionalna suradnja bilateralnim sporazumima i pridonijeti smanjenju politickih napetosti u osjetljivim
podrugjima, kao $to pokazuju brojni primjeri iz proslosti, gdje se zajednickim snagama vodila borba protiv velikih
prirodnih katastrofa.

1.12.  EGSO isti¢e da, osim elemenata koje je navela Komisija u pogledu razmjera koji su prirodne pojave i katastrofe
dosegle do 2017., dogadaji ovog ljeta pokazuju da je potrebno revidirati i upotpuniti trenuta¢ni okvir za mehanizam EU-a
za civilnu zastitu. PoZari, toplinski valovi ili poplave, koji su bili nezapamdenog intenziteta na cijelom podruéju EU-a, ¢ak i
u regijama dosad postedenim takvih nepogoda, te koji su povezani s klimatskim promjenama, ali i snazni i esti potresi koji
nepredvidivo dovode do uniStavanja i do golemih gubitaka, pokazuju da je potrebno poduzeti inicijative poput onih koje
predlaze Komisija uvodenjem mehanizma rescEU.

1.13.  EGSO je uvjeren da e pitanju civilne zastite u narednim godinama biti potrebno pristupiti sa sve Sireg gledista i
obuhvatiti politike intervencije na svim razinama ljudske djelatnosti. Napominje da je u podrucju civilne zastite u okviru
EU-a potrebno hitno usvojiti $iri politicki i regulatorni okvir.

Preporuke

1.14.  Tako razumije probleme i obveze koji za Komisiju proizlaze iz europskog zakonodavstva koje je na snazi, osobito
iz primarnog prava, Odbor smatra da je potrebno uloziti sve potrebne napore kako bi drzave ¢lanice prihvatile ideju
zajednickog pristupa u pogledu pitanja civilne zastite, osobito u podrucju prevencije, odgovora i oporavka.

1.15.  Izrada studija nacionalne procjene rizika i akcijskih planova za prevenciju i odgovor na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, svakako na dobrovoljnoj osnovi, ali podrazumijevajui financiranje, trebala bi biti element kojim bi se
drzave ¢lanice Unije potaklo na maksimalno iskoristavanje pogodnosti mehanizma rescEU.

1.16.  Komisija bi u suradnji s drzavama clanicama trebala utvrditi opéa nacela i smjernice za izmjenu nacionalnih
zakonodavstava na temelju koje bi dobile zajednicki, suvremen i uskladen europski zakonodavni okvir za pitanja kao $to su
primjerice rano upozorenje, volontiranje i njegova institucionalizirana ukljucenost na svim razinama ciklusa djelovanja u
podrugju civilne zastite, te obveza da odredeni postotak svojih prora¢una namijene prevenciji.
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1.17.  EGSO smatra da bi utvrdivanjem zajednickih administrativnih postupaka u drzavama ¢lanicama u tom podrudju
nastao ,zajednicki jezik” kojim bi se maksimalno iskoristile pogodnosti koje pruza mehanizam rescEU i sacuvale Zeljena
fleksibilnost i u¢inkovitost i iz njih izvukla najveca korist, osobito za hitne operacije.

1.18.  EGSO smatra da Ce trebati iskoristiti sredstva kao $to su europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTS-ovi)
kako bi se osiguralo zajedni¢ko djelovanje drzava ¢lanica u podrudju civilne zastite na prekograni¢noj razini.

1.19.  EGSO je uvjeren da Ce biti potrebno pokrenuti inicijativu za poticanje inovativnih i novoosnovanih poduzeca na
usavr$avanje, razvoj ili osmisljavanje novih instrumenata visoke tehnologije u podru¢jima prevencije i odgovora, kao $to su,
medu ostalim, sustavi za prognozu, upozoravanje ili intervenciju.

1.20.  Sumski pozari pokazuju, medu ostalim, da je potrebno razviti takve sustave, istodobnim iskoristavanjem prednosti
europske industrije u podrudjima aeronautike, informatike, automobila, sustava za borbu protiv poZara itd.

1.21.  EGSO vjeruje da ¢e Komisija u svoje djelovanje trebati aktivno ukljuciti zajednicu znanstvenika i istrazivaca kako
bi raspravili o mjerama koje je potrebno poduzeti u razli¢itim stadijima ciklusa civilne zastite.

1.22.  Kako bi se omoguéila razmjena dobrih praksi i informacija o novim moguc¢nostima koje nudi tehnologija ili o
drugim pitanjima, bilo bi prikladno poduzeti inicijativu za osnivanje godisnjeg europskog foruma pod pokroviteljstvom
EGSO-a u kojem bi sudjelovali ¢lanovi znanstvene zajednice i rukovoditelji odgovorni za pitanja civilne zastite.

1.23.  Neophodno je da Komisija drzavama ¢lanicama preporuci dobre prakse, osobito u podruéju prevencije i oporavka,
uvodenjem modela kojima bi se osigurale otpornost i odrZivost.

1.24.  EGSO djelovanje volontera, a time i civilno drustvo, smatra jednom od glavnih poluga koje pokre¢u mehanizme
civilne zastite. Odbor takoder smatra da im je nuZno osigurati potporu pruzanjem sredstava i opreme na europskoj razini i
sluzbeno ih uvesti u novi mehanizam rescEU.

1.25.  Kako bi se stvorio jedinstven okvir za upravljanje, u tijelima EU-a svakako Ce se trebati raspraviti o osiguravanju
integracije radnika koji to Zele u timove volontera, uz poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se osigurala njihova
temeljna prava, kao $to su osiguranje i pravo na dopust za izostanak s posla koji se ne moze odbiti, u svakom slucaju kada
sudjeluju u operacijama civilne zastite na terenu.

1.26.  Za volonterske timove za civilnu zastitu i sredstva koja se upotrebljavaju bilo bi korisno stvoriti zajednicki
europski sustav certifikacije koji bi se dopunio ad hoc osposobljavanjem na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili europskoj
razini.

1.27.  EGSO podsjeca Komisiju na to da bi Europskim investicijskim i strukturnim fondovima trebalo izravno omoguciti
zeljenu fleksibilnost za financiranje mjera oporavka i obnove u slucaju katastrofe, i naglasava da je te napore potrebno
popratiti studijama kako bi se podrzao odrziv razvoj, ali i kako bi se pomoglo stanovniStvu nastradalih regija, osobito
ruralnih podrudja, u njihovoj svakodnevici, kako bi se izbjeglo njihovo napustanje.

1.28.  Bilo bi korisno da ,kapaciteti” koji bi se mogli kupiti ili unajmiti, kao $to je predvideno u okviru novog mehanizma
rescEU, pruZaju, ovisno o okolnostima, viSe moguénosti uporabe kako bi se ulaganje moglo najbolje iskoristiti. Sredstva za
djelovanje iz zraka bi se primjerice istodobno mogla namijeniti za gasenje Sumskih pozara, provodenje operacija potrage i
spaSavanja, nadzor granica u slucaju prekograni¢nih katastrofa i, naravno, za preventivno djelovanje.

1.29.  Osiguravanje mogucnosti raznovrsne uporabe kapaciteta, §to bi istodobno obuhvacalo podrucje sigurnosti (eng.
safety) i zastite (eng. security), moglo bi omoguditi ne samo ustedu sredstava nego i poticanje rasporedivanja integriranih
aktivnosti intervencije koje vodi EU i pruzanje doprinosa postizanju komplementarnog djelovanja.

1.30. O sirokoj raspodjeli kapaciteta koju je predvideno uvesti u okvir mehanizma rescEU potrebno je provesti zasebno
ispitivanje, kojim ¢e se uzeti u obzir ne samo geografski, geoloski i financijski ¢imbenici, nego i, ovisno o moguéim
rizicima, izravne moguénosti odgovora i pokrivanje regija EU-a u slucaju svih vrsta rizika.
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1.31.  EGSO predlaze da opéenito, ili barem kada je europski mehanizam pokrenut i intervenira, relevantna drzava
¢lanica ili regija uspostavi dokumentaciju o katastrofi — za $to bi obrazac mogla osmisliti Komisija — kako bi se ,izgradilo”
stru¢no znanje i poboljSala provedba kasnijih intervencija i kako bi se time sastavila baza podataka za cijelu Europu.
Nadalje, predlaze se odredivanje pokazatelja za mjerenje vremena intervencije mehanizma rescEU i njegovog konkretnog
ucinka.

1.32.  EGSO podrzava moguénost da provedba mjera za planiranje u vezi s procjenom rizika i upravljanjem njima
predstavlja uvjet ex ante na temelju kohezijske politike i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Medutim, istice
da bi prije tog djelovanja trebalo provesti veliku informativnu kampanju kako se ne bi omeo produktivan proces.

1.33.  EGSO smatra da je potrebno veée sudjelovanje drzava ¢lanica u Europskim udruzenim kapacitetima za civilnu
zastitu. Medutim, valjalo bi da pripremne mjere za sudjelovanje u tome takoder obuhvacaju njihova ulaganja u dodatni
materijal, kako bi se, s jedne strane, izbjeglo slabljenje njihovih sredstava i s druge strane, kako bi se omogucilo jacanje
operativnih kapaciteta cijele Unije.

1.34.  EGSO smatra da je potrebno podsjetiti na to da je u fazi oporavka nakon bilo kakve katastrofe posebnu paznju
potrebno posvetiti sektoru malog i srednjeg poduzetnistva, koje je glavni pokreta¢ gospodarskog i drustvenog Zivota u
svakodnevici.

2. Opée napomene (kontekst)

2.1.  Mehanizam Unije za civilnu zastitu pruza okvir za suradnju i pruzanje pomo¢i u situacijama posebnih i iznimnih
potreba, bilo da se one javljaju u Europskoj uniji ili izvan nje. Odgovarajuci zakonodavni okvir definiran je Odlukom Vije¢a
2001/792[EZ, Euratom o uspostavi mehanizma Zajednice za omogucavanje pojacane suradnje u okviru posredovanja u
pomodi iz podrudja civilne zastite.

2.2.  Tijekom sljede¢ih godina pocetna odluka prvo je izmijenjena Odlukom Vijeca 2007/779/EZ, Euratom o osnivanju
Mehanizma Zajednice za civilnu zastitu (preinaka) i zatim Odlukom br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu.

2.3.  Mehanizam trenuta¢no obuhvaca 28 drzava ¢lanica EU-a, zemlje Europskog gospodarskog prostora (EGP), odnosno
Island i Norvesku, kao i Crnu Goru, Srbiju, biviu jugoslavensku republiku Makedoniju i Tursku. EGSO smatra da bi bilo
osobito korisno da u tome sudjeluju i druge zemlje, kako bi se povecala fleksibilnost i brzina intervencija, ali i u¢inkovita
uporaba resursa.

2.4.  Europska komisija 23. studenoga 2017. donijela je prijedlog o izmjeni zakonodavnog okvira Mehanizma za civilnu
zadtitu Unije, $to je popraceno i komunikacijom. Na temelju znanja proizaslog iz steCenog iskustva, predlozeni tekst ima
sljedece ciljeve:

(a) uspostava posebnih udruzenih kapaciteta (sredstava) EU-a u podrudju civilne zastite,
(b) osiguravanje brzeg rasporedivanja pomo¢i i smanjenje administrativnih opterecenja,
(c) poduzimanje dodatnih mjera u podrucju prevencije i pripravnosti.

2.5.  Osnovno sredstvo financiranja dosada je bio Fond solidarnosti Europske unije (FSEU) osnovan 2002. Uredbom (EZ)
br. 2012/2002.

2.6.  EGSO je ve¢ prije 1zra210 svoja stajalista u pogledu pitanja civilne zastlte prirodnih katastrofa i Fonda sohdarnostl u
misljenjima: NAT/314 (2006) ('), NAT/375 2008) (), NAT/438 (2009) (}), ECO[355 (2013) (*) i ECO[426/2017 (*).

() SLC 139, 11.5.2001., str. 27.

Misljenje EGSO-a ,Unaprjedenje Mehanizma Zajednice za civilnu zastitu — odgovor na prirodne katastrofe” (SL C 204, 9.8.2008.,

str. 66.).

Misljenje EGSO-a ,Pristup Zajednice u sprecavanju prirodnih katastrofa i onih koje je uzrokovao covjek” (SL C 318, 23.12.2009.).

Misljenje EGSO-a o ,Uredba Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 o osnivanju Fonda

solidarnosti Europske unije” (SL C 170, 5.6.2014., str. 45.).

() Misljenje EGSO-a ,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u vezi s posebnim mjerama
za pruzanje dodatne potpore drzavama clanicama pogodenima prirodnim katastrofama” (SL C 173, 31.5.2017., str. 38.).

—
.

—_—
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:EN:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HR:HTML
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2.7.  Osnovni elementi na kojima se temelji mehanizam Unije za civilnu zastitu u svojem trenuta¢nom obliku su
Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC, Emergency Response Coordination Centre) u Bruxellesu,
Zajednicki komunikacijski i informacijski sustav za hitne situacije (CECIS, Common Emergency Communication and
Information System), timovi za intervenciju, moduli za civilnu zastitu i timovi za tehnicku pomo¢, sa sredstvima na
raspolaganju, te program osposobljavanja i program razmjene stru¢njaka.

3. Trenuta¢na konfiguracija mehanizma

3.1.  Ugovorom iz Lisabona utvrdena su nova podru¢ja nadleznosti u kojima Europska unija mozZe intervenirati. U
podrudju civilne zastite nove zadace koje su joj dodijeljene uglavnom obuhvacaju pruzanje podrske.

3.2. Ugovorom iz Lisabona posebice se namjeravaju poboljsati kapaciteti EU-a za suocavanje s prirodnim katastrofama i
katastrofama koje prouzrokuje ¢ovjek. Stoga se ¢lankom 196. Ugovora Uniji daje moguénost poduzimanja mjera u pogledu
prevencije rizika, pripreme sudionika civilne zastite, intervencije u slucaju prirodnih katastrofa ili katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem, operativne suradnje medu nacionalnim sluzbama za civilnu zastitu i uskladenosti djelovanja na
medunarodnoj razini.

3.3.  Osim toga, te odredbe koje se odnose na civilnu zastitu pridruzuju se zahtjevu za solidarno$¢u iz ¢lanka 222.
Ugovora, kojim se EU-u daju ovlasti da pruzi pomo¢ drzavi ¢lanici koja je dozivjela teroristicki napad ili je bila Zrtvom
prirodne katastrofe ili katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.

3.4.  Danas je postalo ocigledno da su ekstremne meteoroloske pojave koje nastaju zbog klimatskih promjena dosegle i
Europu. EGSO, kao i Komisija i Europski parlament, smatra da su u pogledu prirodnih katastrofa 2017.1 2018. godina bile
teske za europski kontinent jer je izgubljeno mnogo ljudskih Zivota i unistena su velika Sumska podrugja te velika koli¢ina
imovine i infrastrukture. Poljoprivredne, $umarske, komercijalne i industrijske aktivnosti doZivjele su teske gubitke, a pojave
kao 3to su Sumski pozari dosegle su zabrinjavajule razmjere na sjevernim podruéjima EU-a, koja su se do sada smatrala
zadtiCenima bar od te pojave.

3.5.  EGSO smatra da je u novom okruZenju koje nastaje europski mehanizam civilne zastite u trenuta¢nom obliku
zastario jer je nepouzdan, spor i neucinkovit, osobito kada se prirodne katastrofe javljaju u istom trenutku u razli¢itim
regijama. Jo$ je jedan veliki nedostatak 3to su sredstva kojima raspolaze osobito ograni¢ena jer obuhvacaju samo troskove
prijevoza, a iskljuCuju sve operativne i ostale troskove, koji su ¢esto mnogo vedi.

3.6.  Istodobno, jasno je da se danas drzave ¢lanice, s obzirom na to da mogu racunati samo na vlastita sredstva, ne mogu
suoditi s velikim katastrofama jer e trosak koji bi trebale snositi ako svaka drzava treba kupiti ili unajmiti cjelokupni
materijal za intervenciju, za njih biti iznimno visok, te da je, posljedi¢no, neophodno da se mogu osloniti na intervencije na
europskoj razini.

3.7.  KarakteristiCan je primjer kupovna cijena modernog i ucinkovitog protupozarnog zrakoplova, koji proizvodi
Canadair, koji se ve¢inom upotrebljava u drzavama ¢lanicama, a koja se procjenjuje na otprilike trideset milijuna eura, iako
je proizvodnja tih zrakoplova prekinuta te ¢ak i ako dobije nove narudzbe, drustvo koje ih proizvodi moze godisnje
dostaviti samo jedan ili dva nova primjerka.

3.8.  Osim toga, ¢ak i ako je danas predvideno da se moze pokrenuti mehanizam za izdvajanje sredstava kada jednoj
drzavi prijeti velika katastrofa, najées¢i je slucaj da druge zemlje EU-a ne mogu pruziti pomo¢, bilo zato §to im ocigledno
nedostaje sredstava, bilo zato §to je ¢ak i onima koje raspolazu sredstvima zbog okolnosti zabranjeno poduzeti bilo kakvo
operativno djelovanje u drugoj drzavi ¢lanici.

3.9. S obzirom na sredstva na koja trenutatno moZe racunati mehanizam za civilnu zastitu, prethodno navedena
odredba iz ¢lanka 222. Ugovora iz Lisabona Cesto postaje bespredmetna zato $to su sredstva ogranicena, birokratska
opterecenja koce svaki neposredan odgovor i brzu intervenciju te medupovezanost znanja i razmjena dobrih
praksi postoje samo u teoriji.

4. Opce napomene o Prijedlogu Komisije

4.1.  EGSO ponavlja da je potrebno poboljsati, izmijeniti i razviti mehanizam EU-a za civilnu zastitu kako bi se on
pretvorio u integrirani europski sustav utemeljen na upravljanju katastrofama ¢iji je cilj da obuhvaca cjelokupni ciklus
djelovanja u podrudju civilne zastite, koji zapocinje prevencijom i zavr§ava oporavkom.
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4.2.  Europska unija i drzave c¢lanice prijedlogom jacanja svojih sposobnosti upravljanja prilikom suocavanja s
navedenim katastrofama s pomocu mehanizma rescEU mogu dokazati da, u nacelu i na terenu, imaju ljudsko lice, a i, sada
kada je potrebno vratiti se korijenima Europe, takoder naglaavaju jedinstvo i solidarnost koji su osnovna nacela njezinih
osnivackih Ugovora kao i sporazuma koji iz njih proizlaze.

4.3, Prikladno je naglasiti da u praksi do danas ne postoje ozbiljne europske odredbe kojima bi se potaklo na izradu
odluénih prijedloga i na osnivanje ¢vrstih saveza za suocavanje s tim katastrofama te da su spontani napori u tom smislu
redovito beskorisni i neu¢inkoviti. Osjeca se sve hitnija potreba za ve¢om ucestalosti vjezbi medu zemljama koje su izloZene
zajedni¢kim opasnostima i koje dijele iste granice uklju¢ivanjem i osposobljavanjem volontera i istovremenim
poduzimanjem poticajnih mjera u korist jedinica uprave kako bi u akcijama sudjelovao veéi broj volontera, tako da ih
se oslobodi zadada kao §to je pricuva ili da ih se rastereti.

4.4.  EGSO podrzava jacanje mehanizama za prevenciju i pripravnost, uz povecanje kapaciteta za otpornost
infrastruktura i ekosustava. Neovisno o smanjenim gubicima ljudskih Zivota, o zastiti od koje ¢e drustvo imati koristi i
o izravnom financijskom dobitku zahvaljujuéi smanjenju potrebe odgovora, tim ¢e se pristupom osigurati bolja zastita
aktivnosti poljoprivredne proizvodnje s obzirom na to da ¢e se smanyjiti rizici od katastrofa prouzrocenih pozarima ili
poplavama koje ozbiljno $tete primarnom sektoru.

4.5.  Kada prepoznaje da se opasnosti, bez obzira na to jesu li uzrokovane prirodnim ¢imbenicima, (poplave, pozari ili
potresi) ili antropogenim ¢imbenicima (tehnoloske nesrece, teroristicki napadi itd.), danas mijenjaju i rastu, Komisija iznosi
tvrdnju koja potpuno odgovara obliku u kojem se sada te opasnosti javljaju i potvrduje da klimatske promjene uzrokuju
njihovo umnozavanje. Pojam ,otpornosti” koji je uveden u podruéje upravljanja rizicima od katastrofa odrazava nacin na
koji je potrebno provesti sve gospodarske aktivnosti opéenito, ali i posebno u podru¢ju infrastrukture. Kako bi se procijenila
i ojacala otpornost infrastruktura, potrebno je upotrijebiti najmodernije digitalne alate i najnovije inovativne tehnologije.

4.6.  Idejom koja je razvijena s ciljem jacanja kapaciteta za prevenciju, pripravnost i odgovor na katastrofe te oporavak
nakon katastrofa prvi se put stavlja naglasak na osnovne stupove na kojima se temelji nacelo odrzivog razvoja. EGSO
potpuno podrzava cjelokupno objasnjenje pojma civilne zastite u pogledu njezina cijelog ciklusa jer se time naglasava
budnost koja je potrebna u drustvenom, gospodarskom i ekoloskom podru¢ju. Tim se globalnim pristupom jamdi da ée svi
odgovorni sudionici sudjelovati u cjelokupnom ciklusu te u $irenju i priopéavanju struénog znanja i praksi. Kako bi taj
pristup bio uspjesan, potrebno je uspostaviti programe i vjezbe ili osposobljavanja koje Ce zajednicki voditi skupine zemalja
koje imaju zajednicke karakteristike u pogledu svoje izlozenosti rizicima.

4.7. Mehanizam se uklapa u program 20/20 Ujedinjenih naroda i globalnu strategiju za upravljanje rizicima od
katastrofa, odredenu u Okviru iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa (UNISDR), odnosno to¢nije u njezin prvi
prioritet koji obuhvaca ,razumijevanje rizika od katastrofa”.

4.8.  EGSO takoder podrzava opée nacelo uspostave mreZe znanja i osposobljavanja na temelju opisa koji je dala
Komisija. Medutim, isti¢e da se znanstvena i sveucili$na zajednica moze ukljuciti u mrezu na institucionaliziran nacin i da
joj se moze dati zadaca vodenja aktivnosti istrazivanja, u obliku radova i ispitivanja, kako bi se opisali i procijenili moguci
rizici, ranjivost koja iz njih proizlazi i izloZenost zajednica opasnostima. Cini se potrebnim osigurati suradnju privatnih
inicijativa i poduzeca te civilnog drustva, s obzirom na koli¢inu iskustva i znanja koje su prikupili, ali i kako bi se omogudilo
da se strukture zajednice na lokalnoj razini mogu lakse i izravnije mobilizirati kada dode do katastrofa. Osim toga, od
primarne je vaznosti obavijestiti i osposobiti gradane u pogledu razli¢itih opasnosti s kojima se moraju suoditi.

4.9. EGSO podrzava posebne kapacitete ¢iji razvoj Komisija predlaze u okviru mehanizma rescEU, odnosno stvaranje
pricuve sredstava koja bi obuhvacala protupozarne zrakoplove, crpke visokog kapaciteta, sustave za potragu i spasavanje u
gradovima te operativne kapacitete koje je potrebno razviti u sektoru javnog zdravstva nabavom poljskih bolnica i timova
za hitnu medicinsku pomo¢, kako je opisano u stavku 2. poglavlja 3.1. Komunikacije Komisije. EGSO smatra da je potrebno
jamciti da ta sredstva budu interoperabilna i da se mogu upotrebljavati na fleksibilan nacin, kako bi se mogla iskoristiti
ekonomija razmjera, u perspektivi odrzivog razvoja. Na primjer, moguca bi bila kupnja sredstava za djelovanje iz zraka koja
bi istodobno sluzila za: (a) borbu protiv pozara iz zraka, (b) nadzor i zrakoplovne patrole radi brzog upozoravanja; (c)
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operacije potrage i spasavanja; (d) prijevoz bolesnika iz tesko dostupnih podrugja ili s udaljenih otoka. Na taj bi se nacin
mogli korisno upotrijebiti zra¢ni kapaciteti tijekom cijele godine, tako da bi povrat ulaganja bio brzi, i to u financijski
povoljnim uvjetima.

4.10. EGSO predlaze uspostavu regionalnih struktura u regijama u kojima postoji ve¢a mogucnost potrebe za
neposrednom intervencijom. Osim toga, treba ojacati lokalne zajednice pruzajuci im sredstva potrebna za prvi odgovor i na
toj razini uspostaviti dobro osposobljene timove koji raspolazu sustavima ranog upozorenja. Uostalom, apsolutno je
neophodno sastaviti i podijeliti certificirane zajednicke priru¢nike sa smjernicama.

4.11.  EGSO podrzava $irenje podrudja financiranja akcija civilne zastite u korist drzava ¢lanica, na primjer prilagodbom,
vracanjem, ali i povecanjem postotka sufinanciranja u podrudju prijevoza. Na primjer, kada zbog potresa dode do velikih
razaranja, sufinanciranje EU-a i predmetne drzave ¢lanice svakako je opravdano za prijevoz i postavljanje malih smjestajnih
jedinica i za uredivanje primjerene lokacije, radovima potrebnima za uspostavu infrastrukture i opreme za kolektivnu
uporabu, odnosno elektri¢ne energije, vodovoda, komunikacija, odvoda, kako bi se $to brze nastavila socioekonomska
aktivnost i kako bi se osigurala socijalna kohezija.

4.12.  EGSO se ne protivi tome da se troskovi funkcioniranja uzmu u obzir u pogledu sufinanciranja te isti¢e da je
potrebno uspostaviti objektivni mehanizam za procjenu i, narocito, za ocjenu tih troskova kako bi se resursi upotrebljavali
na primjeren nacin. Osim toga smatra neophodnim iskoristavanje svih alternativnih izvora financiranja, kao 3to su
strukturni fondovi ili sufinanciranje Europske investicijske banke.

4.13. U citavom nizu svojih misljenja EGSO je uvijek izrazio podr$ku za potrebu za olakSavanjem birokratskih
postupaka i osiguravanjem neophodne fleksibilnosti u uporabi europskih fondova, bez ugrozavanja transparentnosti
postupka i neovisne kontrole postupka, §to su dva uvjeta sine qua non kojima se jam¢i da europski gradani svoj doprinos
pruzaju zakonitim i u¢inkovitim putevima.

4.14.  EGSO podrzava upuéivanje Komisije na borbu koju je potrebno voditi protiv ucinaka terorizma i smatra da je
potrebno raspolagati to¢no utvrdenim okvirom za djelovanje u podru¢ju prevencije, odgovora (s obzirom na posljedice) i
oporavka. Komisija bi u tom pogledu mogla u neposrednoj buduénosti osmisliti plan za razvoj skupa pricuvnih sredstava
namijenjenih suocavanju s prirodnim katastrofama prouzrocenim kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim
nesrecama (KBRN), 3to ne bi trebalo dovesti do toga da poduzeca aktivna u tim sektorima budu oslobodena svojih obveza i
odgovornosti. Odbor isti¢e da izostanak pravovremenog odgovora na takve nesreée moZze imati osobito negativan utjecaj
na proizvodnju u primarnom sektoru, §to moze imati ozbiljne dugoro¢ne posljedice na opskrbu i zdravlje cjelokupnog
stanovniStva.

4.15. EGSO smatra da je u okviru mehanizma rescEU neophodno formalno mobilizirati civilno drustvo, tako da ih se
potice na sudjelovanje u razvoju politika i u prevenciji te u odgovaranju na katastrofe svaki put kad je to moguée. Jednako
tako, u to valja ukljuditi i Europske snage solidarnosti.

5. Posebne napomene

5.1.  EGSO takoder smatra potrebnim jacanje uloge regionalnih i lokalnih tijela u podru¢ju civilne zastite i u novom
mehanizmu Unije i u tom je cilju potrebno poduzeti sljedece korake:

(a) ukljuciti ih u stadij prevencije, osmisljavanja i provedbe mjera upravljanja rizicima i preuzimanja odgovornosti za njih,
bilo da su prirodnog ili antropogenog podrijetla,

(b) podrzati njihove posebne kapacitete i integrirati ih u predvideni mehanizam, s obzirom na to da ih se poziva na
intervenciju na prvoj liniji u slu¢aju katastrofe,

(c) iskoristiti nadleznosti kojima raspolaZu za aktivnosti svih vrsta koje se, s ciljem osiguravanja koordinacije i operativnog
razvoja, pokreéu kako bi se §to viSe smanjilo suvi§no ponavljanje rada i potaknula interoperabilnost,

(d) ojacati njihovu ulogu u kontekstu prekograni¢ne suradnje, provedbom zajednickih planova, programa i
osposobljavanja.

Bruxelles, 18. listopada 2018.
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