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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO vrlo pozitivno ocjenjuje inicijativu koja je predmet ove analize i koju smatra nuznom i prijeko potrebnom,
slaze se s pravnom osnovom koja odgovara ogranicenim odredbama prijedloga i s izborom zakonodavnog instrumenta,
potvrduje da je prijedlog u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao i s temeljnim pravima, te poziva na
njegovo Zurno donosenje.

1.2.  Slaze se i s obveznim uklju¢ivanjem prikaza lica imatelja iskaznice i dva otiska prstiju u interoperabilnim formatima
te sa zahtjevom u pogledu odvajanja biometrijskih podataka od svih ostalih podataka koji se mogu nalaziti na tim
iskaznicama.

1.3.  Medutim, EGSO smatra da Komisija nije u potpunosti opravdala svoj izbor zakonodavnog instrumenta te da nije
iznijela razloge zbog kojih nije predstavila prijedlog zasnovan na Sirem zakonodavnom uskladivanju kojim bi se uspostavio
istinski jedinstveni sustav osobnih isprava, uz nedvojbene prednosti u pogledu sigurnosti, jednostavnosti i brzine kontrola
kao i ujednacenosti postupaka, $to bi gradanima donijelo neospornu korist. Nije jasno ni za$to nisu utvrdeni obvezni
elementi predvideni u prilogu studije o u¢inku, po uzoru na boravisne isprave gradana Unije, a to su: naziv isprave, ime,
spol, drzavljanstvo, datum rodenja, mjesto rodenja i mjesto izdavanja, potpis i datum isteka valjanosti isprave.

1.4.  Osim toga, smatra da se prijedlogom ne uvazavaju Cak ni zakljucci programa REFIT i savjetovanja s gradanima, u
kojima su jasno utvrdene okolnosti kojima se ocito ograni¢ava slobodno kretanje u europskom prostoru, s obzirom na to
da su za drzave ¢lanice uvodenje osobnih iskaznica na drzavnom teritoriju, kao i odredivanje podru¢ja primjene, osnovnih
informacija i vrste osobnih iskaznica i dalje opcionalni.

1.5.  EGSO smatra da bi bilo poZeljnije da je Komisija ispitala moguénost uspostave europske osobne iskaznice koja bi
europskim gradanima omogucila ostvarivanje prava na glasovanje na temelju te iskaznice, premda bi se u tom slucaju
trebala pozvati na drugu pravnu osnovu.

1.6.  EGSO izrazava bojazan da Ce se troskovi uskladivanja s propisima u pogledu novih iskaznica prenijeti na gradane, i
to u neutvrdenom, neprilagodenom i neproporcionalnom iznosu, s obzirom na to da to pitanje u potpunosti ovisi o
nacionalnim upravama.
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1.7. EGSO nadalje smatra da su se mogli razmotriti i, u mjeri u kojoj je to primjereno, ujednaciti drugi dodatni elementi
koje drzave ¢lanice uklju¢uju u navedene iskaznice, i to u pogledu njihova uklju¢ivanja i njihove uporabe od strane samih
zainteresiranih osoba ili tre¢ih osoba.

1.8.  Za EGSO je od temeljne vaznosti da provedbu predmetnog prijedloga prati i nadzire Europska komisija,
osiguravajudi jasno priznavanje isprava koje su predmet razmatranog prijedloga, ne samo kao elemenata identifikacije nego
i kao instrumenta koji imatelju isprave omogucava provedbu niza radnji u bilo kojoj drzavi ¢lanici, ukljuCujuéi kretanje
unutar schengenskog prostora, nabavu robe i usluga, posebno u pogledu financijskih usluga i pristupa javnim i privatnim
uslugama.

1.9. S obzirom na nuZnost i hitnost predmetne uredbe EGSO preporucuje da se oplenito skrate rokovi za njezino
stupanje na snagu i buduce pracenje.

1.10.  Poziva Komisiju, Europski parlament i drzave clanice da uzmu u obzir prijedloge iznesene u posebnim
napomenama, posebice u pogledu aspekata koje smatra klju¢nima, kao i u vezi s odredenim pravilima za uporabu isprava
od strane tre¢ih osoba, koja su se u nekim drzavama ¢lanicama pokazala klju¢nima.

2. Kratak sazetak sadrzaja prijedloga i njegova obrazloZenja

2.1. U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu i Vije¢u ,Cetrnaesto izvjes¢e o napretku u
uspostavi ucinkovite i istinske sigurnosne unije” (') medu ostalim promigljanjima o promjenama u dvama glavnim
stupovima europske obrane — suzbijanju terorizma, organiziranog kriminala i infrastrukture kojom se oni podupiru te
jacanju zajednicke obrane i stvaranju otpornosti na te prijetnje — Komisija, medu ostalim mjerama (3), upucuje na
zakonodavni prijedlog za poboljsanje sigurnosti nacionalnih osobnih iskaznica i dokumenata o boravku koji ée ,otezati
teroristima i drugim kriminalcima da zloupotrijebe ili krivotvore te dokumente kako bi usli u EU ili se kretali na podrucju
EU-a”.

2.2. U toj se komunikaciji takoder navodi da, kako su pokazali statisticki podaci Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu o krivotvorenim ispravama, ,najcesée su lazno koristene putne isprave u EU-u nacionalne osobne iskaznice sa
slabijim sigurnosnim obiljezjima”. U okviru europskog odgovora na problem krivotvorenja putnih isprava predstavljenog u
Akcijskom planu iz prosinca 2016. Komisija je, zajedno s Izvjes¢em o napretku, donijela Prijedlog uredbe za jacanje
sigurnosti osobnih iskaznica izdanih gradanima Unije i dokumenata o boravku izdanih gradanima Unije i ¢lanovima
njihovih obitelji. ,PoboljSanje sigurnosnih obiljezja osobnih iskaznica i dokumenata o boravku otezat ¢e kriminalcima da
zloupotrijebe ili krivotvore te dokumente kako bi se kretali na podru¢ju EU-a ili presli vanjske granice EU-a. Sigurnije
identifikacijske isprave pridonijet ¢ée boljem upravljanju vanjskim granicama EU-a (uklju¢ujuéi kad je rije¢ o problemu
povratka stranih teroristickih boraca i ¢lanova njihovih obitelji), a istodobno ¢e sigurnije i pouzdanije isprave olaksati
gradanima EU-a da ostvare svoja prava na slobodno kretanje.”- stoji u prijedlogu.

2.3. U prijedlogu Komisije, utemeljenom na procjeni ucinka i javnom savjetovanju, utvrduju se minimalni standardi o
sigurnosti isprava za nacionalne osobne iskaznice, $to posebice ukljucuje biometrijsku fotografiju i otiske prstiju koji se
pohranjuju u ¢ipu na osobnoj iskaznici. U prijedlogu se predvidaju i minimalne informacije koje se moraju dostaviti u
pogledu dokumenata o boravku izdanih mobilnim gradanima EU-a te potpuno uskladivanje boravisnih iskaznica ¢lanova
obitelji koji nisu gradani EU-a. Komisija poziva suzakonodavce da odmah prouce zakonodavni prijedlog kako bi se postigao
brz dogovor.

2.4. U tom sveobuhvatnom okviru treba ocijeniti i analizirati prijedlog uredbe koji se razmatra, a medu ¢ijim se ciljevima
isticu:

(a) poboljsanje i u¢vriéivanje upravljanja vanjskim granicama;

()  COM(2018) 211 final od 17.4.2018.

() Medu kojima se izdvajaju novi alati za prikupljanje elektronickih dokaza u kaznenim postupcima; olaksavanje uporabe financijskih
informacija za potrebe sprjecavanja, otkrivanja, istrage ili progona teskih kaznenih djela; stroza pravila protiv prekursora eksploziva
upotrijebljenih u eksplozivima kuéne izrade; poboljsanje kontrole uvoza i izvoza vatrenog oruzja radi sprje¢avanja nezakonite
trgovine vatrenim oruzjem; suzbijanje teroristickog sadrzaja na internetu; djelovanje usmjereno na interoperabilnost informacijskih
sustava i pobolj$anje razmjene informacija; zastita od kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih rizika i zastita javnih prostora;
borba protiv kiberkriminaliteta i poboljsanje kibersigurnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2018:211:FIN
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(b) borba protiv terorizma i organiziranog kriminala te uspostava istinske sigurnosne unije;

(c) olaksavanje mobilnosti gradana EU-a u ostvarivanju prava na slobodno kretanje te omoguéivanje javnim i privatnim
subjektima da utvrde njihov identitet pri ostvarivanju prava na boravak u drugoj drzavi EU-a;

(d) jacanje europskog odgovora na krivotvorenje putnih isprava i smanjenje rizika od falsificiranja i krivotvorenja isprava;

(e) sprjecavanje zlouporaba i prijetnji unutarnjoj sigurnosti koje proizlaze iz nedostataka sigurnosti isprava;

(f) sprecavanje putovanja u treée zemlje radi sudjelovanja u teroristickim aktivnostima i nekaznjenog povratka u EU.

2.5.  Radi ostvarenja tih ciljeva Komisija je iznijela prijedlog uredbe sub judice, koji na temelju ¢lanka 21. stavka 2. UFEU-a
smatra primjerenim pravnim instrumentom te za koji smatra da se njime postuje nacelo supsidijarnosti i da ne izlazi iz
okvira nacela proporcionalnosti.

2.6.  Izmedu tri razmatrane opcije — zadrZavanje trenutacnog stanja, ostvarivanje $ireg uskladivanja ili usvajanje sustava
kojim se utvrduju minimalni sigurnosni standardi za osobne iskaznice, minimalni zajednicki zahtjevi za boravisne isprave
koje se izdaju gradanima EU-a i upotreba zajednickog jedinstvenog obrasca za boravisne dozvole za drzavljane trecih
zemalja kad je rije¢ o boravi$nim iskaznicama za ¢lanove obitelji gradana EU-a koji su drzavljani tre¢ih zemalja — odabrana
je treca opcija jer se smatra da se njome osigurava postovanje temeljnih prava, a posebice zastite podataka i privatnosti.

2.7.  Prijedlog koji je predmet analize bit ¢e popraden neobvezujuéim mjerama (mjere osvjestavanja i osposobljavanja)
kako bi se osigurala neometana provedba prilagodena specificnom stanju u svakoj drzavi ¢lanici i njezinim potrebama, a
izdvajaju se sljedece mjere:

(a) program za pracenje ishoda, rezultata i u¢inaka predmetne uredbe;

(b) drzave ¢lanice godinu dana nakon pocetka primjene, a potom jednom godisnje, Komisiji trebaju dostaviti informacije
koje smatraju bitnima za ucinkovito praéenje funkcioniranja predmetne uredbe;

(c) Komisijina evaluacija djelotvornosti, u¢inkovitosti, relevantnosti, dosljednosti i dodane europske vrijednosti usvojenog
zakonodavnog okvira najranije $est godina od datuma pocetka primjene, kako bi se osigurali dovoljna koli¢ina podataka
i savjetovanja s dionicima radi prikupljanja povratnih informacija o u¢incima zakonodavnih promjena i provedenih
pravno neobvezujucih mjera.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO vrlo pozitivno ocjenjuje inicijativu koja je predmet analize i ¢iju je nuznost veé iskazao u drugim misljenjima,
slaze se s pravnom osnovom koja odgovara ograni¢enim odredbama prijedloga i s izborom zakonodavnog instrumenta,
potvrduje da je prijedlog u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao i da se njime osigurava postovanje
temeljnih prava, te ujedno poziva na njegovo Zurno donosenje.

3.2, Slaze se i s obveznim uklju¢ivanjem prikaza lica imatelja iskaznice i dva otiska prstiju u interoperabilnim
formatima, kao i s predvidenim iznimkama, te sa zahtjevom u pogledu odvajanja biometrijskih podataka od svih ostalih
podataka koji se mogu nalaziti na tim iskaznicama na temelju odluke drzava ¢lanica.

3.3.  Ponovno istiCe zakljucke programa REFIT i savjetovanja s gradanima, u kojima su jasno utvrdene okolnosti kojima
se odito ograni¢ava slobodno kretanje u europskom prostoru, i to zbog osobnih iskaznica koje nadlezna tijela ne priznaju
kao valjane putne isprave, razli¢itih rokova valjanosti koji otezavaju njihovo priznavanje od strane drZava ¢lanica i
poteskoca u pogledu pristupa gradana robi i uslugama.

3.4.  Medutim, smatra da se prijedlogom ti zakljuéci ne uvazavaju s obzirom na to da su za drzave ¢lanice uvodenje
osobnih iskaznica na drzavnom teritoriju, kao i odredivanje podrucja primjene, osnovnih informacija i vrste osobnih
iskaznica i dalje opcionalni.
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3.5.  EGSO podsje¢a na to da se osobne iskaznice obi¢no izdaju kao glavni dokaz identiteta imatelja te kao takve
gradanima omogucuju pristup financijskim uslugama, uklju¢ujui otvaranje racuna, socijalnim naknadama, zdravstvenoj
skrbi, obrazovanju te ostvarivanju zakonskih i politickih prava.

3.6. U skladu sa studijom Europskog parlamenta The Legal and Political Context for setting a European Identity Document
(»Pravni i politicki kontekst uspostave europske osobne isprave”), EGSO smatra da bi bilo poZeljnije da je Komisija ispitala i
mogucnost uspostave europske osobne iskaznice koja bi europskim gradanima omogucila ostvarivanje prava na glasovanje
isklju¢ivo na temelju te iskaznice, premda bi se u tom sluéaju trebala pozvati na drugu pravnu osnovu.

3.7. EGSO izrazava bojazan da ¢e se troskovi uskladivanja s propisima u pogledu novih iskaznica prenijeti na gradane, i
to u neutvrdenom iznosu, s obzirom na to da to pitanje u potpunosti ovisi o nacionalnim upravama. S tim u vezi EGSO
smatra da je nuzno da se troskovi ucinka predmetnog prijedloga unaprijed procijene kako bi se prilagodili i bili
proporcionalni.

3.8.  EGSO mora istaknuti da, u skladu sa studijom o ucinku u sklopu prijedloga sub judice, mnoge drzave ¢lanice koje
izdaju osobne iskaznice jo§ ne dopustaju uzimanje biometrijskih podataka (Italija, Francuska, Rumunjska, Hrvatska, Ceska,
Finska, Malta, Slovacka i Slovenija), zbog ¢ega je vazno utvrditi i uzeti u obzir financijski i tehnoloski u¢inak tih mjera na
gradane i njihove javne uprave.

3.9. EGSO isti¢e i potrebu da se predmetnim prijedlogom razjasni legitimnost osobne iskaznice kao instrumenta koji
imatelju isprave omoguéava provedbu niza radnji u bilo kojoj drzavi ¢lanici, uklju¢ujuéi kretanje unutar schengenskog
prostora, nabavu robe i usluga, posebno u pogledu financijskih usluga.

3.10. S druge strane, mora istaknuti i probleme utvrdene u vezi s boravisnim ispravama, ukljucujudi velik broj razli¢itih
dokumenata i odbijanje ulaska u drzave ¢lanice, kao i probleme u pogledu pristupa robi i temeljnim uslugama, te izrazava
bojazan da je predmetni prijedlog nedostatan za njihovo rjesavanje.

3.11.  Medutim, istie nuznost uvazavanja nacela prema kojem se obrada podataka treba svesti na najmanju mogucu
razinu, pri Cemu treba osigurati da se biometrijski podaci prikupljaju u jasnoj i transparentnoj namjeri te u zakonite, izricite
i transparentne svrhe.

3.12.  EGSO smatra da Komisija nije u potpunosti opravdala svoj izbor zakonodavnog instrumenta te da nije iznijela
razloge zbog kojih nije predstavila prijedlog zasnovan na Sirem zakonodavnom uskladivanju kojim bi se uspostavio istinski
jedinstveni sustav osobnih isprava, uz nedvojbene prednosti u pogledu sigurnosti, jednostavnosti i brzine kontrola kao i
ujednacenosti postupaka, $to bi gradanima donijelo neospornu korist. Odbor ne shvaca ni zasto Komisija to nije barem
odredila kao srednjoro¢ni cilj. Osim toga, kao $to se izri¢ito navodi u Radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD(2018)
111 final) (), toj opciji prednost daje ,veéina gradana EU-a ukljucenih u savjetovanje koji podupiru Sire uskladivanje
nacionalnih osobnih iskaznica u EU-u (ID 2) i zalazu se za opée uskladivanje boravisnih isprava (RES 3).

3.13.  Nije jasno ni zasto, po uzoru na boravisne isprave gradana Unije, nisu utvrdeni obvezni elementi predvideni u
prilogu studije o u¢inku u sklopu prijedloga koji je predmet analize, a to su: naziv isprave, ime, spol, drzavljanstvo, datum
rodenja, mjesto rodenja i mjesto izdavanja, potpis i datum isteka valjanosti isprave.

3.14.  EGSO istice potrebu da se ojaca politika kontrole prijevara, posebice u prometu, ukljucujudi zraéni, kopneni i
pomorski promet, te da se sluzbe za nadzor granice opskrbe ljudskim, logistickim i tehnickim resursima kako bi se
osiguralo ne samo priznavanje isprava svih drzava ¢lanica veé i jacanje njihove kontrole.

3.15. U tom je pogledu od temeljne vaznosti da provedbu predmetnog prijedloga prati i nadzire Europska komisija,
osiguravajudi jasno priznavanje isprava koje su predmet razmatranog prijedloga kao putnih isprava i dokumenata za
pristup javnim i privatnim uslugama.

3.16.  EGSO nadalje smatra da su se po potrebi mogli razmotriti i, u mjeri u kojoj je to primjereno, ujednaciti drugi
dodatni elementi koje drzave ¢lanice ukljucuju u navedene iskaznice, i to u pogledu njihova uklju¢ivanja i njihove uporabe
od strane samih zainteresiranih osoba ili tre¢ih osoba.

() Sazetak procjene ucinka prilozene Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana
Unije i boravisnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje.
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4. Posebne napomene

4.1.  CLANAK 1. - S obzirom na sveobuhvatnost prijedloga koji se analizira EGSO smatra da bi njegov predmet trebao
obuhvacati minimalne zahtjeve u pogledu informiranja.

EGSO isti¢e da je potrebno jasno utvrditi da se uredbom koja se razmatra uvazava nacelo zakonitosti, kao i nacela
autenti¢nosti, istinitosti, jednoznacnosti i sigurnosti podataka za identifikaciju gradana.

4.2.  CLANAK 2. - Povrh podrugja primjene i ne dovodeéi u pitanje Direktivu 2004/38/EZ, EGSO istice da je u
prijedlogu potrebno definirati ,osobne iskaznice gradana drzava ¢lanica” kako bi se osigurala njihova uskladenost u svim
drzavama clanicama.

4.3.  CLANAK 3. STAVAK 2. - EGSO dovodi u pitanje zahtjev u pogledu uklju¢ivanja ,drugog sluzbenog jezika” u slucaju
kad to nije prikladno i primjereno kako bi se olaksalo priznavanje u prekograni¢nom kontekstu.

4.4, CLANAK 3. STAVAK 10. - EGSO smatra da bi se u predmetnoj uredbi trebali utvrditi ujednaceni rokovi valjanosti
tih isprava, na temelju jedinstvenih dobnih skupina.

4.5.  CLANAK 5. — Rok za ukidanje iskaznica trebao bi biti 3 umjesto 5 godina.
4.6.  CLANAK 6.

4.6.1.  Boravi$ne isprave trebaju sadrzavati i sljedece elemente:

— ime oca, ime majke,

— dr7avljanstvo,

— myjesto rodenja,

— spol,

— visina,

— boja odiju,

— potpis.

4.6.2.  Sto se tice imena i prezimena imatelja, kako bi se osiguralo razlikovanje individualnih identiteta gradana, potrebno
je navesti puno ime i prezime, u skladu s rodnim listom i uz uvazavanje sluzbenog pravopisa.

4.7.  Clanak 8. stavak 2. — Rok za ukidanje iskaznica trebao bi biti 3 umjesto 5 godina.

4.8.  Clanak 10. - Ne dovodei u pitanje primjenu Uredbe (EU) 2016/679, EGSO smatra da bi predmetni prijedlog trebao
sadrzavati posebna pravila o svrsi baze podataka, nacinu prikupljanja i azuriranja, dostavljanju, pretrazivanju i pristupu
podacima te ¢uvanju osobnih podataka.

4.9.  Clanak 12. stavak 1. — Rok za podnosenje izvjeica o provedbi trebao bi biti 3 umjesto 4 godine, kako se i navodi u
uvodnoj izjavi (21).

4.10.  Clanak 12. stavak 2. — Rok za izvjes¢e o evaluaciji trebao bi biti 5 umjesto 6 godina.

4.11.  EGSO smatra uputnim da se u predmetnoj uredbi odredi rok za izradu osobne iskaznice za novorodencad (npr. 30
dana).

4.12.  Uredbom se nadalje treba odrediti da bilo koji javni ili privatni subjekt prilikom provjere identiteta na temelju
vazece osobne iskaznice treba zadrZavanje ili cuvanje predocene iskaznice svesti na minimum nuzan da se zajamci
sigurnost i zastita drzava clanica. Treba zabraniti i umnazanje iskaznica putem preslike ili u bilo kojem drugom obliku, bez
izri¢itog pristanka imatelja, osim na temelju odluke pravosudnog tijela, iz ocitih razloga sigurnosti, sprecavanja prijevare ili
zlouporabe te radi zastite podataka i privatnosti.
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4.13.  Nadalje, uredbom se treba izricito predvidjeti neposredno brisanje podataka u slucaju gubitka, krade ili pljacke
odnosno zamjene iskaznica kako bi se sprijecile prijevare pri uporabi sluzbenih isprava.

Bruxelles, 11. srpnja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER



