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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Tijekom proteklih desetljeca sigurnost na cestama u Europskoj uniji znatno se poboljsala zahvaljujuéi jacanju
propisa o cestovnom prometu, ponasanju vozaca te uvjetima rada i osposobljavanja profesionalnih vozaca, zahvaljujudi
poboljsanju cestovne infrastrukture i rada sluzbi za hitne intervencije te strozim zakonodavnim zahtjevima EU-a u pogledu
sigurnosti vozila, na koje je automobilska industrija uvijek znala odgovoriti inovativnim tehnickim rjesenjima.

1.2, Medutim, broj poginulih na cestama Unije i dalje je znatno veéi od cilja koji je EU postavio u Bijeloj knjizi o
prometu iz 2011., prema kojem bi se trebala pribliziti nultoj stopi smrtno stradalih do 2050. te prepoloviti broj nesreca sa
smrtnim ishodom u cestovnom prometu do 2020.

1.3.  Vedina prometnih nesreca posljedica su iskljucivo ljudske pogreske, koja je najéesée povezana s prevelikom
brzinom, odvraéanjem pozornosti ili pak voznjom pod utjecajem alkohola. Stoga ¢e biti potrebno dodatno potaknuti ili ¢ak
prisiliti gradane EU-a da preuzmu primarnu odgovornost za vlastitu sigurnost i sigurnost drugih sudionika u prometu u
Uniji usvajanjem prikladnog ponasanja.

1.4.  Stoga valja usvojiti integrirani pristup u podrudju sigurnosti na cestama koji obuhvaca ponasanje vozaca, uvjete
rada i vjestine profesionalnih vozaca i infrastrukturu. Sigurnosni sustavi ugradeni u vozila, koji mogu sprijeciti ili ispraviti
ljudske pogreske, takoder su odlu¢ujuéi ¢imbenik sigurnosti.

1.5.  EGSO pozdravlja to $to Komisija za sva vozila namjerava propisati novi niz obvezujucih naprednih sigurnosnih
mjera u obliku standardne opreme za cestovna vozila, medu ostalim, sustava za nadzor tlaka u gumama, inteligentnih
sustava za pomo¢ pri kontroli brzine, sustava za pralenje budnosti i pozornosti vozaca, za prepoznavanje odvracanja
pozornosti vozaca, za detekciju pri voznji unatrag, za signalizaciju zaustavljanja u nuzdi i za kocenje u slucaju opasnosti.

1.6.  EGSO podrzava i to da teska teretna vozila i autobusi obvezno budu opremljeni sustavom za detekciju i
upozoravanje s obzirom na nezasti¢ene sudionike u cestovnom prometu koji se nalaze u neposrednoj blizini prednje strane
vozila i strane suvozaca, da budu projektirani i konstruirani tako da se poboljsa vidljivost nezasticenih sudionika u
cestovnom prometu s vozaceva sjedala i da budu opremljeni sustavom za upozoravanje o napustanju prometne trake. Usto
pozdravlja i dodatnu obvezu da se projektiraju i konstruiraju autobusi koji bi bili pristupa¢ni osobama sa smanjenom
mobilno$¢u, ukljucujuéi korisnike invalidskih kolica.
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1.7. Medutim, pita se zasto Komisija ne propisuje ugradnju uredaja za blokadu u slucaju voznje pod utjecajem alkohola
te predvida samo olaksavanje ugradnje takvog uredaja. EGSO smatra da postavljanje alkometra treba biti obveza, a ne
moguénost.

1.8.  Osim toga, EGSO preporucuje da se predvide uredaji za snimanje podataka o dogadaju (nesredi) i za kamione, teska
teretna vozila i autobuse s obzirom na to da tahografi, iako pruzaju dio podataka o voZznji, ne snimaju klju¢ne podatke
tijekom i nakon nesrece.

1.9.  Naposljetku, EGSO izrazava Zzaljenje jer su sigurnosni sustavi koji su strozi od onih propisanih europskim
zakonodavstvom, a koje proizvodaci ugraduju dobrovoljno, Cesto ograni¢eni samo na modele visoke klase, na Stetu
jeftinijih modela, koji nemaju neobvezne napredne sigurnosne znacajke. Iz toga slijedi da nemaju svi gradani EU-a pristup
vozilima jednake razine sigurnosti. Kako bi se to promijenilo, EGSO preporucuje Europskoj komisiji da, u vezi s
razmatranom uredbom i opCenito, u §to kralem roku nalozi prilagodbu europskih standarda tehnoloskom razvoju.

1.10.  To vrijedi i za teska teretna vozila i autobuse, osobito u pogledu sustava za detekciju i upozoravanje s obzirom na
nezasti¢ene sudionike u cestovnom prometu koji se nalaze u neposrednoj blizini prednje strane vozila i strane suvozaca, ¢ija
je ugradnja predvidena predmetnim prijedlogom uredbe, ali bi se takoder trebala propisati u $to kracem roku.

2. Uvod

2.1.  Tijekom proteklih desetljeca sigurnost na cestama znatno se poboljsala, uglavnom zahvaljuju¢i naprednim
sigurnosnim sustavima ugradenima u automobile, poboljSanju cestovne infrastrukture, ja¢anju propisa o cestovnom
prometu, kampanjama podizanja svijesti vozaca te brzini i u¢inkovitosti sluzbi za hitne intervencije.

2.2, Medutim, i dalje postoje znatne razlike medu razli¢itim drzavama ¢lanicama, i to unato¢ naporima Europske
komisije koja razli¢itim programima i smjernicama nastoji uskladiti sigurnosna pravila u cijeloj Europskoj uniji.

2.3.  Primjerice:
— prometni znakovi i minimalna dob za upravljanje vozilom nisu svugdje isti,

— upotreba mobitela za vrijeme voZnje s pomocu kompleta za telefoniranje bez koristenja ruku dopustena je u nekim
zemljama,

— dopustena razina alkohola u krvi varira, ovisno o drzavi ¢lanici, od nulte tolerancije do odredene dopustene razine,
— razli¢ita su ogranicenja brzine,

— obvezna sigurnosna oprema za bicikliste (kaciga) i vozace (fluorescentni sigurnosni prsluk, trokut za signalizaciju
opasnosti, kutija prve pomodi, aparat za gaenje pozara) nije svugdje ista,

2.4, Na cestama EU-a 2017. bilo je 25 300 poginulih, éto;’e smanjenje od 2 % u jednoj godini (*), ali je i dalje nedovoljno
za znatno smanjenje broja smrtno stradalih na cestama (°) kako bi se priblizilo cilju nulte stope smrtno stradalih u
cestovnom prometu do 2050.

2.5.  Prosle je godine tesko ozlijedeno 135 000 osoba (*), medu kojima i velik broj pjesaka, biciklista i motociklista koje
Komisija smatra osobito ,nezastiCenim” sudionicima u prometu.

2.6.  Prema tvrdnjama Europske komisije, procjenjuje se da socioekonomski troskovi prometnih nesreca iznose
120 milijardi EUR godi$nje (lije¢enja, nesposobnost za rad itd.).

(')  Komisijino priopéenje za tisak od 10. travnja 2018. IP/18/2761.
()  Komisijino priopéenje za tisak od 10. travnja 2018. IP[18/2761.
() Komisijino priopéenje za tisak od 10. travnja 2018. [P[18/2761.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_hr.htm
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3. Prijedlog Komisije

3.1.  Predmetna inicijativa dio je tre¢eg paketa za mobilnost ,Europa u pokretu”, ¢iji je cilj posti¢i sigurniju i pristupaéniju
europsku mobilnost, konkurentniju europsku industriju, sigurnija europska radna mjesta koja su bolje prilagodena prijekoj
potrebi rjesavanja problema klimatskih promjena, medu ostalim jacanjem zahtjeva za sigurnost cestovnih vozila.

3.2, Bududi da su trenutaéne odredbe o postupku EU homologacije vozila u okviru sigurnosti pjesaka i sigurnosti vodika
u velikoj mjeri zastarjele u odnosu na tehnoloski razvoj, uredbe (EZ) br. 78/2009 (sigurnost pjesaka), (EZ) br. 79/2009
(motorna vozila s pogonom na vodik) i (EZ) br. 661/2009 (zahtjevi za homologaciju tipa za op¢u sigurnost motornih
vozila) stavljene su izvan snage i zamijenjene jednakovrijednim odredbama pravilnika UN-a i njihovim izmjenama za koje je
Unija glasovala ili koje Unija primjenjuje, u skladu s Odlukom 97/836/EZ.

3.3.  Opcenito, ocuvano je podru¢je primjene Uredbe o opcoj sigurnosti vozila, medutim, na razini trenuta¢no
primjenjivih sigurnosnih karakteristika za vozila i s njima povezanih izuzeca, podrudje primjene prosireno je kako bi se
obuhvatile sve kategorije vozila i kako bi se uklonila odgovarajuca izuzeca povezana sa SUV-ovima (eng. sport utility vehicle) i
kombijima.

3.4.  Nacrtom uredbe utvrduju se op¢i tehnicki zahtjevi za homologaciju vozila, sustava, sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica te se pruza popis podru¢ja sigurnosti u pogledu kojih se u sekundarnom zakonodavstvu razvijaju daljnja
detaljna pravila (ili ih je potrebno razviti). Svi pravilnici UN-a o sigurnosti na cestama koji se obvezno primjenjuju u EU-u
preuzeti su u prilogu predmetnom nacrtu uredbe.

3.5.  Ovim se prijedlogom predvida i davanje ovlastenja Komisiji da delegiranim aktima izmijeni i dopuni detaljna pravila
i tehnicke zahtjeve.

3.6.  Podrucje primjene trenutacno primjenjivog zahtjeva da se osobni automobili opremaju sustavom za nadzor tlaka u
gumama prosiruje se kako bi se njime obuhvatile sve kategorije vozila.

3.7.  Propisuje se niz naprednih sigurnosnih karakteristika za sva vozila, kao 3to su inteligentni sustav za pomo¢ pri
kontroli brzine, sustavi za pracenje budnosti i pozornosti vozaca ili za prepoznavanje odvracanja pozornosti vozaca, za
detekciju pri voznji unatrag, za signalizaciju zaustavljanja u nuzdi, olak§avanje ugradnje uredaja za blokadu u slu¢aju voznje
pod utjecajem alkohola i napredni sustav za kocenje u slucaju opasnosti.

3.8.  Osobna vozila i laka gospodarska vozila morat ¢e, osim toga, biti opremljena:
— uredajem za snimanje podataka o dogadaju (nesrei),
— sustavom za zadrzavanje u prometnoj traci i

— prednjim zatitnim sustavom konstruiranim i izradenim tako da ima povecano podrucje zastite od udarca glavom za
nezasti¢ene sudionike u cestovnom prometu.

Kamioni i teska teretna vozila (kategorije N2 i N3) i autobusi (kategorije M2 i M3) moraju biti opremljeni:

— sustavom za detekciju i upozoravanje s obzirom na nezasticene sudionike u cestovnhom prometu koji se nalaze u
neposrednoj blizini prednje strane vozila i strane suvozaca, koji moraju biti projektirani i konstruirani tako da se
poboljsa vidljivost nezasti¢enih sudionika u cestovnom prometu s vozaceva sjedala, i

— sustavom za upozoravanje o napustanju prometne trake.

Autobusi usto moraju biti konstruirani i izradeni tako da budu pristupa¢ni osobama sa smanjenom mobilnos¢u, ukljucujudi
korisnike invalidskih kolica.

Vozila s pogonom na vodik moraju ispuniti zahtjeve iz Priloga V. predmetnoj uredbi.

Kad je rije¢ o automatiziranim vozilima, potrebno je dodatno razviti detaljna pravila i tehnicke odredbe kao osnovu za
uvodenje automatiziranih vozila.
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4. Opée napomene

4.1.  EGSO pozdravlja Komisijin pothvat da propisuje novi niz naprednih sigurnosnih mjera kao standardnu opremu za
cestovna vozila. Medutim, valja podsjetiti da je povrh revizija obveznih minimalnih standarda za nova vozila koja se
prodaju na europskom trziStu potrebno dodatno potaknuti gradane EU-a ili ih cak prisiliti da usvajanjem prikladnog
ponasanja preuzmu primarnu odgovornost za vlastitu sigurnost i sigurnost drugih sudionika u prometu u EU-u.

4.2.  Ilako su vrlo korisne i neophodne, nove mjere koje se odnose na sigurnosne sustave u vozilima same bi mogle imati
ogranicen ucinak na Zeljeno smanjenje teskih prometnih nesreca bez drugih, komplementarnih mjera u pogledu ponasanja
vozaca, uvjeta rada i vjestina profesionalnih vozaca te cestovne infrastrukture. Zbog stalno velikog broja prometnih nesreca
koje dovode do brojnih smrtnih slucajeva i teskih ozljeda potrebna je dodatna dinami¢na prilagodba politike sigurnosti na
cestama u okviru koje se, uz jacanje zahtjeva za sigurnost cestovnih vozila i preventivne mjere, poduzimaju i odvracajuce
mjere u odnosu na sve one koji ne postuju pravila i dovode u opasnost svoj Zivot i zZivot drugih.

4.3, EGSO smatra da se, iako treba promicati tehnologiju za interakciju medu vozacima, kao i inteligentne prometne
sustave (STI), ne moZe ocekivati da ¢e mobilnost buducnosti, osobito inteligentni prometni sustavi i sustavi za potpuno
automatiziranu voznju, uspjeti rjeSavati trenutacne izazove.

4.4.  Prema misljenju Komisije, revidirani okvir bit ¢e bolje prilagoden kako bi se poboljsala zastita nezasti¢enih
sudionika u cestovnom prometu. Clankom 3. stavkom 1. predmetne uredbe nezasticeni sudionik u cestovnom prometu
definira se kao ,sudionik u cestovnom prometu koji upotrebljava motorno vozilo na dva kotaca ili nemotorizirani sudionik
u cestovnom prometu kao §to je biciklist ili pjesak”. EGSO smatra da ta definicija ne obuhvada nuzno sve ,visokorizi¢ne”
kategorije, medu ostalim, osobe koje su u opasnosti zbog svoje dobi (djeca, starije osobe) ili invaliditeta.

4.5.  Opce je poznato da opasnosti s kojima se suocavaju sudionici u cestovnom prometu uglavnom nastaju zbog
ponasanja vozaca (prevelika brzina, zlouporaba alkohola ili opojnih droga, upotreba prijenosnih elektronic¢kih uredaja za
vrijeme upravljanja vozilom, odvradanje pozornosti, fizicko stanje vozaca, preduga voznja, neuzimanje odmora) i zbog
neprikladne infrastrukture (nedostatak infrastrukture za pjesake, nedostatak osvjetljenja prilagodenog situaciji).

4.6.  EGSO stoga podrzava to da Komisija radi sprecavanja dijela tih opasnosti propise da se u nove automobile sustavno
ugraduju:

— sustav za prilagodljivo reguliranje i pametnu prilagodbu brzine kojim se, osim aspekta sigurnosti, poti¢e voznja s ciljem
ustede goriva, a stoga i smanjenje onecisCenja,

— sustav za nadzor tlaka u gumama,
— napredni sustav za pracenje budnosti vozaca i za prepoznavanje odvracanja pozornosti vozaca.

4.7.  Suprotno tomu, pita se zasto se prijedlogom uredbe ne propisuju uredaji za blokadu u slu¢aju voznje pod utjecajem
alkohola, nego se samo predvida olaksavanje ugradnje takvih uredaja. Prema istrazivanju udruzenja Verband der TUV e.
V (%), 11 % nesreca u 2016. uzrokovano je time $to su vozaéi bili pod utjecajem alkohola. Budu¢i da se otkrije tek jedan od
600 slucajeva voznje pod utjecajem alkohola, broj nesreca uzrokovanih zlouporabom alkohola procjenjuje se na vise od
25 %. EGSO smatra da postavljanje uredaja za testiranje alkohola ne smije biti ograni¢eno samo na ponovne prekrsitelje
kojima je vozacka dozvola oduzeta presudom suda zbog voznje pod utjecajem alkohola ili opojnih droga, nego ono
opdenito treba biti obvezno.

4.8.  EGSO preporucuje da se predvide uredaji za snimanje podataka o dogadaju (nesreci) i za kamione i autobuse s
obzirom na to da tahografi u tim vozilima, iako pruzaju dio podataka o voznji, ne snimaju klju¢ne podatke tijekom i nakon
nesrece.

4.9.  Prema procjeni u¢inka Komisije, u Prilogu razmatranom Prijedlogu uredbe, uvodenje predmetnih novih sigurnosnih
karakteristika trebalo bi u razdoblju od 16 godina pridonijeti smanjenju broja smrtnih slucajeva za 24 794 slucaja i broja
teskih ozljeda za 140 740 slucajeva. EGSO se pita postoji li opasnost da se takve, brojéano vrlo precizne, procjene ne
smatraju uvjerljivima i da se narusava dodana vrijednost cijele procjene uéinka.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf.


https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdT%C3%9CV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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4.10.  Naposljetku, EGSO svraca pozornost na ¢injenicu da proizvodaci dobrovoljno razvijaju vozila s vi$im sigurnosnim
standardima od onih koji su propisani europskim zakonodavstvom. Nazalost, ta su poboljsanja ¢esto ograni¢ena samo na
modele visoke klase koji se prodaju na glavnim trziStima drzava ¢lanica, na $tetu jeftinijih modela, koji nemaju neobvezne
napredne sigurnosne znacajke. Iz toga slijedi da nemaju svi gradani EU-a pristup vozilima jednake razine sigurnosti. Kako bi
se to promijenilo, EGSO preporucuje Europskoj komisiji da u $to kra¢em roku nalozi prilagodbu europskih standarda
tehnoloskom razvoju.

To vrijedi i za te$ka teretna vozila i autobuse, osobito u pogledu sustava za detekciju i upozoravanje s obzirom na
nezastiene sudionike u cestovnom prometu koji se nalaze u neposrednoj blizini prednje strane vozila i strane suvozaca
(mrtvi kut), ¢ija bi se ugradnja takoder trebala propisati u to kraem roku.

Bruxelles, 19. rujna 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER



