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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Kohezijska politika jedna je od najkonkretnijih politika EU-a, koja ima izravan utjecaj na svakodnevni zZivot gradana.
S obzirom na to EGSO odlu¢no odbija prijedlog Komisije da se proracun EU-a smanji za 10 % u stvarnim vrijednostima. U
tom pogledu EGSO poziva drzave ¢lanice da pronadu rjeSenja kojima ¢e se omoguditi zadrzavanje proracuna na istoj razini
kao i u programskom razdoblju 2014. — 2020. u vrijednostima za 2020.

1.2, EGSO smatra da postoji potreba za jasnom politickom strategijom koja bi bila u skladu s globalnim obvezama EU-a.
EGSO poziva Komisiju da obnovi strategiju Europa 2020. te da prioritete nove Uredbe o zajednickim odredbama (CPR)
uskladi s tom novom strategijom. EGSO takoder preporucuje da Komisija djelotvorno integrira ciljeve odrzivog razvoja u
uredbe povezane s kohezijskom politikom osiguravanjem njihove medusektorske ukljucenosti u sve prioritete fondova.

1.3.  EGSO smatra da bi ekonomske okolnosti utvrdene Uredbom o zajednickim odredbama (makroekonomski uvjeti,
smanjeno sufinanciranje itd.) stvorile odvise strogo okruzje i mogle nastetiti ulaganjima. EGSO stoga:

— odbija prihvatiti makroekonomske uvjete kao razlog za sankcioniranje regija i gradana koji ne snose odgovornost za
makroekonomske odluke donesene na nacionalnoj ili europskoj razini;

— poziva Komisiju da pravilo o opozivu sredstava ostane na vrijednosti N+3;

— trazi od Komisije da ponovno razmotri mogucnost povecanja stopa sufinanciranja.

1.4.  EGSO izrazito cijeni uloZene napore u pogledu pojednostavnjivanja, fleksibilnosti i djelotvornosti, koji su korak u
pravom smjeru. Medutim, novi pravilnik nazalost nije jedinstven skup pravila.
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1.5.  EGSO smatra da su pravila o tematskoj koncentraciji prestroga. EGSO predlaze da bi jedan od ciljeva politike trebale
odabrati drzave ¢lanice. U tom pogledu EGSO potice drzave ¢lanice da razmotre cilj politike 5. jer se njime moze osigurati
najprilagodenije rjeSenje za njihove konkretne izazove.

1.6.  EGSO preporucuje da Komisija razvije potrebne alate koji bi podru¢jima koja su strukturno i trajno u nepovoljnom
polozaju (otoci, planinske regije itd. (*)) omogu¢ili da djelotvorno rjesavaju svoje posebne i slozene izazove. To ne moze
ostati u iskljucivoj nadleznosti nacionalnih tijela. EGSO takoder preporucuje da se projekti provedeni u tim podruéjima
podupiru vi$im stopama sufinanciranja.

1.7.  EGSO preporucuje d se pronadu ad hoc rjeSenja za poloZaj zemalja ili regija koje su u programskom razdoblju
2007. - 2013. bile svrstane u regije konvergencije i imale stopu sufinanciranja od 80 % u programskom razdoblju 2014. —
2020., a koje ¢e sada, za programsko razdoblje 2021. - 2027., biti svrstane u tranzicijske regije i imati stopu sufinanciranja
od 55 %.

1.8.  EGSO smatra da bi Komisija trebala dodatno osnaziti sinergije pronalazenjem nacina kojim bi se Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj ponovno uklju¢io u pravilnik te takoder osnazivanjem poveznica s Europskim
socijalnim fondom plus (ESF+). EGSO se takoder zalaze za vecu integraciju s drugim programima i instrumentima
financiranja (Obzor 2020., InvestEU itd.) i medu njima.

1.8.1.  Te se veze trebaju navesti i u programiranju fondova. EGSO potice drzave ¢lanice da pripreme i provedu programe
financirane iz viSe fondova koji pristupaju rjeSavanju izazova na integrirani nacin. EGSO smatra da se integracija treba
primjenjivati i u okviru teritorijalne suradnje, odnosno razumnih veza izmedu ruralnih i gradskih, gradskih i prigradskih
podrugja itd., $to znaci da je pristup usmjeren na konkretna podruéja iznimno vazan.

1.9.  Provedba ,vierazinskog i viSedioni¢kog upravljanja” uz ukljucivanje gospodarskih i socijalnih partnera u postupke
odluc¢ivanja i provedbe jedan je od najvaznijih uvjeta za uspjeh kohezijske politike. U pogledu Kodeksa ponasanja, EGSO
prima na znanje nezadovoljstvo europskih socijalnih partnera i trazi da se on preispita i azurira u okviru izravnog
savjetovanja s njima. EGSO takoder trazi da Kodeks ponasanja postane obvezujui.

1.10.  EGSO odbija uklanjanje nacela promicanja jednakosti izmedu muskaraca i Zena, nediskriminacije, pristupa¢nosti
za osobe s invaliditetom te odrzivog razvoja iz novog Prijedloga uredbe o zajednickim odredbama. Stoga snazno
preporucuje da se ¢lanak 7. postoje¢e Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020. uklju¢i u predlozenu
novu Uredbu o zajednickim odredbama i da se to nacelo izravno ugradi u glavni tekst predloZene uredbe o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (EFRR i KF). Usto EGSO odlu¢no predlaze da se pristupacnost za osobe s
invaliditetom ukljuci u ¢lanak 67. (o odabiru operacija) predlozene Uredbe o zajednickim odredbama.

1.11.  EGSO smatra da je klju¢no uloziti napore u djelotvorniju cjelokupnu komunikaciju. Vrlo se Cesto ostvaruju
projekti koje financira EU, a da gradani malo znaju ili uopée ne znaju o ukljuc¢enosti EU-a. Stoga EGSO trazi od Komisije da
uspostavi djelotvorniju strategiju informiranja usmjerenu na gradane i razli¢ite vrste korisnika.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO izrazava duboko Zzaljenje zbog toga 3to je proracun kohezijske politike smanjen za 10% u stvarnim
vrijednostima. EGSO u tom pogledu odlu¢no odbija predloZene rezove u proracunu EU-a i predlaze da drzave ¢lanice nadu
rjeSenja kojima ¢e se omoguditi zadrzavanje proracuna na trenuta¢noj razini, u vrijednostima za 2020.

2.2.  Kohezijska politika jedan je od najvaznijih elemenata u priblizavanju gradana viziji europske integracije. Ta politika
ima jasnu dodanu vrijednost u otvaranju radnih mjesta, odrzivom razvoju i modernoj infrastrukturi, prevladavanju
strukturnih prepreka, unapredenju ljudskog kapitala i poboljSanju kvalitete Zivota ljudi. EGSO iz tog razloga odlu¢no
pozdravlja ¢injenicu da su sve regije prihvatljive za financiranje.

2.2.1.  Kohezijska politika EU-a mora biti sastavni dio europske investicijske strategije, uz snazan teritorijalni pristup, s
ciljem osnazivanja svih regija s pomoc¢u potrebnih alata za povecanje njihove konkurentnosti. Mora dovesti do gospodarske
i strukturne transformacije i osigurati ¢vrste temelje u svakoj regiji na osnovi regionalnih prednosti (%).

(') Clanak 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
() https:/[www.businesseurope.eu/sites /buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.3, EGSO uvida da je novi pristup, koji se i dalje temelji na trima kategorijama (slabije razvijene, tranzicijske i razvijenije
regije), prilagodeniji. Iako se nacin raspodjele financijskih sredstava i dalje u velikoj mjeri temelji na BDP-u po stanovniku,
dodani su novi kriteriji (nezaposlenost mladih, niska razina obrazovanosti, klimatske promjene te prihvat i integracija
migranata). EGSO smatra da to bolje odrazava stvarne prilike iako, u skladu s procjenom ucinka koju zahtijeva Odbor za
regulatorni nadzor (%), vjeruje da bi se taj pristup mogao detaljnije razraditi.

2.4, EGSO izrazava duboku zabrinutost zbog prijedloga Komisije da se smanje stope sufinanciranja i zbog njegova
ucinka na uklju¢enost korisnika koji su u nepovoljnijem financijskom polozaju. Uklju¢ivanje PDV-a kao prihvatljivog troska
smatra se dobrodoslim, iako neki elementi takvog sustava ve¢ postoje u tekuéem razdoblju.

2.5.  Takoder je potrebno napomenuti da postoje slucajevi zemalja ili regija koje su u programskom razdoblju 2007. —
2013. bile svrstane u regije konvergencije i imale stopu sufinanciranja od 80 % u programskom razdoblju 2014. - 2020., a
koje e sada, za programsko razdoblje 2021. — 2027., biti svrstane u tranzicijske regije i imati stopu sufinanciranja od 55 %,
§to je veliko smanjenje za njih u pogledu sufinanciranja. EGSO smatra da je takve slucajeve potrebno posebno razmotriti.
Nadalje, trebalo bi napomenuti da ée korisnici u okviru projekata s privatnim financiranjem biti sufinancirani samo za javni
element.

2.6.  Kad je rije¢ o najudaljenijim regijama, EU-a mora davati prednost osnazivanju poveznica koje ih povezuju s
europskim kopnom i osjecaja pripadnosti njihovih gradana europskom projektu (*). EGSO pozdravlja ¢injenicu da ce
najudaljenije regije i dalje imati koristi od posebne potpore EU-a.

2.7.  Medutim, EGSO izrazava zaljenje zbog toga $to kohezijska politika jos ne pruza sveobuhvatna rjesenja za izazove u
pogledu posebnih podrugja koja se navode u ¢lanku 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (*). Studije pokazuju da
se sredi$nje vlasti ne bave uvijek pitanjima posebnih podrugja, kako se navodi u ¢lanku 174. EGSO stoga smatra da bi
Komisija trebala poticati uklju¢ivanje regionalnih i lokalnih dionika u nacin na koji drzave ¢lanice rjeSavaju pitanja svojih
posebnih podrucja, uz postovanje uspostavljenih institucionalnih i pravnih okvira na predmetnim podru¢jima.

3. Opéa nacela

3.1.  EGSO odbija uklanjanje nacela promicanja jednakosti izmedu muskaraca i Zena, nediskriminacije, pristupacnosti za
osobe s invaliditetom te odrzivog razvoja iz novog Prijedloga uredbe o zajednickim odredbama. U europskoj pravnoj
steCevini razvijen je transverzalni pristup tim nacelima u programiranju i primjeni financijskih sredstava (Clanak 7.
postojece Uredbe o zajednickim odredbama i ¢lanak 16. Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2007. — 2013.).

3.1.1.  Stoga snazno preporucuje uklju¢ivanje ¢lanka 7. postoje¢e Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. -
2020. u predlozenu novu Uredbu o zajednickim odredbama te izravnu ugradnju tog nacela u glavni tekst predlozene
uredbe o EFRR-u i KF-u. Nadalje, EGSO odlu¢no predlaze da se pristupacnost za osobe s invaliditetom ukljuci u ¢lanak 67.
(o odabiru operacija) predlozene Uredbe o zajednickim odredbama.

3.2. S obzirom na to da je EU potpisnik Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD),
EGSO smatra da je prikladno uvrstiti tu konvenciju u pravni temelj predloZene Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

3.3. EGSO ¢vrsto vjeruje da istinsko partnerstvo na svim razinama s gospodarskim i socijalnim partnerima i dionicima
organiziranog civilnog drustva u pripremi, provedbi i ex post evaluaciji programa i projekata u okviru kohezijske politike
EU-a unapreduje njihovu kvalitetu i u¢inkovitu provedbu. Nakon $to je zahtijevao kodeks dobrog ponasanja, EGSO snazno
podupire inicijativu Komisije i slaZe se s predlozenim preporukama (¢lanak 6.) (°). EGSO napominje da bi prijedlog Komisije
mozda trebalo detaljnije razraditi kako bi se rijesili izazovi specifi¢ni za odredene sektore (osobito izazovi u pogledu
nacionalne sigurnosti) koji su predmet programa za migracije i sigurnost.

() SEC(2018) 268.

() SLC 161, 6.6.2013, str. 52.
() SLC 209, 30.6.2017., str. 9.
() SL C 44, 15.2.2013., str. 23.
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3.4, EGSO ¢vrsto vjeruje da je partnerstvo izmedu upravnih tijela i gospodarskih i socijalnih partnera na razini EU-a, na
nacionalnoj i na regionalnoj razini, u obliku viserazinskog i visedionickog upravljanja, jedan od klju¢nih kriterija za uspjeh
kohezijske politike. Ono mora biti osnovni uvjet za sklapanje sporazuma o partnerstvu i dodjeljivanje sredstava iz
europskih fondova. EGSO pozdravlja novu obvezuju¢u formulaciju i izriCito trazi da zakonodavac zadrzi postoje¢u
formulaciju ,ukljucuju”.

3.5. U pogledu Kodeksa ponasanja, EGSO je primio na znanje nezadovoljstvo europskih socijalnih partnera i trazi da se
on preispita i azurira u okviru izravnog savjetovanja s njima. Odbor trazi da Kodeks ponasanja postane obvezujuéi.

3.6.  Radi osnazivanja vjestina i djelotvornosti partnerstva, EGSO poziva na uvodenje mjera izgradnje kapaciteta i
tehnicke pomodi za partnere iz ¢lanka 6. EGSO bi takoder Zelio da se s relevantnim partnerima uspostavi mehanizam
savjetovanja na godisnjoj osnovi.

3.7.  EGSO se slaze s time da svaki ¢lan odbora za pracenje ima jedan glas. Kako bi se zajamcila pravedna ravnoteza u
donosenju odluka, ponderiranje glasova trebalo bi biti utvrdeno tako da 50 % otpada na administrativna tijela i tijela
odredena u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a), a 50 % na gospodarske i socijalne partnere iz tocaka (b) i (c). EGSO napominje da bi
taj prijedlog mozda trebalo detaljnije razraditi kako bi se rijesila osjetljiva podrudja kao $to su pitanja nacionalne sigurnosti.

4. Pojednostavnjenje

4.1.  EGSO utvrduje da je od najvee vaznosti znatno smanjiti nepotrebno administrativno optereéenje za korisnike, uz
zadrzavanje visoke razine uvjerenja o zakonitosti i pravilnosti. EGSO prepoznaje i pozdravlja ¢injenicu da se u prijedlogu
Komisije rjeSavaju mnoga pitanja u pogledu pojednostavnjivanja.

4.2.  EGSO predlaze sustavnu primjenu nacela ,samo jednom” iz Akta o malom poduzetniStvu osiguravanjem da
voditelji projekata administrativne, revizijske i kontrolne formalnosti samo jedanput prenose izravnom nadleZnom
upravljackom tijelu, koje ¢e biti odgovorno za njihovo prenosenje nacionalnim i europskim upravljackim tijelima.

4.3.  EGSO takoder preporucuje uspostavu vrlo pojednostavnjenog sustava nadzorafrevizije de minimis za vrlo male
projekte. Ako neposredno upravljacko tijelo utvrdi i proglasi da su postignuti ocekivani rezultati, ne treba se zahtijevati
nikakav daljnji nadzor ili revizija.

4.4.  Pretjerano je Uredbu o zajednic¢kim odredbama nazvati jedinstvenim skupom pravila. Iako je Uredbom obuhvaéeno
sedam fondova, zbog znatnog broja ,izuzeca od pravila” nedostaje uskladenosti. Cesto postoje razlicite odredbe, na primjer,
za Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje
granicama i vize. U skladu sa zakljuccima skupine na visokoj razini o pojednostavnjenju nakon 2020. godine (), EGSO
smatra da bi regulatorni paket trebao biti mnogo jednostavniji i da bi njime trebalo izbje¢i mikroupravljanje financijskim
sredstvima.

4.5.  lako uvida da su u Uredbu o zajednickim odredbama uklju¢ena nova sredstva namijenjena za rjeSavanje migracijske
krize i sigurnosnih pitanja (%), EGSO izrazava veliko Zaljenje zbog toga sto Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
nije dio pravilnika i takoder zbog toga $to su poveznice s fondom ESF+ slabije u odnosu na poveznice s prethodnim
fondom. EGSO trazi da Komisija ponovno razmotri tu odluku.

4.6.  EGSO se slaze da bi, kako bi se izbjeglo pogorsavanje kriza, prednost trebalo dati suspenziji obveza, a ne placanja.
Pladanja se moraju obustaviti samo kada je potrebno trenutacno djelovanje i u slucaju znatnog nepostovanja.

5. Fleksibilnost

5.1.  Radi olaksavanja osnivanja i rasta poduzeca, EU mora poduprijeti reforme za uspostavu okruzja pogodnog za
ulaganja u kojemu poduzeéa mogu napredovati, te poboljsati okvirne uvjete za poduzetnistvo. Sredstva iz kohezijskih
fondova treba upotrebljavati za osiguravanje boljih uvjeta za rast novoosnovanih poduzeca i novih inovativnih MSP-ova te
kako bi se olaksalo nasljedivanje obiteljskih poduzeca. EGSO u tom pogledu smatra da kohezijska politika treba osigurati
stabilan, ali fleksibilan okvir (°).

() http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
() SLC75,10.3.2017., str. 63.
() SLC 81, 2.3.2018,, str. 1.
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5.2. U pogledu obveznih prijenosa u Instrument za povezivanje Europe (CEF), EGSO napominje da je ukupni iznos
sredstava koje je potrebno prenijeti ostao na istoj, trenutacnoj razini, iako su ukupna dodijeljena financijska sredstva
smanjena za 10 %. Stoga bi postotak ukupnih sredstava koji se prenosi ustvari bio veéi od onog za tekuce programsko
razdoblje. EGSO se slaze s ¢jelokupnim pristupom, ali samo ako ukupni proracun za kohezijsku politiku ostane na razini za
programsko razdoblje 2014. — 2020.

5.3.  Nadalje, trenutacno je 100 % sredstava koja se prenose u CEF odvojeno za svaku od drzava ¢lanica. Za novo
programsko razdoblje predloZeno je da se za odredenu drzavu ¢lanicu odvoji samo 70 %, dok je preostalih 30 %
namijenjeno projektima koje odabere Komisija. EGSO odlu¢no odbija taj predloZeni pristup.

5.4.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da viSe nece postojati posebna pravila za ulaganja kojima se ostvaruje prihod. EGSO
takoder napominje da vise nece postojati znatan projektni postupak (umjesto toga, strateske projekte pratit e odbor za
pradenje). Tako je to samo po sebi dobrodoslo, EGSO izrazava zabrinutost u pogledu toga kako ¢e se i dalje mo¢i jamditi
valjanost velikih projekata.

5.5.  EGSO takoder pozdravlja moguénost prilagodavanja ciljeva i sredstava programa u kontekstu promjenjivih
okolnosti, §to bi omogucéilo mobilizaciju financijskih sredstava EU-a od prvog dana u slucaju prirodne katastrofe (*°).

5.6. EGSO se slaze da se znatni investicijski nedostaci ne mogu nadomjestiti samo bespovratnim sredstvima.
Bespovratna sredstva mogu se u¢inkovito dopuniti financijskim instrumentima koji imaju u¢inak poluge i bliZi su trzistu.
EGSO stoga pozdravlja ¢injenicu da se olaksalo kombiniranje bespovratnih sredstva i financijskih instrumenata i da novi
okvir ujedno uklju¢uje posebne odredbe za privlacenje vise privatnog kapitala.

5.7.  EGSO podrzava c¢injenicu da je tehnicka pomo¢ drzava clanica pojednostavnjena i pojasnjava da partneri iz
¢lanka 6. takoder trebaju imati koristi od toga.

6. Djelotvornost

6.1.  EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to Komisija nije pokrenula participativni postupak za uspostavu sveobuhvatne i
integrirane strategije za odrzivu Europu 2030. i nakon toga. Upitni su prioriteti na osnovi kojih Komisija predlaze
uskladivanje sporazuma o partnerstvu i operativnih programa drzava ¢lanica.

6.2.  EGSO preporucuje da Komisija uskladi kohezijsku politiku s Programom odrzivog razvoja UN-a do 2030. i da se u
glavni tekst Uredbe o zajednickim odredbama uvrste ciljevi odrzivog razvoja, tako da se obuhvate svi fondovi.

6.3.  EGSO izrazava zabrinutost u pogledu novih pravila o tematskoj koncentraciji. EGSO smatra da je koncentriranje
sredstava na dva prioriteta odvise restriktivno. EGSO izrazava zabrinutost u pogledu univerzalnog pristupa koji Komisija
primjenjuje u tom pogledu. EGSO smatra da tematska koncentracija mora biti dovoljno fleksibilna kako bi se omogucilo da
se u okviru prioriteta financiranja rjesavaju razlicite razvojne potrebe na nacionalnoj i regionalnoj razini.

6.4.  EGSO pozdravlja snazniju poveznicu s europskim semestrom putem preporuka za pojedinu zemlju (*'). Medutim,
odbija prihvatiti makroekonomske uvjete kao razlog za sankcioniranje regija i gradana koji ne snose odgovornost za
makroekonomske odluke donesene na nacionalnoj ili europskoj razini (*?). EGSO se slaze da je takoder vazno zajam¢iti
cjelovitu komplementarnost i koordinaciju s novim i pobolj$anim Programom potpore reformama.

6.5. S obzirom na to da to moze doprinijeti jednostavnijem pristupu financiranju, EGSO cijeni osnaZene sinergije
medu odredenim programima (pristup ,Peata izvrsnosti”), no prijedlog u veéini slucajeva nije dovoljno jasan (na primjer, u
slucaju alata za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, strukturni fondovi mogu se kombinirati s EPFRR-om).

6.6. U pogledu pravila o opozivu sredstava, EGSO izrazava Zaljenje zbog toga sto se predmetnim prijedlogom izmjenjuje
postojee pravilo N+3 u pravilo N+2 i poziva Europsku komisiju da to ponovno razmotri. EGSO Zeli razmotriti potrebe
zemalja koje su imale teskoca u provedbi programa te im osigurati viSe, a ne manje fleksibilnosti.

("% SLC 173, 31.5.2017., str. 38.

(") https:/fwww.cesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf i https://www.cesc.europa.eu]sites/default/files/
resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

(") SLC 191, 29.6.2012,, str. 30.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HR:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
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6.7.  Nadalje, potrebno je napomenuti da bi administrativni kapacitet, osobito manjih drzava ¢lanica i regija, mogao biti
izlozen ozbiljnom pritisku u pocetnim fazama programskog razdoblja 2021. — 2027. To je potrebno promotriti u
kontekstu ¢injenice da ¢e drzave ¢lanice, dok jo§ zatvaraju tekuce programsko razdoblje, biti pod pritiskom da zapocnu s
provedbom dviju posljednjih godina novog programskog razdoblja (zbog pristupa 5 + 2) uz pravilo N+2 i smanjen iznos za
predfinanciranje.

6.8. S obzirom na to da mala poduzeca, mikropoduzeca i organizacije civilnog drustva mogu opéenito imati poteskoca
u iskoriStavanju prilika koje nude europski fondovi, EGSO zahtijeva potporu za aktivnosti kojima se jaca njihov pristup
informacijama, kojima im se nudi savjetovanje i mentorstvo te kojima se povecavaju njihove sposobnosti djelovanja.

7. Programiranje i provedba

7.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je utvrden manji broj ciljeva politika koji se ¢ine fleksibilnijima u odnosu na
prethodne, no izrazava Zaljenje zbog toga $to oni nisu povezani sa Sirim strateskim kontekstom.

7.2. EGSO osobito pozdravlja novi cilj politike pod nazivom ,,Europa bliZza gradanima” (cilj politike br. 5). EGSO se
nada da Ce drzave clanice u okviru tog cilja, u skladu s njegovim nazivom (i zahtjevima iz ¢lanka 17. stavka 3. tocke (g)),
pripremiti i provesti svoje programe u bliskoj suradnji s gradanima, kao i gospodarskim i socijalnim partnerima i
organizacijama civilnog drustva.

7.3. EGSO izrazava zabrinutost u pogledu ¢injenice da e se prvotno izraditi programi samo za prvih pet godina.
EGSO uvida prednosti toga pristupa, no izrazava bojazan da bi on mogao postati veliko administrativno optereéenje za
nadlezna tijela, ¢ime se ujedno ugrozava ispunjavanje pravila o opozivu sredstava.

7.4.  Pojednostavnjivanje programskih dokumenata (sporazuma o partnerstvu, operativnih programa) jest dobrodoslo.
EGSO se osobito slaze s pojednostavnjivanjem sporazuma o partnerstvu i smatra da bi taj sporazum trebao biti strateski
dokument na visokoj razini. Stoga je vazno uloziti napore kako bi se zajamcilo da programi drzava ¢lanica ostanu u skladu
s prioritetima EU-a te u medusobnoj sinergiji. EGSO takoder pozdravlja pojednostavnjivanje delegiranih akata. Kako bi se
izbjegao rizik prekomjerne regulacije od strane upravljackih tijela, EGSO poziva Komisiju da u sastavljanje delegiranih akata
uklju¢i europske gospodarske i socijalne dionike.

7.5.  EGSO utvrduje da je klju¢no predloZiti jednostavna rjesenja kojima bi se spajale razli¢ite inicijative povezane
s kohezijskom politikom (strategije i programi) na razlicitim teritorijalnim razinama, i to horizontalno (npr.
makroregionalne strategije s transnacionalnim programima) i vertikalno (izmedu razli¢itih teritorijalnih razina). EGSO iz
tog razloga pozdravlja ¢lanak 17. i poti¢e Komisiju da nastavi s radom u tom smjeru.

7.6.  Vise od polovice svjetskog stanovnistva Zivi u gradovima, a predvida se da ce ta brojka do 2050. godine narasti na
70 % (**). Stoga EGSO pozdravlja povecanje namijenjenih sredstava iz EFRR-a za integrirani odrZivi urbani razvoj, no
izrazava zabrinutost zbog toga $to to povecanje nije prosireno na ESF+.

7.7. EGSO smatra da je temeljenje teritorijalnog razvoja na integriranim teritorijalnim strategijama ispravan pristup koji
lokalnoj razini omoguéuje da utvrdi svoje potencijale i potrebe i da pokrene aktivnosti u partnerstvu medu svim lokalnim
akterima kako bi se ispunile utvrdene posebne potrebe. EGSO vjeruje da to predstavlja pristup dobrog upravljanja koji
uvelike treba poticati i jacati. U tom pogledu EGSO pozdravlja ¢injenicu da partneri, u skladu s ¢lankom 6., moraju biti
ukljuceni u izradu i provedbu teritorijalnih strategija.

7.8.  EGSO takoder pozdravlja nove ,druge teritorijalne alate”, kako se navodi u ¢lanku 22. tocki (c), jer oni mogu
omoguditi utvrdivanje i primjenu prilagodenih rjesenja koja funkcioniraju na lokalnoj razini, no izrazava zaljenje zbog toga
§to je njihova primjena ogranicena samo na cilj politike br. 5. Takav alat trebao bi biti uspostavljen za sve ciljeve politika. S
obzirom na to da je taj novi alat prilino nejasno objasnjen, EGSO preporucuje da ga Komisija dodatno pojasni kako bi se
potaknulo drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste tu moguénost.

7.9.  EGSO smatra da bi, kako bi se stvarne prilike bolje uzele u obzir i kako bi se zajamcilo da su u mjerama nove
Europske urbane inicijative zastupljeni lokalni interesi, civilno drustvo trebalo biti snazno ukljuceno i zastupljeno u
mehanizmu upravljanja tom inicijativom. EGSO se odlu¢no zalaze za uspostavu takvog mehanizma upravljanja na
europskoj razini uz uklju¢ivanje relevantnih aktera iz civilnog drustva.

(**)  http:/fwww.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
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7.10.  EGSO ¢vrsto vjeruje da su sredstva u okviru kohezijske politike najvidljivija za gradane i za gospodarske i socijalne
aktere. Aktivnosti koje se podupiru jedno su od najboljih sredstava zastite od euroskepticizma i pokreta koji se protive
europskom projektu. Stoga je potrebno pruziti izravne i lako dostupne informacije, usmjerene po profesionalnoj djelatnosti
predmetnih osoba, na primjer popradene smjernicama o dobrim praksama. EGSO zahtijeva od Komisije da u suradnji sa
svim relevantnim partnerima razvije strateski komunikacijski plan.

Bruxelles, 17. listopada 2018.
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